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 گفتار پیش

 یتماام  در یآمااد   ازمناد ین ،ساات  انساا   داتیتهد برابر در آماده یشهر به یابیدست

 هاای ساا   یستیترور و ینظام اقدامات .اس  شهر دهنده لیتشک هایستمیس و سطوح

 وه سااتت  ا یا نما تاوبی به را شهرها یبالا یرپذیبیآس ،جها  مختلف نقاط در ریات

 و ریایی  برناماه  مسااهه  به یشهر توسعه یها طرح نگرش در تحو  مقدمات امر نیهم

 عناوا    تحا    یشاهر  یهاا  نظریاه  از یماوج  .ه اسا  نماود  فاراهم  را یشهر یطراح

 باا  مواجهاه  در یریپاذ تطر ساط    کااه   نگارش  غلبه با «یستیپساترور یشهرساز»

 و بسا   ریا ات یها سا  در یشهرساز یراهکارها قیطر از ینظام داتیتهد و اقدامات

 یشاهر  رعامال یغ پدافناد   ریایی  برناماه  ،یشهرسااز  دیجد موج در .اس  افتهی توسعه

 و یفرهنگا  هاای  برناماه  ،یشاهر  یهاا  طرح یمحتوا و ذات از بخشی عنوا به همواره

 ریایی  برناماه  ینظار  یحاوزه  در نیهمچن .دارد قرار نظرمد شهرها یاجتماع یمهندس

 باه  یتار  بای   توجاه  و رفتاه یپذ صاورت  ریا ات دهاه  ساه  در یقیعم تحولات یشهر

 یهاا  طارح  هاذا  ؛اس  شده مبذو  یشهر مشکلات حل  در «محور اجتماع» های نگرش

 .ناد  ذار حاا   در یمشاارکت  و باالا  به پایین یکردهاروی سم به یین یشهر یتوسعه

 و هاا نگارش  ساوی باه  یجهان تحو  نای تبعبه یین را یا یشهر یتیریمد و یفکر ظامن

   .اس  حرک  در یمشارکت یشهر  یریمد و رییی برنامه های وهشی

 



 محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسوب

 یبارا  موجاود  ساات  انساا   داتیا تهد انواع و ایمنطقه یکنون  یشرا به توجه با

 وناد یپ جادیا و یشهر یتوسعه های برنامه در نگرش رییتغ جادیا ضرورت ،را یا کشور

سازوکار و فرآینادهای   و یشهر رعاملیغ پدافند هاینگرش نیب یساتتار و ییمحتوا

 احساا   وضاوح  به های توسعه شهری و طرح شهری رییی برنامهشهرسازی تصوصا 

 نیچنا  در .اسا   ا یا نما یناد یفرآ و ینگرشا  بُعد دو در تطابق نیا ضرورت .شودیم

  یصاح  ارتباط  و اتصا  یبرقرا یراستا در ندمهدف و لیاص هایپژوه  هیوم یطیشرا

 هاای  برنامه ییاجرا و ینهاد منظا و ساتتار ،یشهر رییی برنامه نینو یکردهایرو ا یم

 نمود  یاتیعمل در  یموفق و عیتسر یبرا ،رعاملیغ پدافند های برنامه با یشهر توسعه

 تناساب  و یهمگاام  همچناین  و غیرعامال  پدافند یریتطرپذ سط  کاه  های برنامه

 .رسدمی نظربه یضرور گریکدی با بخشی یهابرنامه

 یمباان  ، اام  نینخست در اس  تلاش در حاضر کتاب ،ازین نیا به پاسخ یراستا در

 باا  و دهاد  قیا تطب غیرعامل پدافند بر یمبتن یشهرساز با را یمشارکت یشهرساز ینظر

 های برنامه نمود یاتیعمل یبرا زاین مورد ینهاد نظامات و ساتتارها لیتحل و ییشناسا

 غیرعامال  پدافناد  هاای هما ارنب تحقاق  یبارا  هیا اوه هاای هیا پا ،را یا  یشرا با متناسب

 .دینما ییرییپ را محور مردم

پیراماو  مههاوم مشاارک      فصل  ول   .رو متشکل از هش  فصل اس کتاب پی 

 ای آ  با پدافندآوری شهری و پیوند محتوموضوع تاب فص  دلماس . در  شکل یافته

کتااب ماروری بار تجربیاات      فصل  ول م   یارد.  غیرعامل شهری مورد مداقه قرار می

بنادی  جماع  با فص  چهارمشهری دارد.  پدافند غیرعاملهای مهبرنا اهمللی در زمینه بین

شهری، شااهوده   پدافند غیرعاملفصو  پیشین و تدقیق ابعاد کاهبدی و اجتماعی مههوم 



 ج گفتارپیش

نمایاد.  محور را فراهم مای محله پدافند غیرعاملچارچوب مههومی نظری برای سات  

پدافناد  ترتیاب ررفیا  اساناد کالا  مارتب  باا موضاوع        به فص   پنجم، ششم ل هفتم

 و پدافند غیرعامال های شهری ایرا  برای دتیل نمود  نگرش ، ررفی  طرحغیرعامل

پدافناد  ماورد نیااز    های مردمیبرپایی زیرسات  برایررفی  نهادی موجود در ایرا  

ابعااد و زوایاای    ترتیب شنات  کافی ازنماید. بدینمردم محور را بررسی می غیرعامل

 ،فصل  هشلتم  شاده، در  حاصال  بندی دان  شود و با جمعمختلف موضوع حاصل می

ارائاه   ریایی ایارا   متناسب با ساتتار نهادی و برناماه  محورمحله پدافند غیرعاملمد  

نهاد دوهتی و غیردوهتی در راساتای تحقاق ایان     ه نق  و ورایف هرو در ادام شودمی

 شهری، پیشنهاد تواهد شد. پدافند غیرعاملنگرش به موضوع 

 پدافناد  حاوزه  انادرکارا  دسا   و پژوهشاگرا   توجاه  مورد نوشتار نیا اس  دیام

 هاای یکاسات  و صینقاا  رفاع  در را کتااب  ساند ا  ینو و ردیا   قارار  یشهر غیرعامل

 .(milad.homafar@gmail.com) ندینما یهمراه ضرحا پژوه 

 یفرقان دیوع ،همافر لادیم

 نه ل ن د ل ویصد ل هزور کی زمستان
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 یمشارکت یشهرساز :نخست فصل

 مقدمه -5-5

 نظاام  و اجتمااعی  اندیشاه  ،فلساهه  یحاوزه  در تحاو   زاتماوا به شهری رییی برنامه

 ،فکاری  کالا   نظاماات  بر علاوه کرده اس . تجربه را عمیقی تحولات سیاسی-فکری

 و برناماه  تصاورات  باین   عمیاق  شاکاف   و اجارا  موانع  با مواجهه در هابرنامه شکس 

 1181 از زیشهرساا  پاارادایم  تغییر برای دیگر کلیدی اثر ذار عامل ،نهایی محصولات

 ،مشاارک   بار  تار  بای   تاکیاد  باا  عموماا  فرآیندی و نظری تحولات  این .اس  بَعد به

 تهیاه  فرآیند در برنامه از متاثر یجامعه و ا نهع ذی نمود  دتیل و مردم با رییی برنامه

 بار  مبتنای  عموما شهرسازی جاری پارادایم بنابراین .بوده اس  همراه ها طرح تدوین و

 نگارش  جملاه  از آ  از منشاعب  شهرساازی  اهگوهای و اشکا  و شارکتیم یها نظریه

 تادوین   بار  آ  تاکیاد  و حاضر کتاب هدف به باتوجه .اس  1محور اجتماع رییی برنامه

 دهناده شاکل  فکاری  هایبنیا  و محتوا ،فکری هاینحَله شناسایی ،محور اجتماع مدهی

 ،قاوت  نقااط  شناساایی  سهیلت ضمن امر این .نمایدمی ضروری محور اجتماع نظریات

 و هاا ررفیا   شناساایی  راساتای  در ،ماذکور  نگرش احتماهی هایضعف و هاپتانسیل

 باه  و داردبرمای   اام  غیرعامال  پدافناد  اهاداف  تحقاق  برای مشارکتی مد  هایمیی 

                                                           
1 Community based planning 

1 
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 پدافناد  ریایی  برناماه  در مشاارکتی  هاای نگارش  هاای ررفی  با متناسب مدهی تدوین

   .داش  تواهد شایانی کمک محور محله غیرعامل

 شهرسازی نوین رویکردهای و شهری ریزی برنامه -5-3

 را شهرساازی  جااری  پاارادایم  یهاا  نظریاه  ینتر مهم از برتی اتتصاربه حاضر بخ 

 در نظاری  تحاو    میاا   محتاوایی  پیوناد  برقراری راستای در مرور این .نمایدمی مرور

 نااوین رویکردهاای  وررها  در مااوثر نظاری  هاای پایاه  و شااهری ریایی  برناماه  حاوزه 

 ماد   تادوین  راساتای  در تحقیاق  نیااز  مورد نظری هایپایه هذا .اس  1محور مشارک 

 فاراهم  را شاهری  ریایی  برناماه  در مشاارکتی  هاای نگارش  رهور علل و محور اجتماع

 .سازد می

 دموکراتیک ریزی برنامه -5-3-5

 از تاود  دیاد   که کردند متهم را رییا برنامه ،سنتی رییی برنامه منتقدا  1161 دهه طی

 ،رییی برنامه تبدیل تواها  آنا  .کنندمی تحمیل مخاهها  بر را ازیوبورژ آرمانی دنیای

 در رویکردی 2دموکراتیک رییی برنامه .شدند مشارکتی فرآیند به پایین به بالا فرآیند از

 مادنی  جامعاه  و  رایای کثرت ،دموکراسی اصو  به اعتقاد پایه بر که اس  رییی برنامه

 بایاد  ،منطقاه  یاا  شهر عمرا  و توسعه درباره  یریتصمیم دید اه این از .اس  استوار

بار   بایاد  برناماه  هاذا  .هساتند  نهع ذی و دتیل آ  در که شود انجام کسانی همه توس 

 دتاها   به مُهم این تحقق .باشد استوار شهروندا  انتخاب  حق و برابری ،آزادی اسا 

 هاای  اروه  و غیرحکاومتی  یهاا  ساازما   ،محلای  اجتمااع  نهادهاای  فعا  همکاری و

                                                           
1 Participation Based Planning 
2 Democratic Planning 
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 وجاود  ،جامعاه  یتوساعه  حقاو   از صاحی   درک همچناین  .اس  وابسته کارشناسی

 تحقاق  نیازهاای  از ،سطوح تمام در جامعه یتوسعه راهنمایی برای دستر  در وسایل

 تدوین در نهایی اقتدار عنوا به مردم عموم به برنامه این ،اس  دموکراتیک رییی برنامه

 اعضاای  حاق  دموکراتیاک  ریایا  برناماه  .(1313 ،هار  ل )جودی کندمی تکیه هابرنامه

 مجباور  را تود و دانندمی برنامه محور را رییی برنامه فرآیند در مشارک  برای اجتماع

 ریایی  برناماه  به .(1381 :71 ،اشتیا  فن و اشتاین )فن دانندمی سیاسی هایقضاوت به

 مشاارک   طریاق  از آماوزش  فرآیناد این کاه   جمله از اس  وارد داتیانتقا دموکراتیک

 هااذا ؛بمانااد آ  منتظاار دتواناا مااین عمااومی هااایسیاساا  کااه اساا  آراماای فرآینااد

 شاهروندا   مدت کوتاه نسبی جهل و تودتواهی با مستقیما دموکراتیک  ذارا  سیاس 

 باه  معناای  به هک بلندمدت تصمیمات به نسب  عموما مردم آنکه ضمن ،هستند رو روبه

 از کمتار  دموکراسای  بناابراین  .ندارناد  تماایلی  ،اسا   فاوری  رضای  انداتتن تاتیر

 مشاارک   مناافع  و هیینه و سود عقلانی محاسبات و دارد اعتقاد برنامه به تکنوکراسی

 نمایناد  مشارک  باید چرا شهروندا  بنابراین ؛اس  تضاد در تصوصی فعامن باعموما 

افایو    .نیس  جذاب عموما شهروندا  برای فرآیند در شرک  به تمایل از همین رو و

 فرهناگ  یاا  فاشیساتی  اقتدار رایی نوعی به را برنامهممکن اس   اکثری  قاعده بر این

 رااهر باه  بادهی  مصاادیق  رو هدنباها  اصال  پذیرفتن جایبه مردم یعنی ؛کند منتهی توده

 .شوند جذاب
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 5پاسخگو ریزی برنامه -5-3-3

 ،ریاایی برنامااه از شاایوه ایاان در ،شااد مطاارح 1181 دردهااه پاسااخگو ریاایی برنامااه

 تحا    کاه  مردمای  نیازهاای  برابر در باید رییی برنامه در  یریتصمیم و سازی تصمیم

 ،شایوه  ایان  نگااه  از .باشاد  پاساخگو  و مساوو   ، یرناد مای  قرار هابرنامه اجرای تاثیر

 مشاارک   ،دموکراسای  و احایاب  نقا   ،جامعاه  سیاسی ساتتار با شهری رییی برنامه

 دیگار  طارف  از .کناد مای  پیادا  ارتبااط  محلای  هایدوه  و مرکیی دوه  نق  ،مردم

 شاهروندا   حقو  و عداه  مثل اتلاقی موازین با تنگاتنگی ارتباط شهری رییی برنامه

 دارد سیاسای  یهاا  نظریاه  باه  ای ویاژه  توجاه  پاسخگو رییی برنامه دهیل همینبه .دارد

 تار  بی  تمایل امروزه پاسخگو رییی برنامه .(111-1382 ،118 ،ارا همک و زاده مهدی)

 دارد محلای  نیازهاای  تار  بی  آوریفراهم و کوچک اجتماعات در رییی برنامه سویبه

(Fainstein,     :    ). متکای  «3پاساخگو  محله» و «2پاسخگو شهر» چو  مهاهیمی 

 .هستند «4پاسخگو رهیاف » فکری مبانی بر

 فرآیندی ریزی مهبرنا -5-3-3

 برنامه به وارده انتقادات دهیلبه 1171 دهه در بار نخستین 5فرآیندی رییی برنامه مههوم

 از مختلاف  صُاور  باه  ساسس  و شد طرح راهبردی نگرش از دفاع در و تهصیلی-جامع

 از جنباه  آ  بار  واقاع  در فرآینادی  رویکارد  .کارد  پیادا  بسا   عملای  و نظاری  جه  

 برناماه  و طارح  تهیاه  فقا   رییی برنامه فعاهی  که ورزدمی اکیدت راهبردی رییی برنامه

                                                           
1 Responsive Planning 
2 Responsive City 
3 Responsive District 
4 Responsive Approach 
5 Procedural Planning 
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 تهیه ،رییی برنامه به مربوط یها فعاهی  که اس  مستمر و طولانی فرآیندی بلکه نیس 

 1فااهودی  نگااه  از .(1382 ،118 ،همکاارا   و زاده مهادی )  یرددربرمی را اجرا و طرح

بار   و اسا   درازمادت  در مختلف تاقداما از هماهنگ و پیوسته فرآیندی رییی برنامه

 و شارای   باا  عمال  جریاا   در اجرایای  هاای  برنامه ثانیا و عمومی هایسیاس  اسا 

 کاه  اس  فرآیندی ،رییی برنامه رو این از .شوندمی منطبق و هماهنگ حاصله تغییرات

 اجارا  و رییی برنامه روند در مداوم تحقیق و تحلیل یروحیه و تازه لاعاتطا کسب به

 هاای نگارش  ساوی به ایدریچه ،فرآیندی رییی برنامه .(    :    ,Faludi) دارد نیاز

 ،فااهودی  ت رد ارای  نگارش  رغام  علای  ،شاود می محسوب رییی برنامه در ترمنعطف

 و مشکل تعریف در موثر بخشی عنوا به محلی جامعه به همواره فرآیندی رییی برنامه

 راهبارد  تدوین ،مشکل شناسایی فرآیند بر تر ی ب تاکید برنامه این .دارد تاکید هاراهبرد

 . یردمی قرار بحث مورد کمتر برنامه تروجیاساسا  و شتهدا

 گام به گام ریزی برنامه -5-3-7

 کوششی و جامع یها طرح اجرایی مشکلات به عملی واکن ، 2 ام به  ام رییی برنامه

 مساتلیم   امبه  ام  یریمیمتص .بود هیبرا  وهوژیئاید در رییی برنامه کرد پیاده جه 

 کاارد اساا روی مااوقتی و اناادک هااایتعاادیل بااا اشااتباهات رساااند  حااداقلبااه

Birkland,    :    )). مشاکلات  و نقاایص  اصالاح  جه  در رییی برنامه نوع این 

 در کلای  طاور باه  .اسا   شاده  مطرح 3هیندبلوم چارهی توس  عقلانی جامع رییی برنامه

 درازمادت،  هایسیاس  و هابرنامه تعیین جایبه شودمی وصیهت  امبه  ام رییی برنامه

                                                           
1 Faludi 
2 Incremental Planning 
3 Charles E. Lindblom 
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 و تغییرات به توجه با مرحله هر در و تعیین مدت، کوتاه زمانی مقاطع در برنامه اهداف

 شرایطی درچنین  یریتصمیم هیندبلوم نظربه . ردد اتخاذ مناسب هایسیاس  ،شرای 

 دانسا   هاا ناشناتته سم به تیید  را آ  توا  می که اس   ام به  ام پیشروی نوعی

(Campbel& Fainstein,    :    -   ). مشاااکل تعریاااف در نظریاااه ایااان 

1حقانی  فرآیند" و " شایی مشکل" ،یابی( )مشکل
 ،اجتمااعی  بافا   باه  ویژه توجه ،"

 ماروری  .(1387 :1 ،)دانشسور دارد اجتماع هر تاص یها ارزش و برنامه از متاثر افراد

 زد   اره  ،مادت  کوتااه  اهاداف  بار  تاکیاد  ، اام  باه   ام رییی برنامه نظری محتوای بر

 نیای   امبه  ام رهیاف  ،زاویه این از دهدمی نشا  را رییی برنامه فنی فرآیند  و سیاس 

 ایان  .دارد پافشاری ا نهع ذی همه توافق مورد مدت کوتاه اهداف و یممرد مشارک  بر

 در فرا یار  رهیاافتی  و نمایدمی کارآمد یاربس شهریکلا  پیچیده مسائل حل  در نظریه

 .اس  رییی برنامه عرصه

 وکالتی یا حمایتی ریزی برنامه -5-3-1

 ،بیهکااری  روزافایو   میایا   از 1161دهاه  اوائال  در 2وکااهتی  ریایی  برنامه هایریشه

 .اسا    رفتاه  نشاات  متحاده  ایاه  شهرهای در نژادی تبعیض و تیابانی هایشورش

 و درآماد  کام  جواناا   قاانونی  هاای تواسته بین آشکار اتتلافات از یاجتماع ثباتیبی

 شاد  می ناشی جامعه درها  آ  برای آموزشی و سیاسی ،اقتصادی ،اعیتماج هایفرص 

 تلقای  شاهروندا   مشاارک   و دتاها   باا  جامعاه  اصالاح  نیای  مساائل  این حلراه و

 موجاب   کاه  یمایلاد  شصا   دهاه  در نا هاانی  اغتشاشاات  با موضوع این . ردید می

 هماراه  ،اسا   مشارک  اصل بر مبتنی 1164 سا  اقتصادی هایفرص  قانو  تصویب

                                                           
1 Legitimization process 
2 Advocacy planning 
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 پال  توسا  1165 ساا   در وکاهتی یا حمایتی رییی برنامه .(  -       ,Heskin) شد

 مختلهی نیازهای شهری مختلف های روه او اعتقاد به ،شد مطرح آمریکا در 1دیویدف

 همچناین  .اسا   لازم ویژه طرحی شا  نیازهای و هاه رو این از یک هر برای و دارند

 هاذا دهناد؛  مای  جها   تاود  نهاع باه  را هارییی برنامه همواره شهری نهوذ با های روه

 باشاند  درآمدکم مردم حقو  مدافع باید مردم وکلای عنوا به رییا برنامه و شهرسازا 

 یهاا  ساازما   داتال  هآنکا  از اعم اهگو این طرفدارا  .(1383 :84 ،حسینی و )شکویی

 سیساتم  در بنیاادین  تغییار  به را تود هدف آنکه از پی  ؛باشند آ  آز تارج یا دوهتی

 اتتلافاات  کااه   و حاداکثری  مشاارک   ایجااد  فکار  باه  کنند معطوف  یریتصمیم

 در .باشاند مای  محلای  جوامع  فعا  های روه و نهع ذی های روه بین قدرت به مربوط

 در تاری  فعاا   نقا   ،مشاارک   افایای   باا  محلای  جامعاه  ،یریای  برنامه یشیوه این

 وکااهتی  رییی برنامه .((     :   ,Birkland کندمی ایها شهری طراحی و رییی برنامه

  ااهی  وکااهتی  و تواهعداه  رییی برنامه .دارد 2عداه  رییی برنامه با نیدیکی بستگی

 و شاته دا تاکیاد  برناماه  محتوای بر رییی برنامه نوع این .روندمی کاربه یکدیگر جایبه

 آورد وجاود باه  محاروم  سااکنا   بارای  یتار  ساترده  انتخااب  دامناه  تا کندمی تلاش

 .اسا   شده  رفته کاربه متحده ایالات و ستا انگ در نظریه این .(1381 :68 ،پور )برک

 شهرهای یا اجتماعات ،هامحله برای رایگانی تدمات رییا برنامه انجمن ،انگلستا  در

 ینظریاه  واقعی محتوای با اما ،کرد ارائه بودند دیدهآسیب طبیعی سوان  از که کوچکی

 ،اسا   سیاسای  نهوذ بدو  و کوچک هایجامعه حقو  از دفاع که وکاهتی رییی برنامه

 ریایی  برناماه  واقعای  یمحتاوا  باه  متحدهایالات در آ  کاربس  یشیوه .اس  متهاوت

                                                           
1 Paul Davidoff 
2 Equity planning 
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 ویاژه باه  نهاوذ  بادو   اجتماعاات  نمایناده  مقاام  در  ریایا برنامه و بود نیدیک وکاهتی

 شااادند حاضااار ریااایی برناماااه یعرصاااه در زناااا  و ناااژادی هاااای اقلیااا 

(Allmendinger,    :    ). رفا :   نظریاه  ایان  باه  ایاراد  چناد  توا  می نهای  در 

 محساوب  نیای  تاود  حرفاه  نماینده نوعیبه ،مردم نماینده بر علاوه ریی برنامه نخس ،

 درسا   ریایی  برنامه اصو  بایا  محلی مردم هایتواسته موارد از بسیاری رد .شودمی

 چناین  در .دارد تنااقض  ماردم  از کثیاری   اروه  درازمادت  مناافع  با یا اس  تضاد در

 حقاو   از دفاع بر تاکید وکاهتی برنامه ،دوم. اس  ابهام دچار رییبرنامه موضع مواردی

 بخا   یاا  و دوه  دس  در یا برنامه اجرای که در حاهی ،دارد قدرت از دور های  روه

 .نیسا   پذیرامکا  عملا هابرنامه تحقق شرای  دراین ،اس  سرمایه صاحب تصوصی

 در نظریاه  ایان  همچناا   ،وکااهتی  ریایی  برناماه  رهیافا   موجاود  ابهاماات  رغام علی

 هاای رهیافا   ینتر مهم از یکی و دارد زیادی طرفدارا  رییی برنامه نوین رویکردهای

 کوچاک  اجتماعات از حمای  بر که شودمی محسوب محور اجتماع و محور ارک مش

 .دارد تاکید قدرت ساتتار از دورمانده اغلب و

 شهری ریزی برنامه نوین یها تاکتیک -5-3-6

 مح ر همسایگی ریزی برنامه

 هاای حاوزه  نیازهای با سیاسی مدیری  و رییی برنامه در یرکرد  مستلیم رویکرد این

 ایان  از بخشای  حاداقل  یاا  و سیاسی ،اجرایی هایمسووهی  و اس  افیاییجغر تاص

 ،بریتانیاا  محلای  مقاماات  زمیناه  ایان  در .شودمی تهویض محلی سطوح به هامسووهی 

 و )شاکویی  کردناد  اجارا  را ناواحی  مادیری   یها طرح متحدهایالات و غربی اروپای

 در همسایگی واحد مههوم بر اسا  کوچک یها شهرداری برنامه .(1383 :81 ،حسینی
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 17 راساتا  درایان  . رفا   شکل (اس  فرهنگی و نژادی تنوع دارای که) بوستو  شهر

  :بود ذیل شرح به برنامه این اصلی اهداف .شد تاسیس کوچک شهرداری

 ؛جامعه برای اطلاعات و مستقیم تدمات از بخشی آورد  فراهم -

 ؛شکایات به  ویی پاسخ -

   ؛شهروندا  مشارک  یای اف برای راب  و واس  اقدام -

 .(  -  :    ,Hambelton) محلی سط  در شهری تدمات ارائه بهبود -

 آ  کارکناا   ،اساکاتلند  محلی دوه  در اصلاحات و تمرکیزدایی با 1171 سا  در

 شوراهای با یعنی مشارکتی محلی سازما  از قانونی شکل اصلاحات این .یاف  کاه 

 ینحاوه  کارد   هماهناگ  ،شناساایی  هاا  سازما  این کلی هدف .شد کسب تراجتماعی

 ساوی باه  نیای  ایتاهیاا  .باود  مارتب   دوهتای  یهاا  سازما  به انتقا  و محلی اجتماع  طرح

 شصا   دهاه  اوایال  .اس  حرک  در کارآمد همسایگی واحدهای و محلی های دوه 

 شاهرها  از بعضای  در شاهری  تمرکیزدایی  ونا و  هایشکل با هاحرک  این میلادی

 در تصاوص  همساایگی  واحد در مشارکتی رییی برنامه اتیر دستاوردهای .شد شروع

 باه  بایاد  مشاکل  ،موجاود  وضع مطاهعات در که دارد تاکید نکته این بر مشکلات حل

 باا  درضامن  .باشاد  مقادور  آ  برای عملی حلراه تدوین امکا  که شود طرح ای ونه

 ایان  از تاا  شاود  ارائاه  مناسب و کننده هماهنگ هایرهنمو  ،زااتتلاف عوامل  کاه 

 ،نهاع  ذی هاای  روه کنند ا مشارک  علاقه و تواس  داد  قرار هدف با بتواند طریق

 هاا  یریتصمیم در مشترک زبا  یک از هدف این به دستیابی برای .کند حل را مشکل

   .شودمی استهاده همسایگی واحد مشابه اهگویی از سازیشبیه و
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 1ریشه خ ب حکمرلویی رلیکرد

 حکوما   عناوا  باه  حکوما   ساط    ترینپایین به که بود این بر رسم 1171 یدهه تا

 و کردناد مای  آوریجمع را ماهیات ،محلی هایحکوم  کلی طوربه .شود اشاره محلی

 و وکاار  کسب یها دید اه تحو  تاثیر تح  .داشتند شهروندا  برای محدودی تدمات

 اماور  اداره عناوا  باه  آنچه میلادی 71 و 61 یدهه در عمومی امور یاداره در تجارت

 شاهر  کنناد ا  اداره و شاد  تبدیل شهری مدیری  به 81 دهه در شدمی شناتته شهری

 عملیاات  و عماومی  تدمات ارائه نوین یها دید اه در .نامیدند شهری مدیرا  را تود

 بارای  مساتقیم  پاساخی  بودناد  تالاش  در و باود  اصالی  هادف  صرفهبهمقرو  اجرای

 ناوین  رویکرد این .باشند داشته شهری تدمات و کالا یحوزه در عمومی هایتواسته

 و کارآمادی  مساتلیم  کاه را ) مادیری   باه  (اس  کنتر  مستلیم که) امور اداره از تغییر

  اذاری سیاس  یها سازما  حمای  مورد و آورد همراهبه (اس  امکانات آوریفرآهم

 قرار شهری مدیری  برنامه و ملل سازما  توسعه نامهبر و جهانی بانک مانند اهمللیبین

 در را تااود راه حکمروایای  مههاوم  1111 دهاه  از .(1381 :48 ،ثاانی )شاریف   رفا  

 عمارا   برناماه   تعریاف   بر اساا   .کرد باز تحقیقاتی و مطاهعات و توسعه سمینارهای

 ر اساا  ب عمومی امور مدیری   :از اس  عبارت توب حکمروایی ،متحد ملل سازما 

 در ماردم  ده ساتر  مشاارک   و عادلاناه  و کارآماد  قضایی یها دستگاه ،قانو  حاکمی 

 مههااوم ایاان کنااار در .(1383 :258 ،تیرتواهااا  و )حیاادری داریحکوماا  فرآینااد

 از ایمجموعاه  باه  تاوا   مای  را شاهری  حکمروایی ،یاف  رواج نیی شهری حکمروایی

 اماور  تصوصای  و عماومی  نهادهاای  در افاراد  آ  طریاق  از که کرد اطلا  هاییشیوه

                                                           
1 Good Governance 
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 کنشاگرا   هماه  شهری حکمروایی .کنندمی رییی برنامه محلی سط  در را شا  مشترک

 بخا   نهادهاای  ،غیررسامی  هاای  اروه  ،رسامی  یهاا  ساازما   از جمله شهری امور

 .(1383 :54 ،جاجرمی )ایمانی  یرددربرمی را شهروندا  اجتماعی سرمایه و تصوصی

 کاه کناد   تعریف مای  فرآیندی عنوا به را شهری حکمروایی ،ملل ما ساز اسکا  مرکی

 دساته  آ  را قابلیا   این کندمی اشاره و اس  شهری مشکلات به موثر و کارآمد پاسخ

 باا  را تود ورایف داشته و  ویی پاسخ ویژ ی کهباشند  دارا می محلی هایحکوم  از

 فرآینادهای  در نههتاه  موضاوع  ینتار  مهام  .رساانند مای  انجامبه مدنی جامعه همکاری

 جامعاه  نقا   و دموکراسای  ،تمرکی عدم ،شهری حکمرونی رواب   سترد ی ذکرشده

 هاای زمیناه  در مردمی یها سازما  در شهروندا  مشارک  .اس  شهری امور در مدنی

 تحقاق  و شهری حکمرانی اهداف به دستیابی موجب دتوان می شهری مدیری  مختلف

 .(1381 :41 ،ثانی شریهیا ) شود شهری توب واییحکمر

 مشارکتی ،بود  موثر چو  هاییویژ ی که اس  مطلوب زمانی شهری 1رواییمحک

 .باشاد  داشاته  را مقاررات  و قوانین به توجه و بود  پاسخگو و عادلانه ،شهافی  ،بود 

 در وهای  شاود مای  هدای  دوه  وسیله به که اس  فرآیند شهری حکمرلویی واقع در

 تعامال  و مشاارک   .رودمای  پای   مادنی  جامعه و تصوصی   بخ همکاری یسایه

 .(51 ،)هماا   دارد ضاروت  انساانی  توساعه  تحقق برای شده یاد بخ  سه هر سازنده

 حکمرلویلی  دیاد اه  باه  دوها   نقا   محوریا   با کلاسیک هاینگرش ترتیببدین

 و تصوصای  بخا   ،محلای  )دوها   اصالی  کنشگرا  متقابل کن  به تاکید با شهری

                                                           
1  Good Governance 
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 ساایر  و رقابا   ،انتخاباات  قاهاب  در متقابال  کن  این .اس یافته تغییر دنی(م جامعه

   .(1383 :12 ،شاهی عرب) شودمی متجلی شهروندا  و محلی حکوم  بین تعاملات

 نمایاد می منعکس کلی سیرتحو  یک شهری رییی برنامه در اتیر هاینگرش مرور

 بار  تاکیاد  سام  به صرف میعل-مهندسی محصو  یک از برنامه به نگاه اسا  این بر

 محصاو   یاک  عناوا  باه  برناماه   ارفتن در نظر  و جامعه باف  با برنامه مابین یرابطه

 ایان  تار  بای   تاکید داد نشا  اتیر یها نظریه مرور .اس  حرک  در اجتماعی-سیاسی

 طوربه  رچه .اس  شهروندا  انتظارات و هاتواسته با برنامه بین تناسب بر هارهیاف 

 در اماا  ،اس  بوده استوار آزادی و عداه  چو  مهاهیمی بر اجتماعی ینظریه یتاریخ

 مههاوم  دو به پذیریمشارک  سط  و مدنی جامعه هایتواسته با انطبا  اتیر هایدهه

 و کارآمادی  سانج   بارای  معیااری  عملا و شده اس  تبدیل برنامه محوری و اصلی

 ،ریایی  برنامه در مشارک  بحث وری مح با توجه با .شوندمی محسوب برنامه تناسب

 فرا یار  سااتتار  ایان  باا  متناساب  بایاد  ،شاهری  توسعه امر با مرتب  های برنامه یکلیه

 یساامانه  در  ارفتن  جاای  بارای  لازم ساتتاری و محتوایی تناسب از تا شود طراحی

 ایان  از نیای  شهری غیرعامل پدافند های برنامه .باشند برتوردار شهری های برنامه کلا 

 .نیستند مبری نیاز

 مشارکت با مرتبط مفاهیم مرور -5-3

  یار چشام  حرکتی شهری رییی برنامه نوین یها نظریه داد نشا  پیشین بخ  مطاهعات

 هادف  باه  باتوجاه  .دارناد  مشاارکتی  رییی برنامه و محورمشارک  هاینگرش سویبه

 شاهری  غیرعامال  فناد پدا های برنامه برای محور اجتماع مدهی تدوین همانا که پژوه 

 بادین  .نمایدمی ضروری رییی برنامه فرآیند در مشارک  اشکا  و مههوم تدقیق ،اس 
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 مههاوم  ،محاور  اجتمااع  پدافناد غیرعامال   ریایی  برناماه  مههومی مد   تدوین در ترتیب

 برناماه  سااتتار  و  رفا   تواهاد  قرار مدنظر برنامه نوع و محتوا با متناسب مشارک 

 در مشاارک   مههاوم  .ساات   تواهاد  فراهم را واقعی معنای در مشارک  ،پیشنهادی

 شهروندی مههوم دو .شودمی محسوب جدیدی مههوم ایرا  مدیریتی و سیاسی ادبیات

 نها   صدور بر تکیه و ایرا  اقتصادی ساتتار ،دارند هم با مستقیمی رابطه مشارک  و

 نظارات  باه  توجاه  عادم  و پاایین  باه  باالا  رییی برنامه سیستم ،ماهیات دریاف  جایبه

 شهروندی مههوم  ردید سبب شهردار انتخاب ینحوه حتی و امور اداره در شهروندا 

 باا  .باشاد  انادک  نیی مشارک  انگییه آ  تبع به و مانده باقی بدوی ،ایرا  در شهروند و

 در مردمای  مشاارک   اهمیا   ،وجهای  چند هایچاه  به شهری مشکلات شد  بد 

 مشاارک   انگیایه  فقادا   در . ردید نمایا  تر بی  شهری  مدیری برای مشکلات حل

 رو روباه  مختلهای  مشاکلات  با شهرها امور اداره ،شهروند تربی  در ضعف و ایرا  در

ساا  هاای    در .شده اس  منجر هابرنامه ناکارآمدی بعضا و اندک وریبهره به که شده

 در را ساهم  ینتار  ی با  کاه ) شاهری  مادیری   اجرایی نهاد عنوا به ها شهرداری اتیر

 را ای ساترده  مناد  نظاام  هاای تلاش (دندار شهری امور تنظیم و مدیری  ،دهی سازما 

 آغااز  شاهرها  اماور  یاداره در آ اهاناه  دتاها   و مردمای  یهاا  مشاارک   جلب برای

 تغییار  در آ  نقا   و شاهری  مادیری   در مشاارک   مقوهه اهمی  به باتوجه .اند کرده

 مشارک  با مرتب  مهاهیم مرور ،محور محله مدیری  سویهب متمرکی مدیری  از جه 

 مشاارک   مههوم ابتدا بخ  این یادامه در هذا .رسدمی نظربه ضروری پژوه  این در

 .شد تواهد ارائه مردمی مشارک  با مرتب  یها نظریه سسس و
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 مشارکت تعریف -5-3-5

 اصالی  یجاوهره  .اس  تاص منظوری برای تجمع و در یری معنایبه مشارک  واژه

 .(1375 :78 ،)میرموساوی  دانسا   تاثیرپذیری و فعاهی  ،در یری توا  می را مشارک 

 ارهاارنظر  کاه  نحاوی باه  ، ویند را  یریتصمیم از قبل داد  مشورت مورد ،مشارک 

 داشاته  امکا  آ  نتایج تحو  و تصمیم این اجرایی جریا  در مراقب  اعما  و شخصی

 :  1کندمی تعریف چنین را مشارک  جهانی بانک .(1371 :257 ،)ساروتانی باشد

 هاای  برناماه  روناد  بار  را تاود  کنتر  ورا بهره آ  طریق از که اس  فرآیندی

 .کنندمی تقسیم ،اس  برنامه با مرتب  که منابعی و تصمیمات و توسعه

 شاهروندا   قادرت  بارای  روشانی  اصاطلاح  شهروندا  مشارک  2ارنشتاین نظر به

 و سیاسای  فرآیناد  از کاه ) را شاهروندانی  که اس  نحویبه قدرت مجدد توزیع .اس 

 تاوی   آیناده  در آ اهاناه  و سانجیده  طاور باه  سازدمی قادر (اندشده حذف اقتصادی

 را مشاارک   مضامو   اسا   معتقاد  3کوئل مک .(1371 :16 ،)احمدی نمایند دتاه 

 مشاارک   .دهاد مای  کلشا  ریایی  برنامه فرآیندهای و پیشنهادها بر مردم  ذاشتن تاثیر

 تلاصاه هاا   آ  متقاعدساازی  و تاوب  رواب  داشتن ،مردم به اطلاعات داد  در صرفا

 اسا  هاا   آ  متقابال  کان   به تشویق و مردم روی به حکوم   شود  بلکه شود نمی

   .(1384 :247 ،رضوانی )سعیدی

 تادوین  در ماردم  شاد   ساهیم  را مشاارک   نیی بریتانیا در 4اسکهینگتو  کمیسیو 

 مساوولا   طرف  از اطلاعات ارائه کمیسیو  این نگاه از .داندمی پیشنهادها و هایاس س

                                                           
1 www.worldbank.org/wbi/source book 
2 Sherry Arenstein 
3 Denis McQuail 
4 Skeffington committee 
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 حسااب باه  مشاارک   فرآیناد  از مهمای  بخ  اطلاعات آ  مورد در ارهارنظر امکا  و

 کاه  یاباد مای  تحقاق  زماانی  تنها مشارک  و اس  فرآیند از بخشی تنها ،این اما آید می

 مشاارک   .(247 ،)هماا    یرناد  برعهاده  طرح تهیه فرآیند در فعا  نق  بتوانند مردم

 و شهرساازی  حاوزه  در ،دارد کااربرد  مختلاف  هاای حاوزه  در کاه  اسا   کلای  مقوهه

 مهااهیمی  مشاارکتی  شهرساازی  و محلی مشارک  ،شهری مشارک  شهری های برنامه

 اس  قدرت ساتتار در پایین سط   دارای شهری مشارک  .آیندمی حساببه پرکاربرد

   .اس  "مکا " ،محلی و شهری مشارک  قلمرو .اس  عملیاتی و اجرایی تر بی  و

 شارک   و دتاها   تاوا   مای  را محلای  مشاارک   ،مشارک  کلی مههوم  بر اسا 

 دانسا   تاود  زند ی محله امور اداره در شهروندا  موثر همکاری و آ اهانه و فعالانه

 و ایمنای  باه  مرباوط  ائلمسا  تا ارزش با بناهای حهظ از ها فعاهی  از وسیعی طیف که

 .دربردارد را محله رفاهی-بهداشتی

 مشارکت نیازهای پیش -5-3-3

 و دربر رفته را  ونا و  هایحوزه که اس  مههومی ،محله و شهری امور در مشارک 

 جواماع  در ویاژه  باه  و نگرفتاه  شکل تود تودیبه هذا ،دارد سروکار جمعی اهداف با

 و تعامال  بارای  لازم بساترهای  و هاا زمیناه  اغلاب  ،متمرکای  حکاومتی  ساتتار با بسته

 و هاا زمینه برتی آمد  فراهم مستلیم مشارک  تحقق اساسا .باشدنمی فراهم مشارک 

   :اس  ذیل شرح به نیازها پی 
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 و دارد حکوما   هاای  ارای   باا  زیاادی  وابساتگی  مشارک  تحقق 1ها ی نظر به

 ،سارمایه  ،زماین  چاو   مناابعی  باه  دسترسای  نیی و سیاسی و قانونی تقوی  به وابسته

 مشاارک   تاوا   می طورکلیبه .(1383 :163 ،غهاری و )ازکیا اس  مهارت و اطلاعات

 در بایاد  کاه  اس  هاییویژ ی نهادی عوامل :دانس  نگرشی و نهادی عامل دو تابع را

 نگرشای  عوامال  و ؛باشاد  داشاته  وجاود  اجتمااعی  هاای  اروه  و نهادهاا  ،هاا  سازما 

 تاا  باشاد  داشاته  وجاود  جامعاه  اعضای فردفردبه نگرش در باید که اس  هایی ویژ ی

 نهادهاای  و افاراد  باه  اجتماعی اعتماد از معینی مییا  وجود .آید فراهم مشارک  زمینه

 اعتمااد  ،حقاوقی  و اجتمااعی  نهادهاای  و افاراد  رفتاار   باود  بینیپی  قابل ،اجتماعی

 ،صانهی  هاای  اروه  مثال  میاانی  عیاجتماا  های روه وجود  برای را زمینه ... و سیاسی

 را مشاارک   رشد برای لازم زمینه شغلی و محلی شوراهای و منسجم محلی های روه

 یاا  تجدیاد  ،رساانی اطالاع  مساتلیم  مشاارک   .(1381 :26 ،تبار)علوی نمایدمی فراهم

 و امنیاا  وجااود ،جامعااه در مشااارک  کاارد  نهادینااه ،اجتماااعی مناساابات  سااات 

 اسا   آماوزش  از تاصای  ساط   و قاانونی  ابیارهاای  وجاود  ،عاه جام در تکثر رایی

 نیای  مشاارکتی  شهرساازی  و شاهری  مادیری   در مشاارک   .(1381 :31 ،)ارجمنادنیا 

 :(1371 :1 ،حسینی )نجاتی اس  ذیل شرح به اهیامات برتی نیازمند

 ؛آموزش طریق از مشارکتی فرهنگ وجود -

 باا  متناساب  حقاوقی  و نگای فره ،سیاسای  ،اجتماعی ،اقتصادی ساتتار آوریفراهم -

  ؛مختلف سطوح در مشارک 

  ستر. مشارک  و جو مشارک  ،تواه مشارک  شهری مدیری  نظام وجود -

                                                           
1 Hughes 
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 هاای ماد   تادوین  ،مشاارکتی  شاهری  مادیری   بس  در موثر معیار سه به باتوجه

 و تاواه مشارک  شهری مدیری  ساتتار ایجاد  برای راهی عملا رییی برنامه مشارکتی

 شهری غیرعامل پدافند محور اجتماع مد   یک ایجاد .شوندمی محسوب ر ستمشارک 

 کاه  شارایطی  در .اسا   طلب مشارک  شهری مدیری  اهگوهای تدوین به وابسته نیی

 شارای   عملا نباشد جومشارک  و طلب مشارک  شهری مدیری  و رییی برنامه بستر

 کاه  چارا  ؛نخواهدشاد  فاراهم  محاور مشاارک   شهری غیرعامل پدافند برنامه عملیاتی

 باا  ،مشاارک   مههاوم  باا  آشانا  شهروندانی نیازمند غیرعامل پدافند های برنامه موفقی 

 هاای  برناماه  چنین اجرای برای جامعه نهادی ساتتار آماد ی و جمعی مشارک  تجربه

 .اس 

 شهری مشارکت اشکال بندی طبقه -5-3-3

 باه  توجه با ،نمود بندیدسته یمتعدد هایشیوه به توا  می را شهری امور  در مشارک 

 ناوع  حساب  بار  مشاارک   ،شهری( امور در )مشارک  پژوه  این مطاهعاتی یحوزه

 بار اساا    .شده اس  تدوین بندیدسته ،دهی سازما  نوع و مشارک  زمینه ،مشارک 

 مناساب  مشاارکتی  ماد   فصال  انتهای در ،آ  از حاصل نتایج و آتی سطور بندیدسته

 .شد تواهد تدوین محور محله غیرعامل پدافند برنامه تدوین برای

 مشارکت ن ع برحسب -

 فعاهیا   انجاام  از بخشی برحسب واقع در و دارند اهگو یک در افراد که مشارکتی نوع اعتباربه

   :سات  متمایی یکدیگر از را زیر مشارک  یهااهگو توا  می شوندمی سهیم آ  در که

 ؛مدیری  و  یریتصمیم در مشارک  -
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  ؛طرح انجام هیینه ماهی تامین در ارک مش -

 .انسانی نیروی تامین در مشارک  -

 مشارکت زمینه برحسب-

 هاای زمیناه  شاود مای  انجاام  شاهرها  مدیری  توس  که ییها فعاهی   سترد ی دهیلبه

  :جمله از کرد شناسایی شهرها در توا  می را مشارک  از مختلهی

 ؛پل( ایجاد ،میادین ایجاد ،تیابا  )احداث عمرانی یها فعاهی  -

 ؛شهر( زیباسازی و سبی فضای )ایجاد زیس  محی  به مربوط یها فعاهی  -

 از تطر رفع ،نشانی آت  هایایستگاه )ایجاد شهر ایمنی تامین به مربوط یاهفعاهی  -

 ؛بناها(

 زناد ی  باه  مرباوط  مقاررات  و قاوانین  انجاام  برحسن نظارتی)نظارت یها فعاهی  -

 ؛شهری(

 ؛(... و معابر پاکیی ی ،زباهه )دفع شهری تدمات به وطمرب یها فعاهی  -

 ؛(... و محله تانه ،فرهنگسرا ،کتابخانه )تاسیس اجتماعی رفاه به مربوط یها فعاهی  -

 .دهی سازما  نوع برحسب -

 تعیاین  و ورایف اجرای برای مسووهی  تثبی  ،اتتیار تهویض و ورایف بندیطبقه

 دهای  ساازما   اصاطلاحا  را اهداف به بخشید  تحقق در موثر همکاری منظوربه رواب 

 از را مشاارک   اهگوی دهی سازما  نوع دو توا  می دهی سازما  نوع برحسب .نامندمی

   :سات  متمایی یکدیگر

 مادیری   دساتاوردهای  باه  توجاه  بادو   کاه  تودانگیخته و تودجوش های تشکل -

 ؛اس  اجتماعی سُنن و شخصی تجربیات بر مبتنی و اس   رفته شکل شهری
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 مبنااای باار دهاای سااازما  کااه برانگیختااه و رساامی نساابتا یااا رساامی هااایتشااکل -

 .پذیرد می صورت کارآیی حداکثر هدف با و جدیدی مدیریتی فنو  دستاوردهای

 رو ایان  از و اسا   عااطهی  تر بی  پیوندها و رودررو تر بی  رواب  او  سط  در

 و باوده  پاایین هاا   آ  در منابع از ینهبه استهاده امکا  اما دارند یتر بی  پایداری و دوام

 ناوع  در .پاذیرد می صورت نیاز حد از بی  انرژی و امکانات صرف  با ها فعاهی  اغلب

 عااطهی  پیونادهای  و علایاق  کااه   باه  اس  ممکن مابین فی رواب  و رسمی  دوم

 :31 ،تباار )علاوی  رودمی بالا امور نظم و سرع  و یافته افیای  کارآیی اما شود منجر

 مادنظر  رسامی  نسابتا  و رسمی هایتشکل تر بی  شهری رییی برنامه نظام در .(1381

 بارای  او  دساته  .اسا   تارج رییی برنامه نظام دایره از عموما او  دسته چراکه ؛اس 

 دوم شاکل   هاای تشکل سم  به حرک  نیازمند رییی برنامه فرآیند در واقعی کارآمدی

 موفقیا   بارای  نهادهاا  ایان  کارآمادی  و یمناد هادف  ،دهای  ساازما   د؛ چراکاه هستن

   .اس  ضروری رییی برنامه

 شهری مشارکت اهداف -5-3-7

 ،باشاد  ایزمیناه  چاه  در اینکاه  باه  بسته را اهدافی ،اجتماعی یفعاهیت عنوا به مشارک 

   :(1381 :11 ،)یاور کرد اشاره زیر موارد به توا  می طورکلیبه اما کندمی دنبا 

 ؛فرد رایی از جلو یری و تکثر رایی اصل به توجه و جمعی کار تقوی  -

 موجاود  هاای ررفیا   به توجه با مردم به تاص سطحی در شهری مدیری  سسرد  -

 ؛جامعه در

 ؛تودانگیخته مشارک  سم  به جامعه فرهنگ ارتقای -

   ؛پاسخگو نسلی تربی  -
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 ؛مثب  انتقادپذیری روحیه تقوی  -

 .قانو  برابر در افراد برابری ترویج و اجتماعی عداه   سترش -

 شهری مشارکت پیامدهای و نتایج -5-3-1

 توجاه  شهری توسعه های برنامه در بعد به 1181 دهه از دهدمی نشا  جهانی تجربیات

 ارزیاابی  معیارهاای  از یکی امروزه . رفته اس  صورت مشارکتی رویکرد به ایفیاینده

 اسااا  هااا برنامااه  پااذیری مشااارک   میااایا  شااهری  ماادیری    نظااام  عملکاارد 

 (UNCHS,    :    ). تاوا   می شهروندا  مشارک  پیامدهای و جنتایترین  عمده از 

  :کرد اشاره زیر موارد به

 برابار  در آناا   تهااوتی بای  عادت برد  بین از و شهروندا  تودباوری حس تقوی  -

 ؛زند ی محی  مسائل

 در و یشاهر  مادیرا   و مساوولا   از شهروندا  تواهی پاسخ و انتقاد یهحرو تقوی  -

 ؛شهرها مدیرا  و مسوولا  عملکرد کارآمدی ،شهافی  ، ویی پاسخ تقوی  نتیجه

  ؛شهروندا  تود طریق از شهری مشکلات و مسائل حل -

 مردمی برمشارکت موثر عوامل -5-3-6

 باه  مناوط  دهناد می انجام که فعاهیتی نوع از فارغ ،شهرها امور اداره در مردم مشارک 

 عوامال  از برتای  .باشاد مای  مشاارک   جلب برای سازیی ررف و مناسب بستر ایجاد

   :(1385 :53 :)شمس از عبارتند مردمی مشارک  بر اثر ذار

 ؛هاآ  بین حاکم اجتماعی رواب  نوع و شهر در ساکن افراد عمومی فرهنگ سط  -

 ؛شهری هایمحله در ساکن افراد بین مشارک  تاریخی سابقه -

 ؛هابرنامه در ریتاثیر ذا مییا  مورد در قدرت احسا  -
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 ؛شهرها در ساکن افراد نظر در مشارک  موضوع مقبوهی  -

 ؛هابرنامه ماهی بخ  در مشارک  برای مردم ماهی توانایی و اقتصادی عوامل -

 ؛هابرنامه اجرایی هایبخ  در مشارک  برای ساکن افراد فنی توانایی -

 .افراد سکون  شرای  بهبود و برنامه نتایج مثب  ارزیابی -

  کمشاار  باه  تمایال  میایا   حیاث  از افاراد  میاا   تهااوت  تبیاین  در نیی تبارعلوی

   :نمایدمی مطرح را نظریه دسته دو پذیری()مشارک 

 و هاا  ارای   ،باورهاا  نظاام  بر آ  در و دارند وبری منشا که ییها نظریه :ول  دوته -

 تح  و یفرهنگ وجوه از برتاسته کُن  ،ها نظریه این طبق .شودمی تاکید هااندیشه

 .اسا   موثر او رفتار در کنشگر پنداش  و تصور هذا .اس  آ   ونا و  عناصر تاثیر

 .اندداده قرار توجه مورد متغیر ینتر مهم عنوا به را قدرتیبی متغیر ،ها نظریه این

 آنکاه  از بای   را رفتاار  و دارناد  تاکیاد  رفتااری  جنبه بر که ییها نظریه :دلم دوته -

 طباق  بر .کنندمی تصور زیا  و سود تهاوت نتیجه ،بدانند ها رای  و باورها حاصل

 نهاادی  جنباه  نهایتاا  و شاود مای  تثبی  ، یردمی شکل زمانی رفتار یک دید اه این

 مشاارک   دهیال  هماین باه  . یارد  فیونای  هاهیینه بر آ  از حاصل منافع که یابد می

  باشااد  آ هااایهیینااه از باای  آ  عیناای منااافع کااه یاباادماای  سااترش هنگااامی

 .(1371 :41 ،تبار )علوی

 دیاد اه  ،نمود بندیدسته را 3-2 بخ  در شده ارائه نظریات توا  می اسا  براین 

 درمااا " نظریاه  و رفتاااری نظریاات  ءجاای "مشاورتی  ینظریااه" و "سااتتن  هماراه "

 . یرندمی قرار وبری منشا با نظریات ءجی "آموزشی
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 مردمی مشارکت صخصو در نظری یها دیدگاه بر مروری -5-3-4

 شاهری  مادیری   و توساعه  مباحاث  وارد مشارک  مقوهه که میلادی 61 دهه اواتر از

 ایان  از بسایاری  . ردیاد  ارائاه  آ  باا  ارتباط در متعددی یها دید اه و نظریات  ردید

 محلای  هاای حکوما   عملکرد و ساتتار در تصوص مختلف یها نظریه از ها دید اه

 و دتاها   عماومی  اماور  اداره در انادازه  چه تا مرکیی دوه  اینکه .اس   رفته اههام

 مادنی  نهادهاای  و محلی هایحکوم  به ایاندازه چه تا یا داشته باشد مستقیم حضور

 محافال  در اندیشامندا   از بسایاری  بحاث  موضاوع  ،شود اتتیار تهویض غیردوهتی و

 دوها   یلتما عدم یا تمایل مییا  برحسب نظرا صاحب از بسیاری .اس  بوده مخلف

 و آ  اجارای  و ها طرح تهیه ،رییی برنامه فرایند در مردم حضور و مشارک  به مرکیی

 ،اداماه  در که اندنموده ارائه را مشارک  از مختلهی سطوح ،شهر امور اداره کلی طوربه

 مشاارک   مختلاف  ساطوح  باه  ساسس  و پرداتته زمینه این در کلی یها دید اهبه ابتدا

 .شد تواهد اشاره

 واختن همروه یهنظر

 در ساازنده  نقا   ایهاای  باه  قاادر  محلی ساکنین و مردم اصولا ،دید اه این  اسا بر

 کااه   جها   در هاذا  .نیساتند  شاهری  هاای پروژه انجام و ها طرح تهیه و رییی برنامه

 نمایناد  می اکتهاها  آ  صوری دتاه به صرفا هاپروژه اجرای با آنا  مخاهه  و ضدی 

(Straub;    :    ). اسا   شده بنا رقاب  و همکاری مههوم  دو مبنای بر نظریه این 

 سااکنین  ،اجتمااع  درو  کوچاک   های روه یا فردی منافع تضاد دهیل به اس  معتقد و

 .سازندمی دور تود مسیر از را رییی برنامه فرآیند
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 مش رتی نظریه

 در ریایا  برناماه  و ا  اذار سیاس  سوی از که ییها ارزش ،که استناداین  با نظریه این

 و داشاته  توجاه  جامعاه  متوسا   اقشاار  باه  اصاولا  شودمی مطرح عمومی منافع زمینه

 باا  ارتبااط  هاذا  ،باشاد  پاساخگو  جامعاه  پایین اقشار هایتواسته و نیازها به دتوان مین

 و افکاار  با آشنایی جه  در ،شودمی رییی برنامهها  آ  برای کهرا  کسانی و شهروندا 

 جها   نظریاه  ایان  .دانندمی رییی برنامه مقتضیات از یکی ها، آ  نظر دمور یها ارزش

   :نمایدمی تاکید روند 3 بر شهروندا  با ارتباط ایجاد

 ؛موجود های یینه مورد در ساکنین به رسانیاطلاع -

  ؛شهروندا  نظرات اتذ -

 ؛نهایی برنامه یا و طرح در شهروندا  افکار نمود  هحاظ -

 جتماعیو-آم زشی درمان نظریه

 عناوا  باه  مردمای  مشاارک   مقوهاه  به و نهاده دموکراسی بر را تود اسا   ،نظریه این

 ایان  .دارد نظار  (ساازد می مهیا را توب شهروندا  تربی  دتوان می که) آموزشی زمینه

 یهاای  برناماه  در شهروندا  نمود  دتیل و داد  مشارک  با تنها که اس  معتقد نظریه

 وضاعی   باه  بخشاید   بهباود  قدرت ندتوان می آنا  ،بود تواهند تاثیر ذارها  آ  بر که

 ارتبااط  بار  آموزش نظریه تاکید شهری رییی برنامه یحوزه در .آورند دس  به را تود

 ینظریاه  در 1فاردیمن  جاا   ،اسا   ریایی  برناماه  نظاام  و یااد یری  نظام بین دوسویه

 را شاهری  ریایی  برناماه  ناد فرآی ،اجتماعی یاد یری نظریه بر تاکید با تود غیراقلیدسی

 آموزشای  درما  ینظریه .(1315 :12 ،همکارا  و )فیروزی نهدمی بنا آموزش بر مبتنی

                                                           
1 John Friedmann 
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 اصلاح و توسعه اس  معتقد و دارد توجه شهروندا  ایمرحله و اهعمر مادام آموزش بر

 نظاام  )اجتمااع(  بساتر  توساعه  بادو   و شاود می مقدور بلندمدت در رییی برنامه نظام

 .نیس  اصلاح قابل رییی برنامه

 وجتماع قدرت نظریه

 اجتمااعی  قدرت  کانو  از مختلف دلایل به بنا که جوامعی و افراد نظریه این بر اسا 

 دو نظریاه  ایان  برطبق .باشند دتیل محلی های ذاریسیاس  در باید ،اندمانده دور به

 :دارد وجود محلی هایحکوم  نق  و عملکرد به نسب  عمده رویکرد

-جای طریق از محلی هایحکوم  تر بی  هرچه کرد  دموکراتیک بر او  رویکرد -

   ؛کندمی تاکید ،محلی  ذاریسیاس  هایهیات در محلی افراد داد 

 سیاسای  قدرت پایگاه ایجاد در سعی شهروندا  کنتر  افیای  هدف با دوم رویکرد -

 دارد همسااایگی یهااا سااازما  ایجاااد طریااق از درآمااد کاام مناااطق در مسااتقل

 (Straub,    :    ).  

 تغییار  و نمایاد مای  دنبا  )محلی( ترد مقیا   در تر بی  را مشارک  مههوم نظریه این

 در و دهاد می قرار بحث مورد کمتر را رییی برنامه بر حاکم نگرش  و کلا  ساتتار در

 در آناا   داد  جاای  باا  را تصمیمات در اثر ذاری برای شهروندا  قدرت اس  تلاش

 اثر ذاری مییا  در رییی برنامه کلا  ساتتار نق  .دهد ارتقا محلی سازیتصمیم منظا

 پوشا   بارای  .دارد قارار  نظریه این توجه مورد کمتر ،تصمیمات بر شهروندا  واقعی

 بعادی  بخ  در هذا رسدمی نظربه اهیامی مردمی مشارک  سطوح به توجه ،کاستی این

 . رف  تواهد قرار بررسی و تحلیل مورد موضوع این
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 مردمی مشارکت مختلف سطوح -5-3-8

 مرکایی  هایحکوم  تمایل مییا  به بسته ،شد اشاره پیشین صهحات در که طور هما 

 اداره و اریذ ا سیاسا   و  یریتصمیم روند در مردم دتاه  عدم یا داد  دتاه  در

 تاا  آ  رااهری  و ساطحی  بسایار  شاکل  از مشاارک   از مختلهای  سطوح ،شهرها امور

 ارائاه  هاای بنادی دساته  در اس  ذکر به لازم .بود شاهد توا  می را آ  سطوح الاترینب

 ساطوح   ذارینام صرفا و اس  یکسا  کلی مهاهیم اغلب ،مختلف افراد سوی از شده

 باه  اتتصاار  باه  شد تواهد تلاش بعدی سطور در .اس  متهاوت حدودی تا مشارک 

 .شود اشاره مطلب این

 تاینوش شری مشارکت نردبان

 تعبیر با 1161 سا  در را شهروندا  مشارک  که بود افرادی اوهین یزمره در ارنشتاین

 شاهروند  مشارک  نردبا  هاستعار از آ  توضی  برای و  رف  کاربه شهروندی قدرت

  رفتاه  کار به قدرت توزیع تعبیر با اساسا مشارک  که بود باور براین وی .کرد استهاده

 بارای  کنناده  ناامیاد  و پاو   فرآینادی  ،قادرت  مجادد  توزیع و بد مشارک  و شودمی

  .(  :    ,Davies) اس  قدرت از محروما 

 ایان  سط  ترینپایین در .(1-1 )شکل اس  پله 8 دارای ارنشتاین مشارک  نردبا 

 و )شرفی نیس  متصور شهروندا  برای قدرتی هیچ فریبی( راهر و )دستکاری نردبا 

 بارای  شاهروندا   آموزش ،واقعی هدف مشارک  نوع دو این در .(1381 :15 ،پوربرک

 نردباا   ایان  ساوم  پلاه  .شاده اسا    روشان  تکلایه   قبل از که اس  کارهایی قبو 

 ا ار  تصاوص باه  ؛اسا   شادنی  توجیه مهید اوهیه قدم عنوا به که اس  «رسانی اطلاع»

  اامی  ،نباشاد  ساویه یاک  اطلاعاات  جریا  که شود طراحی طوری رسانیاطلاع روند
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 چهاارم  پلاه  .آیاد مای  شامار باه  شاهروندا   مشاارک   جلب سم به حرک  در مثب 

 مهیاد  ،باشاد  واقعای  که یدر صورت شهروندا  نظر کسب و مشورت .اس  «مشورت»

  ارفتن  کاار باه  تضامین  در زیاادی  نقا   باشاد  مشاارک   روش تنها ا ر وهی .اس 

 یاا  «بخشاید   تساکین » مپانج  پلاه  .داش  نخواهد موثر طور به شهروندا  یها دید اه

 کاه  شاود می ارائه مشارک  از مدهی آ  بر اسا  که اس  شهروندا  تشم فرونشاند 

 طاور باه  طریاق  آ  از کاه  اسا   ساهمی  از ضعیف شهروندا  شد  مندبهره اشنتیجه

 و« شاراک  » عنااوین  تحا   نردباا   هشاتم  تاا  ششام  هایپله .یابندمی تسکین موق 

 مشاارک   از تریواقعی هایشکل عنوا به «شهروندی کنتر » و «شده تهویض قدرت»

 .شده اس  مطرح و شناسایی شهروندی

 
 0831 :42 ،ثانیشریفی :ماخذ

 نردبان مشارکت ارنشتاین -1-1 شکل
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 وجاود  شاهروندا   بارای  قادرتی  ،نردباا   پایین پله سه در واقع در ارنشتاین نظربه

 پلاه  سه در و شودمی دیده نمایشی طلبی مساوات از درجاتی ،آ  میانی پله 2 در ،ندارد

 نشاانگر  در واقاع  قسام   ایان  .شودمی دیده شهروندا  واقعی مشارک  ،نردبا  بالای

 کاه  دهاد مای  نشاا   نردبا  این .آیدمی دس به مذاکره طریق از که اس  قدرتی توزیع

 یواقع قدرت نشانگر که مشارکتی با ساتتگی و تشریهاتی مشارکتی در شد  وارد بین

 :44 ،ثاانی )شریهیا  دارد وجود تهاوت ،اس  مشارک  فرآیند نتایج بر اثر ذاشتن برای

 ییجاو  مشاارک   و طلبای مشاارک   باا  تنها مشارکتی بالای هایپله به رسید  .(1381

 نیازمناد  شهروندا  به  یریتصمیم قدرت تهویض  .شد نخواهد مقدور رسمی نهادهای

 چناین  طارح  .دارد شاده  ریایی  برناماه  نظام شدهی زدای تمرکی بسیار و منعطف ساتتار

 ریایی  برنامه و سازد مواجهه جدی چاه  با را هابرنامه کارآمدی اساسا دتوان می نظامی

 .دهد قرار پذیریمشارک  و کارآمدی میا  دو انگی در را

 میجلی جیمز دیدگاه وز مشارکت وط ح

 تقسایم  نوع 4 بر را آ  ارک مش به هادوه  پاسخ برمبنای 1186 سا  در میجلی جمیی

   :(1314 :45 ،حاتمی و )کشتکار کندمی

 تادوین  در همگاانی  مشاارک   و مداتلاه  اجاازه  حکوما   :مشلارکتی  ضد شی ه -

 کالا   اهاداف  باا  اسا   ممکان  کهدهد به شهروندا  نمی دهیل این به را هاسیاس 

 .کند پی تعارض اقتصادی و اجتماعی

 اجتماعی ،سیاسی کنتر  منظور به دوه  شیوه این در :شده هدویت مشارکت شی ه -

 اجتمااعی  مشاارک   از کناد مای  تساهیل  را طرح اجرای مشارک  اینکه به علم با و

 .اس  اجتماعی-سیاسی مشروعی  کسب اصلی انگییه .کندمی حمای  محلی



11محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 عمال  دو اناه  شاکلی  باه  مشاارک   باا  برتورد در دوه  :فزوینده مشارکت شی ه -

 اما کند می حمای  مشارک  از رسمی های یریموضع در که ترتیب این به .کند می

 .دهد نمی انجام موثری اقدام مشارکتی پیشنهادهای تحقق مسیر در عملا

 حمایا   اجتمااعی  مشاارک   از کامل طوربه دوه  شیوه این در :لوقعی مشارکت -

 تماامی  در محلی اجتماعات موثر ورود برای سازوکارهایی ایجاد طریق از و کندمی

 .(1383 :161 ،غهاری و ازکیا از نقل به 1313 ،)مرادی کندمی تلاش هازمینه

 و فیایناده  مشاارک   شایوه  دوهتیطلبانه  مشارک  و مشارکتی های برنامه تر بی  در

 ریایی  برنامه ینظریه تحلیل در که طور هما  ،دارد قرار دوه  توجه مورد شده هدای 

 اثر ذاری برای کافی قدرت و نهوذ از مانده شیهحا در جوامع اساسا ،شد اشاره وکاهتی

 دوهتی نهادهای توس  نیی رییبرنامه و نبوده برتوردار تود منافع راستای در و مستقیم

 مشاارک   ناوع  موارد اکثر در شرایطی چنین در شودمی استخدام رییی برنامه امر برای

  .بود تواهد شده هدای  یا و فیاینده اشکا  از یکی نهایی

 پ  وام ئ  دیدگاه وز مشارکت  حوط

 کناد می شناسایی محلی اجتماعات در مشارک  برای را سط  چهار 1188 سا  در پُل

؛  یریتصمیم ؛ مشاوره؛سط ( ترینپایین) اطلاعات در همه شد  سهیم :از عبارتند که

 رغام علای  بنادی دساته این .(1381 :45 ،ثانی )شریهی سط ( )بالاترین عمل به اقدامو 

 باه  اقادام " چهاارم  مرحلاه  در مثاا   طاور به .دارد محتوا در ایرادتی ،ساد ی و وضوح

 باا  محلای  اجتماعاات  ااهی   .اسا   مدنظر اقدامی نوع چه نمایدنمی مشخص "عمل

 و شاوند می بسیج محلی اقدامات برتی انجام جه  دوهتی و عمومی نهادهای هدای 

 رساد می نظر به .اس  دوه  رییی مهبرنا بدو  و تودانگیخته عمل به اقدام دیگر شکل
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 ایان  در کاه  دارد وجاود  هاای تهااوت  محتاوا  و غنا حیث از مشارک  اشکا  این بین

 .اس  مانده دور نظر از کلی بندی دسته

 لو  ک رن ل پریتی دیدگاه وز مشارکت وط ح

 اناد داده ارائه مشارک  از ای انه هه  بندیتقسیم (1116) وا  کور  و (1114) پریتی

  :از عبارتند سط  ترینپایین از ترتیب به که

 ؛صوری و راهری عضوی  -

 ؛غیرفعا  و انهعاهی مشارک  -

 ؛رسانیاطلاع و مشاوره طریق از مشارک  -

 ؛مادی های انگییه دهیلبه مشارک  -

 ؛کارکردی یا ایوریهه مشارک  -

 ؛تعاملی مشارک  -

 .تودجوش تحرک یا تودانگیختگی مشارک  -

 از مساتقل  طاور باه  افاراد  آ  در کاه  اسا   مشارک  از  سط بالاترین ههتم سط 

 :55 ،مرادمسایحی  و )حنااچی  کنناد مای  عمال  هاا سیستم تغییر برای تارجی نهادهای

 ،ریایی  برناماه  باا  کاه  هساتند  مشارک  از اشکاهی ،وا  و پریتی 5 تا 3 مراحل .(1381

 ،پانجم  حلاه مر از عباور  از بعاد  ،شاوند می فراهم دوهتی نهادهای سازی بستر و تشویق

 سابب  را مشاارک   یتاود  تودباه  اشاکا   اجتمااع  بستر در مشارکتی فرهنگ ارتقای

 تاکیاد  ساازی بستر امر به صرفا دوهتی و عمومی نهادهای بعد به مرحله این از .شود می

 .داش  تواهند
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 دی یدو ن ووکات مشارکت گردلنه

 در را مشارک  نه ردو ،دیویدسو  نامبه رییی برنامه  متخصصا از یکی 1188 در سا 

 را مشاارک   از مختلهی سطوح  ردونه این .سات  مطرح شهروندی مشارک  مباحث

  یریتصمیم مد  این در .کندمی تعیین ،باشد قائل کدام هر برای ترجیحی اینکه بدو 

 طریاق  از تعامال  ایان  . یارد مای  صاورت  شاهروندا   و دوها   بین مستمر تعاملی در

 یاری   تصامیم  ،شاده  تهاویض  نظاارت  ،شده وا ذار تنظار ،واقعی مشاوره ،همکاری

 طار   و مساتقل  نظاارت  ،مشاتری  باه  توجاه  ،مشااوره  هایهیات ،محدود غیرمتمرکی

 ،مشاااوره ،تعاماال ایاان برآینااد .شااودماای برقاارار شااهروندا  و دوهاا  بااین دیگااری

 اساااا  شااااهروندا  مقتدرسااااازی نهایاااا  در و مشااااارک  ،رسااااانی لاعطااااا

(Davidson,    :   ). 

 درویسک  دی ید دیدگاه وز مشارکت وط ح

 و کودکاا   باا  بهتار  شهرهای ایجاد" عنوا  تح  ودت اثر در 2112 سا  در 1لکسدری

 تار کلای  دساته  دو در را مشاارک   مختلف اشکا  ،"مشارک  برای راهنمایی ،جوانا 

 ناوع  از ییهاا  مشاارک   وی نظار باه  .کندمی بندیدسته "مشارک  عدم"و "مشارک "

 عادم  اشاکا   ،واقاع  در نمایشای  طلبی مساوات و تیئینی مشارک  ،لبتق و دستگاری

   :نمایدمی بندیدسته  روه 4 در را مشارک  اشکا  درایسکل .باشندمی مشارک 

 اشکا  از مشاوره ، یرد قرار توجه مورد جدی طوربه مردم نظرات چنانچه :هلرمشا -

 .اس  ک مشار عدم اشکا  از صورت این درغیر شودمی محسوب مشارک 

                                                           
1 Driskell 
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 دیاده  تدارک قبل از که ایبرنامه در شودمی تواسته مردم از وقتی :وجتماعی بسیج -

 و آرا ا ر و دهندمی انجام کاری چه بدانند درستی به مردم ا ر .نمایند شرک  ،شده

 مشاارک   اشاکا   از اجتمااعی  بسایج  ،بگذارد اثر پروژه تصمیمات برها  آ  نظرات

 .اس  مشارک  عدم اشکا  از رتصو این غیر در و شده توانده

 تاود  و ،کنناد  یم آغاز را یتیفعاه شهروندا  که اس  یوقت:  مردم پذیری ئ لیتمس -

 کنند یم نییتع را کار یینها محصو  تاًینها و کرده اتخاذ را ماتیتصم

 ایضا اع هماه  که اس  زمانی مشارک  از شکل این :وازیتصمیم در شدن وهیم -

 بار  تاثیر ذاری برای برابری سهم )تجربه( سوابق و سن  رفتن نظر در بدو  جامعه

 نگااه  از مشاارک   چهاارم  سط  .(  -   :    ,Driskell) باشند داشته تصمیمات

 مرحلاه  باا  کاه  آیاد مای  حسااب باه  مشاارک   شکل ترینعاهی و بالاترین دریسکل

 .اس  تطبیق قابل دیویدسو  سازی مقتدر

   مشارکت یاه دیدگاه و ها نظریه بندی جمع -5-3-9

 باه  کاه   یرناد دربرمای  را وسایعی  طیاف  مشارک  در تصوص شده ارائه یها دید اه

 هاای تهااوت  و اشاتراکات  باه  باتوجاه  .شاد  اشاره پیشین صهحات درها  آ  از تعدادی

 بنادی دسته این .نمود ارائه مشارک  از جدیدی بندیدسته توا  می شده مطرح نظریات

   :اس  زیر معیارهای بر اسا 

 و ریایا  برنامه که اس  مسیر وقتی واقعی مشارک  :ریزبرنامه وصلی ل لوقعی تنی -

 از یکای  .داشاته باشاند   شاهروندا   مشاارک   باه  جادی  و درونای  اعتقااد  مدیرا 

 در ریایا  برناماه  نیاات  تهاوت همین مشارک  مختلف سطوح بین مهم های تهاوت

 .اس  مشارک  با برتورد
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 ارهارنظر حق هاییزمینه چه در و کجا تا مردم هک اس  این منظور :مشارکت دومنه -

 واقعای  مشاارک   باه  شاود  وا اذار  شهروندا  به  یریتصمیم اتتیار هرچه .دارند

 .شد تواهیم تر نیدیک

 باه  مشاارک   ا ر ،وسیله یا اس  هدف عنوا به مشارک  منظور  :مشارکت به نگاه -

 .اس  تر نیدیک واقعی مشارک  به شود  رفتهدر نظر  هدف عنوا 

 ایان  ،صاوری  و یعا غیرواق یاا  باشاد  واقعای  نظرتواهی :شهرلندون وز نظرخ وهی -

 .کندمی ایجاد را مشارک  سط  مساهه

 آ  اعماا   هایساازوکار  باا  هماراه  حاق  ایان  شاد   قائال  :طرح به وعتروض حق -

 واقعای  سانج   بارای  مناساب  ابیارهای از  ردد( تامین عموم منافع که ای  ونه )به

 .اس  مردم مشارک 

 واقعای  مشاارک   باه  باشاد  تار  بای   مردم نظارت مییا  ههرچ :شهرلندون نظارت -

 .اس  تر نیدیک

 ایان  شادت  و ساویه(  دو یاا  ساویه  )یک اطلاعات جریا  جه  :وطلاعات جریان -

 نوع و مییا  تشخیص در مهمی عامل شده( تباد  اطلاعات اهمی  و )مییا  جریا 

 .اس  مشارک 

 سیاسای -فکاری  باور و دید اه بر مبتنی مشارک  سطوح از هریک :فلسفی پشت ونه -

 .اس  متهاوتی

 اصالی  دسته سه به توا  می را مشارک  نظریات کلیه  هته پی  معیارهای به باتوجه

  :کرد تقسیم

 داشاتن  اداعاای  بلکاه  شاود  نمای  محساوب  مشاارک   واقاع  در :شعاری مشارکت -

 رییی برنامه مراجع افعمن تامین بلکه مردم منافع تامین نه اصلی نی  .اس  مشارک 
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 و پاروژه  بارای  مشاروعی   کساب  ،مشاارک   نوع این به توسل اصلی عل  .اس 

 هایچ  .اسا   پاروژه  رایجا ا سهوه  نتیجه در و آ  مقابل در مردم مقاوم  کاه 

 .شود نمی وا ذار مردم به  ذاریسیاس  و  یریتصمیم اتتیارات از سهمی

 جاایی  تاا  ،ماردم  مناافع  تاامین  لیاص نی  مشارک  نوع این در :محدلد مشارکت -

  یریتصمیم از سهمی .نباشد تضاد در رییی برنامه مراجع و دوه  منافع با که اس  

 و ندارناد  را مخاهف نظر ارهار حق مردم و شود نمی وا ذار مردم به  ذاریهدف و

 پیگیاری  را تاود  تواساته  یاا  باشند داشته نظارتی ، شا نظرات اجرای بر ندتوان مین

 .ندنمای

 عماومی  رضاای   جلاب  و ماردم  منافع حداکثر تامین اصلی نی  :لوقعی مشارکت -

 .شاود  مای  تامین ،طرح پشتیبا  یها سازما  یا دوه  توس  امر این های هیینه .اس 

 اینکاه  بار  عالاوه  .کنناد مای  مشاارک    اذاری  هدف و  یریتصمیم در شهروندا 

 نظارت حق و طرح با اهه مخ و اعتراض حق بلکه ،دارند ارهارنظر حق شهروندا 

  .(1384 :31 ،رضوانی )سعیدی دارند نیی را شا  های تواسته اجرای بر

 جااری  پاارادایم  در را مشاارک   اهمیا   شاهری  ریایی  برناماه  یهاا  نظریاه  مرور

 نگااه  از مشاارک   مطلاوب  شاکل  اتیار  بندیدسته به ارجاع با ،داد نشا  رییی برنامه

 و پاژوه   هادف  باه  توجه با .اس  "واقعی شارک م" اهگوی رییی برنامه یها نظریه

پاذیری   مسووهی  و اجتماعی بسیج مقیا  در مشارک  از سطحی سکلیدر بندیدسته

 در مشاارکتی  چارچوب این .اس  تبیین قابل محور محله غیرعامل پدافند های برنامه در

 .شد تواهد تدقیق پژوه  مههومی چارچوب بخ  در و فصل انتهای
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 محله مفهوم رب مروری -5-7

 دقیاق  تعریاف  ،آ  با مرتب  هایتخصص و شهری رییی برنامه در محله اهمی  وجود با

 .(    :     ,shenjing and Fulong)نادارد  وجاود  محلاه  در تصوص اجماع مورد و

 معماری و ادراکی ،ذهنی ،یشناس روا  ،اجتماعی مختلف ابعاد محله مههوم کلی طوربه

 ساازما   اوهیه و پایه واحد  محله .(1385 :36 ،)عیییی بردارددر را سیاسی و )کاهبدی(

 معاشارت  ،زیااد  و کام  پیوساتگی  و تجماع  از که اس  شهر فضای ساتتار از کاهبدی

 .آیاد می وجود به مردم از  روهی میا   رسمی اتحاد و همسایگی محکم رواب  ،نیدیک

  شاااود فاااراهم ذیااال ماااوارد بایاااد شاااهری محلاااه یاااک تشاااکیل بااارای

 :(1381 :6 ،همکارا  و پور)رفیع

 ؛تشخیص قابل وسع  با شهر از جغرافیایی حوزه بود  دارا -

 ؛مردم از یکوچک اجتماع تکوین و پیدای  -

 .مردم از  روهی میا  اجتماعی وابستگی -

 سارمایه  را آ  اسا  که نگردمی انسانی پدیده یک مثابه به محله به انسانی رویکرد

 ،ابایاری  رویکارد  در .هساتند  ساکن آ  در کهدهند شکل می مردمانی هوی  و انسانی

 بنیاادی  واحادی  یا زیرسیستم یک عنوا به شده شناتته رییی برنامه برای ابیاری محله

 علاام در .(    :    ,Alexander) شااودماای قلمااداد ،شااهر پیچیااده سیسااتم از

 :  شودمی شناتته بارز ویژ ی سه با محله شناسی جامعه

 ؛متقابل رواب  و همبستگی وجود -

 و ؛معین حریم و محدوده  بود دارا -

  .(1381 :12 ،همکارا  و )عبداهلهی اجتماعی واحد یک عنوا  به محله -
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 یاک  عنوا به محله اهمی  و کاهبدی بعد دو به ،توب محله کتاب در 1براو سیدنی

 نمایدمی تعریف را محله باف  و محله هایکاربری نوع و کندمی اشاره اجتماعی مکا 

(Brower,    :  ). متاوازنی  ترکیب با شهری محدوده را محله 2پلاترزیبرک و دوانی 

 تعریاف  ،شاده  سااتته  مشاخص  و معاین  مرکایی  اطاراف  کاه  انسانی یها فعاهی  از

زیار   شارح  باه  هاایی ویژ ای  با توا  می را محله شهری رییی برنامه علم در .نمایند می

 (:1381: 12تعریف نمود )عبداهلهی و همکارا ، 

 ؛شهر در شناسایی قابل محدوده یا بخ  -

 ؛پویا اجتماعی و اقتصادی موجودی  و هوی  بود  دارا -

 و ؛راسته یا مرکی وجود و ها فعاهی  متواز  ترکیب -

 .اجتماعی تباطاتار وجود -

 ساات   یاک  عناوا  باه  را محلاه  ،انسانی مباحث با تشابه وجود با پدیدارشناتتی

 جمعای  تااطره  با را مکا  از حس که طوریبه ددانمی فرهنگی پدیده یک و اجتماعی

 .نمایدمی مرتب  شهر

 اجتمااعی  همبساتگی  و اجتماع حس  تلقین تود طولانی تاریخ طی در محله نق 

 تعهادات   و مکاانی  روابا   واساطه باه  باهمستا  و اجتماع فرهنگ واقع در .اس  بوده

 در پیوساتگی  هام  هبا  و انساجام  حس دهیشکل در محله و کندمی رشد و نمو محلی

 دارد سااایاییباااه نقااا  انااادکااارده اشاااغا  را مشاااترکی قلمااارو کاااه مردماااانی

 (Morrison,    :    ). در را محلاه  آنچاه  دهاد مای  نشا  محله تعاریف بر مروری 

 بعضاا  و ذهنای  مرزهایی که اس  اجتماعی تواما  و کاهبدی ویژ ی ،کندمی معنا عمل

                                                           
1 Brower 
2 Duany and Plater Zyberk 
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 ریایی  برنامه از شکلی هر هذا .کنندمی تعریف دیگرا  از تود  روه تمایی برای کاهبدی

 دستوراهعمل مطابق .باشد داشته توجه محله از اجتماعی و ذهنی ابعاد سایر به مبنا محله

 و مساکونی  یهاا  سااتتما   مجموعاه  محلاه  ،کشاور  وزارت بندیمنطقه و بندیمحله

 دارای و دداننا مای  آ  اهل را تود ساکنان  اجتماعی باف  هحاظ از که اس  تدماتی

 بناا  کاهبادی  مرزهای با شهر از فضایی یکسارچه محدوده همچنین ،اس  معین محدوده

 اجتمااعی  همبساتگی  و مکاانی  تعلاق  که ساکنانی برای عینی نشانه یا و ذهنی درک بر

 لازم هاای کااربری  وجاود  ،محلاه  تعریف و شنات  در موثر عوامل .کنندمی احسا 

 ،اجتمااعی  پیونادهای  ،پیااده  دسترسای  با ساکنین رهروزم نیازهای به  ویی پاسخ برای

 آ  نظاایر  و محلاه  مرکی به حاشیه از ساکنین پیاده دسترسی سهوه  و مکانی مجاورت

 وزارت ابلاغای  محلاه  قاانونی  تعریاف  باه  توجاه  باا  .(1314 ،کشور )وزارت باشدمی

 مدنظر ا توام اجتماعی و کاهبدی مهاهیم محلات مرز تعریف در رسدمی نظربه ،کشور

 مبتنای  را محلاه  کشور وزارت 1314 مصوبه به ارجاع با پژوه  این . رفته اس  قرار

 .دهدمی قرار بررسی مبنی و تعریف دستوراهعمل طبق شده تعیین مرزهای بر

 مبنا محله ریزی برنامه -5-7-5

 ریایی  برناماه  و شاهری  مادیری   نهادهاای  و هاا  ساازما   از بسیاری ،اتیر هایده طی

 اجتماعاات  بار  مبتنای  و تُردنگر رهیاف  بر کلا  دید  جایبه جهانی سط  در شهری

 هاای  پاارادایم  در تغییار  یکنناده  منعکس رو پی   رای  چهار .اندداشه تاکید ایمحله

 :شودمی یاد رییی برنامه

 یهاا  ساازما   نقا   و ساازی  ررفیا   ،مادیریتی  و نهاادی  ابعاد ،فرآیندها بر تاکید -

 ؛مبنا محله هایتشکل و غیردوهتی
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 کاه  محلای  اجتمااع  دهناد ا  توساعه  نقا   و عماومی  پذیریمسووهی  بازتعریف -

 ؛نیاز تدارک و عرضه دید اه جایبه توانمندسازی رویکرد با اس   رایشی

 اتتیار تهویض و دوهتی یها سازما  دتاه  سازی حداقل به دهند ا توسعه  رای  -

 ؛شهروندا  و محلی سطوح به

 را شهری طراحی و رییی برنامه در قدیم هایشیوه که جدیدی ایرویکرده پیدای  -

  .(     ,Hamdi&Goethert) اس  کشیده چاه  به

 شاده  ریایی  برناماه  و مناد ساات   مداتله توا  می را ایمحله رییی برنامه بنابراین

 کنتر  و بوده تاثیر ذار آ  در ساکن زند ی برشرای  اجتماعات آ  موجب که دانس 

 فعالاناه  در یاری  نیازمناد  ایمحلاه  توسعه .باشند داشته تود ساکن محی  بر یتر بی 

 باا  بتوانناد  ، اذارد مای  اثار ها  آ  زند ی بر که یا ساههم یا موضوع در که اس  مردمی

 از هاادف .نماینااد تعاادیل را آ  یااا و نماینااد غبلااه یکاادیگر همکاااری و مشااارک 

 وسایله  باه  محلاه  اهاهی زند ی رای ش بخشید  بهبود ،ایمحله محور مردم رییی برنامه

 افاراد  توسا   تادمات  انجام حل راه ارائه و یکدیگر به کمک برای آ  ساکنا  تشویق

 شاود  مای  منجر ای محله شرای  بهبود به نهای  در که یکدیگراس  با همکاری و محله

 مشاارک   اماا  دارد مختلهای  هاای جنباه  و ابعاد رییی برنامه این .(1371 :28 ،)صرافی

 توا  می را زیر هایویژ ی .دارد قرار نگرش این قلب در رییی برنامه فرآیند در میمرد

 :(1385 :41، پور)حاجی برشمرد مبنا محله رییی برنامه برای

 ؛شودمی منجر مردم و دوه  مساعی تشریک و همکاری به و اس  یانهجو مشارک  -

 محلای  شارای   و نیازها اب یتر بی  وابستگی که دهدمی ارائه یهای برنامه و ها طرح -

 ؛دارد

 ؛شودمی عمومی تدمات تامین در مشارک  افیای  به منجر -
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 ؛شودمی منجر تود معیش  و زند ی بر مردم کنتر  افیای به -

 ؛دارند قرار توجه کانو  و مرکی در شهروندا  و اس   را مردم -

 ؛نیس  نیازها بر متکی و اس  موجود هایفرص  و هاتوا  بر متکی -

 ماداوم  یااد یری  بار  مبتنای  و فرآینادی  را رییی برنامه فعاهی  و اس  پذیرفانعطا -

 .داند می

 آثاار  ایان  نهبو .داش  تواهد درپی بسیاری اجتماعی آثار رییی برنامه از شیوه این

  :(    ,Bullen) شماردمی چنین را

 ؛هستند محله از جیئی کندمی احسا  مردم -

 ؛شودمی تقوی  واقعی ارک مش برای توانایی و  بود مهید احسا  -

 ؛یابدمی افیای  امنی  احسا  و دانسته تود به متعلق را محله -

 . یردمی شکل افراد بین متقابل ارتباطات از زیادی هایشبکه -

 محلای  توساعه  هاای  برناماه  در یدیا کل مههوم دو اجتماعی سرمایه و سازی ررفی 

 و شاکل  هار  )در مبنا-محله های برنامه موفقی  پردازا نظریه اغلب .شوندمی محسوب

 به بخ  این یادامه در .دانندمی فو  مههوم دو تقوی  و وجود  روی در را موضوع(

 .پردازیممی آ  کارکردهای و ابعاد ،کلیدی مههوم دو این تشری 

 مبنا محله ریزی برنامه در مبنا دارایی دیدگاه -5-7-3

 باوده  2مبناا  - ازیا ن د اهید با ییتما در 1مبنا-ییدارا د اهید رهور شاهد  ذشته دهه دو

 حاا   در ندیفرا ،کردیرو نیا رواج لیدلا .(23 :1381 ،عارفی از نقل به Grant ) اس 

 محادود  و دوه  میمستق دتاه  از یتینارضا ، یپ دهه چند در ییتمرکیزدا شرف یپ

                                                           
1 Asset-based 
2 Need-based 
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 بار  یدنم جامعه روزافیو  یاتکا بالاتره و ریفق اجتماعات یبرا بودجه نیتام به شد 

 تصاوص باه  یمحل اجتماعات که دارد دیتاک نکته نیا بر کردیرو نیا .اس  یاریتود

 و ببرناد   یپا  را توساعه  ندیفرا دیبا اجتماعات نیا در یمشارکت یها روه و هاانجمن

 یبارا  را مناابع  و یمحلا هاای   یای دارا کاه  اس  نیا یتارج عوامل نق  ا یم نیا در

 توساعه ی هاا  طارح  یکاهباد  صارفا  نگاه .کنند دهی ا سازم و جیبس ،اهداف به یابیدست

 در و شاده   رفتاه  دهیا ناد موجاود  یاجتمااع  سازما  که شد باعث  ذشته درای  محله

 ییدارا توسعه .نشود رو روبه یچندان قیتوف با ساکنا  استقبا  عدم لیده به اجرا مرحله

 .شاود  می سوبمح  هته  یپ لیمسا حل در کارآمد یافتیره ،دیجد نگرش کی با مبنا

 یدارا ،ازهاا ین بار  عالاوه  هاا  محلاه  و یمحلا  جواماع  ،کارد یرو نیا ا یمباان  اساا   بر

 .کند یم فراهم را محله توسعه نهیزم که هستندهای   یررف

 ییتواناا  ،ردیا   یدربرما  را یاجتمااع  و یکاهباد  ،یماههای  ییدارا که یمحل  یررف

 و یطا یمح و یاقتصااد  ،یعاجتماا  یفشارها به داد  نشا  واکن  یبرا ساکنا  یجمع

 باا  .اسا   یمحلهای  ازین کنار در یمحلهای  هیسرما د ید و ها فرص   یتقو و جادیا

 روابا   ،کیا نید معاشارت  ،ادیا ز ایا  کام  یوساتگ یپ ،تجماع  از محلاه  نکاه یا به توجه

هاای   هیسارما  دیا آ مای  وجاود  باه  ماردم  از ی روها  ا یم یررسمیغ اتحاد و یگیهمسا

 .شوند می محسوب توسعه یبرا  یررفترین  مهم ها آ  در موجود یاجتماع

 .دارد لیتما "مکا " و "مردم" رفاه انسجام به و اس  نگر جامع مبنا-دارایی د اهید

 رینظ یمحلهای  ییدارا جیبس با و دارد دیتاک ندیفرا بر امدیپ یجا به مبنا-دارایی د اهید

 هیسارما  و یاجتمااع  هیسرما .شود سازی می  یررف موجب یکاهبد و یاجتماع هیسرما



41محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 گار ید یبرا یابیار ،رو نیا از و هستندسازی   یررف یبرا دهنده شتاب عوامل ،یکاهبد

 .ندیآ می شمار به اهداف

 مبنا محلهریزی  دیدگاه مبتنی بر سرمایه اجتماعی در برنامه -5-7-3

 :دشاو  مای  فیتعر  ونه نیا ،اس  محور محله یریی برنامه ارکا  از که یاجتماع هیسرما

 یتاانواد   روابا   ذات در که داند می یمنابع مجموعه را یاجتماع هیسرما ،یهور  لن

 یاجتمااع  هیسارما  ،کلمان  مای یج نظار  از و دارد وجود جامعه یاجتماع سازما  در و

 نیا ا درو  افاراد  ا یا م روابا   لیتساه  موجاب  کاه  اسا   یاجتماع چارچوب شامل

 هادف  کیا  باه  یابیدسات  در اس  ممکن آ  فقدا  کهای   ونه به . رددیم چارچوب

 هیسارما  .(31 :1382 ،)مویادفر  کناد  لیتحم جامعه آ  افراد به را یتر بی  نهیهی نیمع

 در کاه  را ینا یمع اهاداف  تحقاق  یعنی اس  موهد ،هیسرما اشکا  ریسا مانند یاجتماع

 آ  یاعضا ا یم در که ی روه مثا  یبرا . رداند می ریپذ امکا  شود نمی محقق نبودش

  روه با سهیمقا درتر  بیرگ اریبس یکارها دتوان می دارد وجود دیشد اعتماد و یداروفا

 .(55 :1384 ،)کلمن ندارد وجود یوفادار و اعتمادشا   ا یم در کهدهد  انجام یگرید

 یا دهیا پد یاجتمااع  هیسرما :کند می فیتعر نیچن را یاجتماع هیسرما یجهان بانک

 و  یا کمروی  هنجارهاا  و یانساان  روابا   ،یاعاجتما  ینهادهاا  ریتاث حاصل که س ا

 و محققاا   هرچناد  .(83 :1381 ،شایروانی  و )اهاوانی  اسا   یاجتماع تعاملات  یهیک

 باا  اماا  اناد نماوده  ا یا ب یاجتمااع  هیسارما  از یمتهااوت  و متنوع فیتعار پردازا  هینظر

 یمااع اجت هیسارما  دهنده لیتشک مشترکهای  موههه به توا  می فیتعار یکل بندی جمع

 و دیا توه یبارا  و شاود  نمای  سااتته  یانهراد یاجتماع هیسرما که آنجا از ،اف ی دس 

 شابکه  پاس   اردد؛  لیتشاک  یاجتمااع  شابکه  ایا   روه دیبا یاجتماع هیسرما دیبازتوه
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 از یحاداقل  وجود یبعد عنصر .اس  یاجتماع هیسرما لیتشک یضرور اصل یاجتماع

 یاعضاا  نیبا  یاجتمااع  یهمبستگ و جامانس وجود یبعد موههه .اس   روه در اعتماد

 .باشاد  مای   اروه  توافاق  مورد و تاص یهنجارها و ها ارزش یمبنا بر که اس   روه

 به یمشخصات یدارا یاجتماع هیسرما از یبرتوردار یبالا درجه باای  محله اجتماعات

  :(   ;     ,Bullen) هستند زیر قرار

 ؛هستند محله از یجیئ که داش  تواهند را احسا  نیا مردم -

  یا تقو مشاارک   یبارا هاا   آ  یتواناائ  و نماوده  یساودمند  و بود  دیمه احسا  -

 ؛ ردد می

 ؛ندینما می  یامن احسا  آ  در و دانسته تود به متعلق را محله -

 .ردی  می شکل افراد ا یم متقابل ارتباطات از یادیزهای  شبکه -
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 یشهر غیرعامل افندپد و آوری تاب :دوم فصل

 مقدمه -3-5

 .شاوند مای  محساوب  انساانی  و غیرمتحرک ،متحرک هایسرمایه انباش   محل شهرها

 انباشا    یچرتاه  فرآیناد  از برآمده ایپدیده را شهر ،شهری پردازا  نظریه از بسیاری

 سااکن  شاهرها  در جهاا   جمعیا   از ایعماده  بخا   طرفای  از .کنندمی ذکر سرمایه

 مهام  و بایرگ  شاهرهای  در نیای  سیاسای  و اداری نهادهای و ها سازما  راکث و هستند

 نظام ثُبات  و اجتماعی ،اقتصادی ساتتار در کلیدی نق  دهیل به شهرها .اندشده مستقر

 هدف و ترابکارانه و تروریستی اقدامات برای جذاب اهدافی همواره کشورها سیاسی

 بحارا   هر وناه  برابار  در شاهرها  یآمااد   ترتیاب  بادین  .اناد  بوده هاجنگ در اصلی

 و اقتصاادی  ،سیاسای  پایاداری  در کلیادی  نق  و اس  ضروری عامدانه سات  انسا 

 هایموههه و ابعاد و شهری آوری تاب مههوم به ،بخ  این در .دارد کشور هر اجتماعی

 باز شا   بارای  شاهر  توانایی یکننده منعکس شهری آوری تاب .پردازیم می آوری تاب

 باه  .اسا   سات ()طبیعی/انسا  هارتداد انواع با مواجهه هنگام در عادی یچرته به

 مههاوم  و شاهری  ریایی  برناماه  میا  یواسطه حلقه بخ  این که  ه  توا  می نوعی

   .نمایدمی ایجاد را شهری غیرعامل پدافند

2 
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 تخصصی واژگان و مفاهیم بر مروری -3-3

 غیرعامل پدافند مفهوم -3-3-5

 پدافناد  اصاو   و اهاداف  ،مههاوم  تدقیق ،محور محله غیرعامل پدافند مد  تدوین برای

 پدافناد  هاای  برناماه  اجارای  بارای  پیشنهادی مد  هر ؛ زیرانمایدمی ضروری غیرعامل

 .شاود  طارح  غیرعامل پدافند اصو  با متناسب و کلا  اهداف راستای در باید غیرعامل

 اصاو   و اهداف بر مختصر مروری غیرعامل پدافند مههوم تدقیق از پس بخ  این در

 .داش  تواهیم غیرعامل پدافند

 اقاداماتی  مجموعاه  :شودمی تشری  ترتیب بدین عملی کاربرد در غیرعامل پدافند 

 وارد از تاوا   می آ  اجرای با و نبوده افیار جنگ کار یریبه مستلیم که  رددمی اطلا 

 و یمغیرنظاا  و نظاامی  سا ح و حیاتی تاسیسات و تجهییات به ماهی تسارات شد 

 ممکان  حاداقل  به را تلهات و تسارات این مییا  یا و نموده جلو یری انسانی تلهات

 را غیرعاماال پدافنااد ،دیگاار تعریااف .(1312 ،رعاماالیغ پدافنااد سااازما ) داد کاااه 

 ،انساانی  نیاروی  پذیری آسیب کاه  موجب که داندمی غیرمسلحانه اقدامات مجموعه

 یاا  نظامی حملات برابر در شهر حیاتی یها شریا  و تجهییات ،اتتاسیس ،ها ساتتما 

 تحقیقاات  مرکای  شهرسازی و معماری )پژوهشکده شودمی انسانی و طبیعی مخاطرات

 ارتبااط  1شاهری  دفااع  و غیرعامال  پدافناد  میاا   عباارتی باه  .(1316 ،شهرسازی و راه

 در غیرنظامیاا   از محافظا   ،نخسا   :دارد بعاد  دو مههاوم  ایان  .دارد وجود مههومی

 پدافناد  عباارت  باا  مههاومی  نظر از شهری دفاع عبارت رواین از و اس  جنگ شرای 

 قرار مدنظر را بلایا برابر در شهروندا  از حهار  ،دوم ؛ ودارد قراب  شهری غیرعامل

                                                           
1 Civil Defense 
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 و )محمدپور دانس  شهری دفاع از بخشی توا  می را غیرعامل پدافند بنابراین .دهدمی

 و تهااجم  مراحال  از قبل غیرعامل پدافند یها طرح حقیق  در .(1314 :178 ،همکارا 

 تهیاه  جها   صال   زما  در که فرصتی به باتوجه ؛شوندمی اجرا و تهیه صل  زما  در

 غیرعامال  پدافناد  ملاحظاات  و تمهیادات  کار یریبه .شوندمی فراهم ییها طرح چنین

 زماا   در را هاا  پروژه و اهداف ،ها طرح دفاعی کارآیی ،هاهیینه شدید کاه  بر علاوه

 .(1315 :4 ،زادهبهشتی و )فداکار داد تواهد افیای  بسیار دشمن تهاجم

 شهری غیرعاملپدافند  کلان اهداف -3-3-3

 کالا   اهاداف  ،کشور شهریغیرعامل  پدافند راهبردی سند و کشور کلا  اسناد مطابق

 ،کشاور  غیرعامل پدافند )سازما  کرد بیا  ذیل موارد شرح به توا  می را شهری پدافند

1311):   

 مراکای  و پاذیری  آسایب  حاداقل  با ضروری مراکی ،مصو  ،کلیدی مراکی به دستیابی -

 تاسیساات  و پاذیری  آسایب  کااه   و ساازی مصو  ،بندیطبقه و شهری امن لازم

 ؛شهری تطرزای

 در شاهری  ضاروری  و کلیادی  مراکای  کاارکرد  استمرار و تداوم ،آوری تاب ارتقای -

 ؛بحرانی ی شرا

 شارای   در شهری منعطف و پایدار ،منسجم مدیری  و واحد فرماندهی به دستیابی -

 ؛بحرا 

 آماوزش  و شاهری  مادیرا   بارای  تخصصی آموزش جامع نظام استقرار و دستیابی -

   ؛شهری پدافند حوزه در مردم برای عمومی

 مقابال  در شاهری  هوشامند  تاسیساات  و مراکای  ساایبری  سازیامن و سازیمصو  -

 ؛سایبری مخاطرات و تهدیدات
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 ،تهدیادات  هشادار  تشاخیص  ،ارزیاابی  ،پاای   ،رضاد  یکسارچه سامانه به دستیابی -

 ؛شهری مخاطرات و حوادث

 قضاایی  و حقاوقی  نظاام  و اساتانداردها  ،هاا ناماه  آیاین  ،مقررات ،قوانین به دستیابی -

 ؛شهری پدافند پشتیبا 

 با مقابله در نهاد مردم ساتتارهای و ها دستگاه ،مردم آرمانی آماد ی نظام به دستیابی -

 ؛شهری تهدیدهای و حوادث

 در هشاداردهی  و آ ااهی  ،عماومی  افکاار  مدیری  ،رسانیاطلاع سامانه به دستیابی -

 ؛اضطراری شرای 

 اداره و انتقاا   ،اضطراری اسکا  و تخلیه ،امن امدادی فضای هایسامانه به دستیابی -

 ؛تاص شرای  در چندمنظوره نام مراکی و  اهیپناه فضاهای و جمعی 

 ؛شهری تهدیدات و حوادث به پاسخ یها طرح تقوی  و پدافندی نظام به دستیابی -

 توساعه  یها طرح ذات در شهری پدافند غیرعامل ملاحظات و اهیامات سازینهادینه -

 .شهری عمرا  و

 شهریغیرعامل  پدافند اصول -3-3-3

 غیرعامال  پدافناد  )ساازما   نمود صهتلا ذیل شرح به توا  می را شهری پدافند اصو 

 :(1311 ،کشور

 شارای   آ  و کنناد  آراما   احساا   شرای  آ  در مردم که فضایی :شهری ومنیت -

 .باشد کنتر  و اداره تح  راحتی به

 هاای سارمایه  حهاظ  منظاور باه  لازم سازوکار ایجاد :ونسانی هایورمایه وز صیانت -

 هار  حیااتی  ملای  مناافع  جی که باشدمی شهر یک جمعی  ،عام صورت به و انسانی

 تارین محاوری  از دشمن آفندی و تهاجمی راهبرد در و شوندمی محسوب کشوری
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 نظار  مورد بانی مردم و یاری مردم ،داریمردم رویکرد سه با که باشدمیها  آ  اهداف

 .اس 

 یهاا  دساتگاه  یکلیاه  کاه  اس  آ  فرماندهی وحدت از منظور :فرماندهی لحدت -

 حهااظ باا  هااا فعاهیا   و اقادامات  در هماااهنگی جها   بحاارا  در کنناده  مشاارک  

 فرماناده  ایان  که بگیرند قرار واحد مسووهی  و فرماندهی تح  موجود ساتتارهای

 .دارد برعهده را بحرا  صحنه راهبری و هدای 

 قابلیا   کاه  نحاوی باه  تاسیساات  و مراکی ،اماکن سات  و طراحی :چندمنظ رگی -

 .باشند داشته را تاص شرای  در چند انه استهاده

 کاه  شاکلی به تجهییات و تاسیسات برای موازی سازیررفی  بینیپی  :جایگزینی -

 و باشاد  داشاته  وجود موازی ررفی  از استهاده امکا  ها، آ  دید آسیب در صورت

 .کند پیدا ادامه وقهه بی مجموعه یها فعاهی 

 یکادیگر  ماوازات هبا  که نحویبه ترازهم سامانه دو سات  و طراحی :وازیم وزی -

 داشاته  اداماه  وقهه بی فعاهی  استمرار و داشته را نق  ایهای و فعاهی  انجام توانایی

 .باشد

 و کلیادی  مراکای  تدمات ارائه در پایداری و استمرار :ضرلری کارکردهای تدولم -

 بقاای  باه  شاهر  حیاات  و ماردم  زند ی بر مستقیم اثر که اصلی و اساسی تاسیسات

 .دارد بستگیها  آ 

 وابساتگی  وجاود  باا  بحرانای  شارای   در شاهر  اداره پتانسیل و قابلی  :خ دوتکایی -

 اساسی نیازهای تامین جه 

 بخشای  اطمینا  و عمومی افکار اقناع و توجیه ،رسانیاطلاع :مردم به بخشیآرومش -

 در جادی  ضارورت  یاک  حکاومتی  تادابیر  و هاا آسیب ،تهدیدها به نسب  مردم به

 و رساانه  ابایار  از اساتهاده  باا  کاه  اقاداماتی  جموعاه م باه  ،اسا   شهری تهدیدات
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 ،شاود مای  حکوما   باه  ملای  اعتمااد  ارتقاای  و مردم اطمینا  موجب رسانی اطلاع

 .شودمی  هته بخشیآرام 

   :اس  اساسی عنصرسه به متکی شهری فضای در بازدارند ی :بازدورندگی -

 بحرا  شرای  در پایداری و مردم تحمل قدرت -اهف

  مردم اصلی و حیاتی نیازهای تامین و اساسی یها زیرسات  آوری تاب-ب

 دشمن حملات برابر در کارکرد تداوم حهظ با شهر امور اداره و مدیری -پ

 و اصاو   از بسیاری دهدمی نشا  شهری غیرعامل پدافند اصو  مرور که طور هما 

 ریایی  برناماه  و بینای پای   شهری توسعه یها طرح د  در باید پدافندی هایضرورت

 پدافناد  اصاو   باه  بخشای  تحقق کلید و پیونددهنده عامل شهری رییی برنامه هذا شود

 .آیدمی حساببه سرزمین یک در غیرعامل

 شهرها در غیرعامل پدافند اهداف -3-3-7

 نیاروی  بقای و حیات ادامه و ماند  زنده موجب ،غیرعامل پدافند اقدامات کار یریبه

 موجاب  غیرعامال  پدافناد  .اسا   کشور ملی یسرمایه ترینشارز با که شودمیانسانی

 قیما    را  بسیار تسلیحات و تتجهییا حهظ در ارزی و اقتصادی کلا  جوییصرفه

 حملات برابر در را حیاتی( تاسیسات و )اماکن حیاتی مراکی همچنین و شودمی نظامی

 اقادامات  .ساازد مای  ممکن را جنگ و بحرا  شرای  در مقاوم  و نموده حهظ دشمن

 عمال  ابتکار و آزادی و  ردیده دشمن به تر بی  هیینه تحمیل موجب ملاغیرع پدافند

 یهاا  طارح  اجارای  از انتظار مورد عملیاتی و راهبردی اهداف .کندمی سلب دشمن از

  :از عبارتند شهری مناطق در غیرعامل پدافند
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 ؛تهدیدات برابر در اساسی یها زیرسات  پذیری آسیب کاه  -

 ؛تهدیدات برابر در ها زیرسات  در بحرا  مدیری  لتسهی -

 ؛مردم ضروری تدمات چرته تداوم تضمین -

 ؛مردم اداره حوزه ناپذیریآسیب -

 ؛سایبری یها زیرسات  پایدارسازی -

 ؛تهدید برابر در مردم از حهار  -

 ؛مردم اساسی هاینیازمندی تامین -

 ؛باهعکس و حومه به شهرها از جمعی  یجای جابه مسیرسازی -

 .تهدید شرای  در مردم به مداوم و شهاف و بهنگام رسانیاطلاع -

 جادو   قاهاب  در توا  می را شهرها در پدافند غیرعامل اساسی محورهای از برتی

 .نمود مرور 2-1

 مراکز حیاتی، حساس و مهم -3-3-1

ها در ارتباط با عملیات نظاامی دشامن    در ادبیات پدافند غیرعامل عملکردها و کاربری

( و مهام  Critical Centers(، حساا  ) Vital Centersدسته اصالی و حیااتی )   به سه

(Important Centers . تقسیم شده اس ) 

 وصلی ل حیاتیمرکز 

هاا   فعاهیا  آ   باشاند و وجاود و اساتمرار    مراکیی که دارای  ستره فعاهی  ملای مای  

در    کلیوسیله دشمن باعث اتتلا ها به کشور حیاتی اس  و آسیب یا تصرف آ  برای

قاانو  برناماه چهاارم     121مااده   11نامه اجرایای بناد    آیین)  ردد اداره امور کشور می

 (. 1384توسعه، 
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 شهر در پدافند غیرعامل اساسی محورهای -1-2 جدول

 شهر در پدوفند غیرعام  وواوی مح ر کلان هدف

 یها فعالیت تدولم
 شهر ضرلری

 و دارو و نا  و )آب دا شهرون ضروری نیازهای تامین تداوم امکا -
 (.....و سرپناه

 شهری هایمدیری  فعاهی  تداوم امکا -
 انتظامی ،دفاعی ،نظامی مراکی فعاهی  تداوم امکا -
 سوت  و بر  تامین و توهید تداوم امکا -
 رسانی اطلاع و مخابراتی و مواصلاتی یها فعاهی  تداوم امکا -
 امدادی ،مانیدر ،اورژانس مراکی فعاهی  تداوم امکا -

 پذیری آویب کاهش
 شهر

 و انتظامی ،نظامی و سیاسی رهبری مراکی پذیری آسیب کاه -
 شهر دفاعی

 شهر کلیدی محصولات توهید مراکی پذیری آسیب کاه -
 شهری یها زیرسات  به پذیری آسیب کاه -
 شهری رسانی تدمات تسهیلات به پذیری آسیب کاه -
 مسکونی مناطق پذیری آسیب کاه -

 مدیریت تسهی 
 شهر در بحرون

 ثقل مراکی بحرا  مدیری  تسهیل-
 مسوو  دوهتی نهادهای در بحرا  مدیری  تسهیل-
 نهاد مردم یها سازما  در بحرا  مدیری  تسهیل-
 انتظامی و نظامی نهادهای در بحرا  مدیری  تسهیل-
 توسعه و عمرانی های برنامه در بحرا  مدیری  تسهیل-

 پایدوری ورتقای
 شهر

 شهروندا  پایداری ارتقای-
 شهری مدیرا  پایداری ارتقای-
 دفاعی و انتظامی ،نظامی مراکی پایداری-
 شهر کاهبدی پایداری-
 شهری نواحی و محلات پایداری-

 بازدورندگی وفزویش
 شهر

، ییدازتمرکی طریق از شهر به حمله در دشمن بازدارند ی-
 سازی مقاوم،  پراکند ی

 4932 :24 ،همکاران و فشارکی :ماخذ
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 ها، آ  از قسمتی یا کل انهدام صورت در که هستند مراکیی  ،حیاتی مراکی دیگر بیا  به

 هادای   ،سیاسی نظام در آمیی مخاطره و جدی صدمات و آسیب ،بحرا  بروز موجبات

 و اجتمااعی  ،ارتبااطی  ،پشاتیبانی  ،اقتصاادی  و توهیادی  نظامات ،فرماندهی و کنتر  و

 ،غیرعامال  پدافناد  )ساازما   آیاد  مای  پای   سراسرکشور در  ذار تاثیر سط  تا دفاعی

1312) 

 حساس مروکز

هاا   آ  فعاهیا   اساتمرار  و وجود و باشند می ای منطقه فعاهی   ستره دارای که مراکیی

 باعاث  دشامن  وسایله  بهها  آ  تصرف یا آسیب و اس  ضروری کشور از مناطقی  برای

 قاانو   121 مااده  11 بناد  اجرایای  ناماه  آیین) ردد  کشورمی از بخشی در اتتلا  بروز

 ( 1384 ،توسعه چهارم برنامه

  مهم مروکز

 برایها  آ  فعاهی  استمرار و وجود و باشند می محلی فعاهی   ستره دارای که مراکیی

 باعاث  دشامن  وسایله  باه ها  آ  تصرف یا آسیب و اس  اهمی  دارای کشور از بخشی 

 قاانو   121 مااده  11 بناد  اجرایای  نامه آیین) . ردد می ازکشور بخشی در اتتلا  بروز

 صاورت  در کاه  هساتند  یمراکای  مهم مراکی دیگر بیا  به ( 1384 ،توسعه چهارم برنامه

 ،یاسا یس نظاام  در محدود صدمات و بیآس بروز موجب ها، آ  از یقسمت ای کل انهدام

 ،یمواصالات  و یارتبااط  ،یبانیپشات  ،یاقتصااد  و یدیا توه ،یفرماناده  و کنتر  ، یهدا

 . ردد کشور در یمحل یر ذاریتأث سط  با یدفاع ،یاجتماع
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 و کالا   مقیاا   در را عملکردهاا  و مراکی ،روشنی به که مذکور تعاریف وجود با

 به توجه با نیی محلی و شهرها سطوح در مراکی بندی دسته .کند می بندی دسته ،کشوری

  . یرد می صورت شهری حیات تداوم درها  آ  اهمی 

 خطرزو مروکز

 برمنافع منهی اثر و هاییادار به آسیب ایجاد پتانسیل باهقوه صورت به که هستند مراکیی

 .(1311 ،کشور غیرعامل پدافند )سازما  دارند را

 شهری تاویسات ل ها شریان ،مروکز

 ، ااز  ،بار   ،آب مانناد  سایبری و فیییکی از اعم زیربنایی تاسیسات و ها شریا  ،مراکی

 اماور  اداره ،ماردم  اساسای  نیازهای تامین که اطلاعات فناوری و ارتباطات ،انرژی ،راه

 ،مراکای  دساته  3 باه  اساتو  وابساته  آ  باه  ماردم  فعاهیا   استمرار و حیات تداوم ،شهر

 غیرعامل پدافند )سازما  شوندمی تقسیم لازم و ضروری ،کلیدی تاسیسات و ها شریا 

 .(1311 ،کشور

 فیییکی از اعم زیربنایی مراکی و ها شریا  ،تاسیسات از  اس عبارت :کلیدی مروکز -

 آ  باه  شهروندا  حیات تداوم و شهر امور اداره ،مردم حیاتی نیازهای که سایبری و

 .اندازدمی مخاطره به را مردم زند ی آ  عملکرد در اتتلا  یا فقدا  و اس  وابسته

 . ندم سیلوی ،آب تانهتصهیه مانند

 اتاتلا   یاا  فقادا   که تاسیساتی و ها شریا  ،مراکی از اس  تعبار :ضرلری روکزم -

 .بنیین پمپ مانند .سازدمی مواجه چاه  با را مردم زند یها  آ  عملکرد در
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 موجاب هاا   آ  وجاود  کاه  تاسیساتی و ها شریا  ،مراکی از اس  عبارت :لازم مروکز -

 آ  فقدا  و س ا وابسته بدا  مردم عمومی و عادی جریا  و شده مردم منافع تامین

 .سرافرهنگ و سینما مانند .سازدمی مواجه چاه  با را مردم درآمد سط 

 بحران مفهوم -3-3-6

 نااطق  .اس  شده آورده حاه  تغییر و آشهتگی معنی به بحرا  ،عمید هغات فرهنگ در

 صاورت  باه  یاا  نا هاانی  طور به که داند می ساز انسا  یا طبیعی رویدادی را بحرا  اههی

 بارای  که کند می تحمیل انسانی جامعه به را مشقتی و سختی و آید می وجود به دهفیاین

 ،اههای  )نااطق  باشاد  نیااز  اهعااده  فو  و اساسی اضطراری اقدامات به آ  کرد  برطرف

 آمااد ی  مییا  به بستگی زیادی حد تا بحرا  عنوا  به واقعه یک کرد  قلمداد .(1378

 .دارد آ  از ناشای  پیامادهای  و عواقاب  باا  سااز اری  و مواجهاه  چگاونگی  و جامعه

 روی سکنه از تاهی منطقه یک در که ریشتر هه  بیر ای با هرزه زمین یک به نیبنابرا

 شاهری  بافا   یاک  در مشاابه  یبیر ا  باا  زهیهه همین اما  ردد نمی اطلا  بحرا  دهد

 ای جامعاه  برای متوس  ای زهیهه دیگر بیا  به .شود می قلمداد بحرا  ،فرسوده و متراکم

 مناابعی  نیازمناد  و نباوده  آماده آ  از ناشی تسارات و ها آسیب به  ویی پاسخ برای که

  شااوند ماای محسااوب بحاارا  اساا  جامعااه در موجااود هااای ررفیاا  از فراتاار

 .(1311 ،یریجهانگ)

  اتتصاار  باه  کاه  1«هاا  فوریا   و هاا  بحارا   پایاه  های داده بانک» تعریف بر اسا 

EM-DAT اویی  پاساخ  که ای حادثه یا موقعی  از اس  عبارت بحرا  ،شود می نامیده  

                                                           
1 Emergency Disaster Data Base 
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 درتواسا   باه  آ  کنتار   و مادیری   بارای  و بوده موجود های ررفی  از فراتر بدا 

  ساتره  و ابعااد  برحساب  ها کمک این .اس  نیاز بحرا  وقوع از تارج محل از کمک

 بحرا  اعلام ،تعریف با مطابق .باشد اهمللی بین یا ملی ،ای منطقه ،محلی دتوان می بحرا 

 منباع  دو توسا   حاداقل  یاا  باشاد   رفتاه  صاورت  مساوو   دوهتی سازما  توس  باید

 مرباوط  اصالی  هاای  داده معرف EM-DAT اطلاعاتی بانک .باشد شده  یارش متهاوت

 ساا   از کاه  اسا   سااتتی  انسا  و طبیعی بلای 145111 از بی  های پیامد و وقوعبه

 توا  می ،شده مطرح های تعریف به نگاهی با .اند داده یرو دنیا در تاکنو  میلادی 1111

 هاا  بحارا   .اسا   هماراه  عاادی  وضاعی   تغییار  با بحرا  بروز که کرد استنتاج چنین

  آورنااد ماای وجااود بااه بیر اای باااهقوه تسااارت کااه هسااتند غیرعااادی حااوادثی

 .(1312 ,پورحسینی و ربیعی)

 پذیری آسیب مفهوم -3-3-4

 بااهقوه هاای   دهیپد و عوامل از یناش صدمات و تسارت یا یم  توا می را پذیری آسیب

 تاا  صهر شدت با ساتیتأس و یاتیتجه ،یانسان یروین به نسب زا  تسارت باههعل ای و

 جواماع  1پذیری آسیب .(1312 ،کشور غیرعامل پدافند )سازما  کرد تعریف درصد صد

  :از اند تعبار که کند می پیدا تکامل مرحله سه در ها بحرا  به نسب 

 و باروز  باعث هم کمک به هستند جامعهدار  ریشه عوامل از ای دسته :وی زمینه عل  -

 باه  دساتیابی  محادودی   ،فقر از اند عبارت عوامل این .شوند می پذیری آسیب تثبی 

 .جامعه شرای  و اقتصادی نظام ،بینی جها  ،منابع

                                                           
1 Vulnerability 
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 منهای  علل دهنده تقا ان فرایندهای از اند عبارت محرک فشارهای :محرک فشارهای -

 از ناشای  اس  ممکن فرایندها این .دهند می سو  ناامن شرای  یسو به را جامعه که

 ،باشاد  سیاسای  و اجتمااعی  فشارهای از ناشی یا مشروط و اساسی تدمات کمبود

 عظایم  هاای  تان   و زند ی مهارت و آموزش عدم ،محلی یها سازما  کمبود مانند

 .زیس  محی  تخریب و شهری رویه بی توسعه ،جمعی  انهجار

 جواماع  که فقر و جمعی  ژهیو به پذیری آسیب های زمینه وجود با :غیرویمن شرویط -

 از فیییکای  محای   حساسای   و شاکنند ی  ،دهناد  می سو  بحرا  تطر یسو به را

 ناپایاداری  ،اقتصاادی  ثباتی بی .آیند می حساب به آ  تشدید یا و بحرا  اصلی عوامل

 مثاا   بارای  .اسا   اجتمااعی  ینااامن  شارای   از ،ماردم  شغلی امنی  عدم و درآمد

 اقتصاادی  توا  از ناشی تطرناک یها ساتتما  احداث و اسکا  نامناسب های محل

 حرکا   ،کودتا بروز شرای  و سیاسی ناپایداری .هستند بحرا  بروز عوامل از پایین

 .شوند می محسوب ناامن شرای  از ها انقلاب و مردمی

 5بحرانی شرایط -3-3-8

 و جاانی  ضاایعات  باا  اس  ممکن که جامعه عادی یها فعاهی  در شدید وقهه شرای 

 وقتای  .(1385 ،)بیرودیاا    اردد  هماراه  زیسا   محای   مشکلات یا و ماهی تسارات

 فاورا   ،سیل ،طوفا  ،زهیهه مانند سوانحی و حوادث  رف  شکل پذیری آسیب شرای 

 باه  تبادیل  فناوراناه  حاوادث  و یداتلا  اتتلافاات  ،جناگ  ،یسااه  تشاک  ،فشا  آت 

 مشاترک  وجاه  که بحرانی شرای  سنج  قابل های شاتص . ردند می عظیم یها بحرا 

   :از اند عبارت هستند نیی ها بحرا  تمام

                                                           
1  Critical  Situation 
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 عاادی  جریاا   قطع ،بحرا  مشخصه ینتر مهم :مردم زندگی عادی جریان در لقفه -

 بساتگی  وقهاه  زماا   و باوده  ماوقتی  انقطااع  ایان  اهبته .اس  اجتماعات در زند ی

 هاای  نیازمنادی  ،مساکن  شامل زند ی اوهیه مایحتاج .دارد بحرا  بیر ی و شدت به

 اتاتلا   و وقهاه  دچاار  هماه  فکری آرام  و عاطهی نیازهای ،امنی  ،فیییوهوژیک

 ارزشایابی  برای .شود می دهیپاش هم از اجتماعی زند ی عادی روا  در نتیجه و شده

 باه  بر شا   تاا  آغااز  )از وقهاه  زماا   همچاو   رهاای متغی از توا  می شاتص این

 فرماا  حکام  آ  در وقهاه  که ای منطقه )سط  وقهه قلمرو و وسع  عادی(؛ وضعی 

 اجتمااعی  زند ی معموهی مشکلات )از زند ی بازدارنده عوامل شدت اس (؛ شده

 .کرد استهاده زیس ( امکا  عدم تا

 اقتصاادی  یهاا  فعاهیا   نای بحرا شارای   در :ورتباطات ل خدمات ،ت لید در لقفه -

 وقهاه  دچاار  ارتباطاات  همچنین و تدمات و مصرف ،عرضه ،توهید قبیل از جامعه

 ضاایعات  کاار؛  نیروی و انسا  زند ی تهدید :از اند عبارت توقف این علل .شود می

 و فنی مشکلات محیطی؛ های تن  و مشکلات روانی؛ عوامل میر؛ و مرگ و انسانی

 تعاداد  :کارد  استهاده زیر متغیرهای از توا  می ها شاتص ینا ارزشیابی برای .ابیاری

 تأسیساات  و ابایار  ارزش یاا  حجام  نیساتند؛  حاضار  تادم   محال  در که افرادی

 تساارت  و شاده  متوقاف  ارتباطاات  اناواع  ارتباطات؛ قطع منطقه سط  ؛ازکارافتاده

 .تدمات و توهید توقف از ناشی

 در کاه  اسا   مااهی  ساارت ت ،بحارا   هاای  شااتص  از دیگر یکی :مالی خسارت -

 ممکان  و مختلاف  اناواع  .اسا   توجه قابل و چشمگیر بسیار آ  آثار بحرا  هر ونه

 شاامل ) سااتتمانی  تخریاب  :هساتند  زیار  شارح  باه  بحارا   هر در ماهی تسارات

 و آموزشی مراکی و تدماتی مراکی ،تجاری مراکی ،صنعتی مراکی ،مسکونی های تانه

 ؛(فنای  ادوات و ابایار  ،آلات ماشاین  انهادام  املش) ابیاری و فنی تخریب ؛(فرهنگی
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 مناابع  تخریب ؛(کشاورزی محصولات و توهیدات و اوهیه مواد)شامل  مواد ضایعات

 تخریاب  ؛(تجدیاد  غیرقابال  یاا  تجدید قابل طبیعی منابع در اشکا  یا تخریب)شامل 

   .(بهادار اورا  ژهیو به و سیاسی ،فرهنگی ،علمی اسناد) مدارک و اسناد

 از جانی ضایعات و تلهات دارای ندتوان می ،ها بحرا  اغلب یطورکل به :جانی اتتلف -

 طاور  باه   ااهی  انسانی ضایعات .باشند میر و  مرگ و عضو نقض تا ساده جراحات

 عمادا  انساا   زماانی  و فنای(  ساوان   و طبیعای  )حاوادث  بوده غیرعمدی و اتهاقی

 ارزشایابی  بارای  .اجتماعی( و سیاسی یها بحرا ) کند می ضایعات ایجاد به مبادرت

 بنادی  طبقاه  و سازی شاتص بحرا  ماهی  به بسته مختلف طر  به توا  می بحرا 

 و معلوهیا   ،شاد   ناپدیاد  ،ومیار  مرگ تعداد) نوع نظر از :اس  شرح دینب که کرد

 سانی  هاای   اروه  در ضاایعات  و تلهاات  تعاداد ) سان  نظر از ؛(میترم قابل جراح 

 کودکا  از ،مختلف های  روه در ضایعات و تلهات) سانیان نیروی نظر از ؛(مختلف

 .(ازکارافتاد ا  و پیشرفته های تخصص تا ساده کار ر و

  ااهی  و باوده  محیطای  منهای  اثارات  دارای اغلب ها بحرا  :زیست محیط تخریب -

 ،آب و هاوا  آهاود ی  .ساازند  مای  وارد زیسا   محای   باه  جبرا  رقابلیغ های آسیب

 از ها اکوسیستم تعاد  تورد  هم به و غذایی مواد و آب ودکمب ،ها زیستگاه تخریب

 منظاور  باه  .اسا   اجتمااعی  و سیاسای  ،فناوراناه  ،طبیعای  منشأ با ها بحرا  عوارض

 .کارد   یاری  انادازه  را زیار  متغیرهاای  توا  می بحرا  محیطی اثرات سازی شاتص

 آب؛ مناابع  و زیرزمینای  ،ساطحی  هاای  آب آهاود ی  افایای   هوا؛ آهود ی افیای 

 تخریااب آبای؛  هاای  زیساتگاه  و وحا   اتیااح ،مرتعای  ،جنگلای  اراضای  تخریاب 

  یاهاا ؛  شاادابی  ، وناه  تناوع  ،توهیاد  ،حیااتی  تاوده  کااه   شاامل  هاا  اکوسیستم

 .زایی بیابا 
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 روانای  و عاطهی مشکلات ها بحرا  مهم اثرات از یکی :رلونی ل عاطفی مشکلات -

 و دهساردی  و افسارد ی  ، تشاون  ،احساسای  برتوردهای شامل که س ا ها انسا 

 ،رمنتظاره یغ حاوادث  .اسا   تودکشی و بیهکاری ،تلاف ،عصیا  ،سرکشی نهایتا

 ،مااهی  و جاانی  ضاایعات  کنار در ،سیاسی و اجتماعی ،قومی دشمنی ،طبیع  تشم

 ضاربات  ناد توان مای  انساانی  ارتباطاات  قطاع  دیگر طرف از و کمبودها ،تانمانی بی

 روانی مشکلات های شاتص بنابراین آورند؛ وارد ها انسا  روا  و روح بر هوهناکی

 اعتیااد؛  افایای   طالا ؛  افایای   روانی؛ بیمارا  تعداد افیای  .هستند زیر شرح به

  اجتماااعی و فااردی برتوردهااای و اتتلافااات افاایای  تودکشاای؛ افاایای 

 .(1385 ،نژاد حاتمیو  بیرودیا )

 ،فرهنگاای و میقااو اتتلافااات ،مهاااجرت ،بیکاااری ،فقاار :وجتمللاعی مشللکلات -

 ،بیهکااری  و جارائم  افایای   ،رفااه  و بهداشا   کمباود  ،هاا  تانواده ید یپاش ازهم

 تاود  دنباا   به یا و تود با ها بحرا  که هستند مشکلاتی از تلاف و کاذب مشاغل

 شاااتص یادشااده مااوارد از یااک هاار کااه آورنااد ماای وجااود بااه اجتماعااات در

 ،ناژاد  حااتمی  و بیرودیاا  ) هساتند  هاا  بحارا   اجتماعی اثرات برای یری  اندازه قابل

1385). 

 5خطرپذیری -3-3-9

 و سالامتی  ، جاا   رفاتن  ازدسا   نتیجه در و بحرا  یک وقوع احتما  از اس  عبارت

)  معاین  زما  در و ویژه ناحیه در حادثه یک در ما 
2
UNDP,    ) . قارار  معناای  باه 

 در احتماهی راتتسا و تلهات از اس  عبارت و تطراس  و آسیب معرض در  رفتن

                                                           
1 Risk 
2 United National Development Programme 
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 تطار  یاک  در نتیجاه  واجتمااعی  اقتصادی یها فعاهی  و ها انسا  ما  و جا  ،یسلامت

 .(    ,Munich Rew) معین زمانی محدوده یک ودر تاص

 5 رویداد یا ادثهح -3-3-50

 ،فارد  باه  آسایب  سابب  دتوانا  مای  مختلاف  شرای  تح  که اس  ای غیرمنتظره واقعه

 در اساتثنایی  یاا  کمیاب مورد یک عبارتی به . ردد یس ز محی  یا و اموا  به تسارت

 ،انساا   زناد ی  در منهای  اثارات  اسا   ممکن که بشر ساز دس  های محی  یا طبیع 

 در کاه  اسا   ممکان  و شاود  بحارا   به منجر  اهی و  ذاشته او یها فعاهی  و اموا 

 .(1385 ، )بیرودیا  باشد نداشته نامطلوبی اثر هیچ انسا  عادی زند ی

 3فوریت -3-3-55

 آسایب  آماد   وارد باعث که اس  موجود رمنتظرهیغ یا نشده رییی برنامه موقعی  یک

 فوریا   .رود یما  باین  از آ  اثار  بر هماهنگی و کنتر  و شود می ها ییدارا و ها جا  به

 اسا   آ  از ناشای  مشاکلات  حال  بارای  ،انادرکارا   دس  سوی از آنی پاسخ نیازمند

 .(1313 ، )ربیعی

 3اضطراری موقعیت -3-3-53

 جریاناات  عاادی  روناد  تغییار  باه  نیااز  که اس  آ  از بخشی یا بحرا  از ای ویژه نوع

 کاه  کناد  یم زما  کرد  فشرده و عمل سرع  به وادار را انسا  بحرا  .شود می زند ی

 تاصای  زماانی  دوره دارای بحرا  هر .شود می توانده اورژانس یا فوریتی عمل نوعی

                                                           
1 Incident 
2 Urgency  
3 Emergency Situation 



64محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 طاور  باه  ،افتاد مای  تطر به وابسته اموا  و انسا  زند ی آ   ذش  از بعد که باشدمی

 زماا   مادت  ایان  باه .  یرناد  مای  قرار زمانی فاصله این در فق  فوریتی اقدامات کلی

 .(1385 ،)بیرودیا  شود می اطلا  1طلایی

 )بلایا( 3سوانح -3-3-53

 تساارات  موجاب  که بار مصیب  و نا هانی واقعه یا تطیر و نا هانی بلایای یا مصائب

 داشاته  سات  انسا  جنبه یا طبیعی جنبه اس  ممکن آ  وقوع و شود می جانی و ماهی

 .(1386 ،کشور وزارت غیرمترقبه حوادث ستاد) باشد

 بحران مدیریت مفهوم -3-3-57

 از اسا   عبارت بحرا  مدیری  ،3(UNDP) متحد ملل توسعه برنامه تعریف بر اسا 

 ،آمااد ی  منظاور  باه  اجرایای  اقدامات انجام و دیریتیم تصمیمات اتذ ، ذاری سیاس 

 از ناشای  اثارات  ترمیم و بازتوانی و بازسازی ، ویی پاسخ ،بحرا  مخرب اثرات کاه 

                                                           
1 Golden Time 
2 Disasters 

3  - UNDP رنامه توسعه ملل متحدب (United Nations Development program) شبکه جهانی ،

ه و منابع به منظور کمک به مردم سازما  ملل متحد برای توسعه اس  که کشورها را با دان ، تجرب

ها  کشور فعاهی  میکند و با آ  166دهد. برنامه توسعه ملل متحد در  برای ایجاد زند ی بهتر پیوند می

های جهانی و ملی مربوط به توسعه  های تود این کشورها برای غلبه بر چاه  حل در زمینه راه

تأسیس شد و دفتر مرکیی آ  در نیویورک  1165نماید. برنامه توسعه ملل متحد در  همکاری می

در زمینه توسعه  ودر ایرا  دفتر نمایند ی داشته ( 1345) 1166قراردارد. برنامه توسعه ملل متحد از 

اس  برنامه  یعنی دوه ، شوراهای محلی، مؤسسات دانشگاهی، و بخ  تصوصی همکاری کرده

های توسعه هیاره؛ ارتقای مدیری  و  رما کشوری برنامه توسعه ملل متحد برای ایرا ، عمدتا به آ

یای لاتجارت مطلوب؛ بهبود عملکرد اقتصادی و توهید اشتغا ، همچنین توسعه پایدار، مدیری  ب

 .طبیعی، و استهاده بهینه از انرژی تأکید دارد
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 تطارات  کااه   بارای  اهملال  باین  راهبرد دبیرتانه .سات  انسا  یا طبیعی یها بحرا 

 منااد نظااام رونااد را بحاارا  ماادیری  ،1(UNISDR) متحااد ملاال طبیعاای یهااا بحاارا 

 و عملیاااتی هااای مهااارت تقویاا  ،دهاای سااازما  ،ماادیریتی تصاامیمات یریکااار  بااه

 جواماع  در سااز اری  ایجااد  و راهبردها اتخاذ ،ها سیاس  تدبیر منظور به سازی ررفی 

 باا  مارتب   یهاا  بحارا   و طبیعی مخاطرات از ناشی بار ا یز پیامدهای کاه  منظور به

 مدیری  ،2آمریکا بحرا  مدیری  فدرا  آژانس . ویند فناورانه و یطیمح س یز عوامل

 ،تصامانه  هاای  وضعی  کرد  مرتهع منظور به موقعی  سنجید  و شد  وارد را بحرا 

 قارار  قاانونی  پیگارد  تح  برای تطا مورد شناسایی و اوهیه اطلاعات کسب و تحقیق

 معنای  باه  بحارا   مادیری   ،ساازما   ایان  واژ اا   فرهنگ در . یرد می نظر در  رفتن

 جها   ازیا ن ماورد  مناابع  از اساتهاده  رییی برنامه و حصو  ،شناسایی منظور به ارزیابی

 اسا   شاده  معناا  تروریساتی  عمال  یاک  یاا  تهدیاد  رفاع  یاا  و جلاو یری  ،بینی پی 

 .(1311 ،علمداری)

 بلکه نداشته بحرا  وقوع زما  به اتتصاص تنها بحرا  مدیری  ،تعاریف غاهب در

 ،ریایی  برناماه  ، ذاری سیاس  ابعاد در را  علمی تدابیر و نظری مهاهیم از وسیعی طیف

 و شده بحرا  رتداد از مانع تا  ردد می شامل کنتر  و هماهنگی ،رهبری ،دهی سازما 

                                                           
1 United Nations International Strategy for Disaster Reduction 

2  FEMA  اضطراریآژانس فدرا  مدیری   (Federal Emergency Management Agency)  یک

اصلاحات  3ی شماره  آژانس وزارت امنی  داتلی ایالات متحده اس  که در ابتدا توس  برنامه

ایجاد شده و توس  دو دستور  1178جیمی کارتر( در یکم آوریل سا  )ریاس  جمهوری وق  

لی این سازما ، هماهنگ کرد  واکن  به اجرا شد. هدف اص 1171اجرایی در یکم آوریل سا  

 .برد ای اس  که در ایالات متحده رخ داده اس  و منابع محلی و مقامات دوهتی را از بین می فاجعه
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 مرحله سه هر ورایف این و بکاهد  آ  از ناشی منهی پیامدهای از ،وقوع صورت در یا

 . یرد می بر در را بحرا  رتداد از پس و هنگام ،قبل

 شهری بحران مدیریت -3-3-51

 شاناتته  شاهرها  و بحارا   باین  رابطاه  ابتدا اس  لازم شهرها در بحرا  مدیری  برای

 بارای  دو این که شرایطی و بحرا  و شهر از شنات  و درک با متناسب کشورها .شود

 .کنند یم تنظیم را تود بحرا  مدیری  های برنامه و ها سیاس  آورند یم وجود بهها  آ 

 .باشاند  یم معلو ها  آ  از حاصل پیامدهای و عل  ها بحرا  که اس  این عمومی باور

 باه  فقا   و باوده  محدود غاهبا  ذارا  اس یس و ا ریی برنامه یها واکن  دهیل همین به

 .شاوند  یما  محادود  و تلاصاه  ها بحرا  از بعد اقدامات و فضایی و فیییکی یها جنبه

 باه  را زیاادی  تحاولات  و تغییار  شهرنشینی .س ا این از تر دهیچیپ بسیار واقعی  وهی

 تااص  محای   داشاتن  با شهرها .شود می شهری مناطق تمایی باعث که آورد یم وجود

 از شاا   ینهااد  و سیاسای  ،اقتصاادی  ،فرهنگای -اجتماعی یها یژ یو ،فیییکی/فضایی

 نایا  کاه  اس  لازم شهر و ها بحرا  بین ارتباط فهم برای .شوند یم متمایی مناطق دیگر

   .شوند شناتته یدرست به ها یژ یو

 دهیال  هماین  باه  و دارند سکون  شهرها در جها  جمعی  از نیمی از بی  امروزه

 مساوله  .اسا   قرار رفتاه  توجه مورد پی  از بی  آ  ساکنین و شهرها بر ها بحرا  اثر

 حاا   در کشاورهای  نیشهرنش جمعی   ذشته سا  41 ررف که اس  این توجه قابل

  اسااا  داشاااته افااایای  درصاااد 326 میااایا  باااه درآماااد کااام و توساااعه

(Internal Displacement Monitoring Centre     ),).  باه  جمعیا   شاد   اضاافه 

 واردهاا   آ  یها زیرسات  بر را یتر بی  فشارهای بوده پذیر آسیب ابتدا از که مناطقی
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 کدهای ،یشهر های برنامه و ها طرح ناقص اجرای ،شهری رییی برنامه ضعف .آورد یم

 قارار  تطار  معارض  در را ماردم هاا   آ  اجرای در شدید ضعف و نامناسب ساتتمانی

 اجتمااعی  هاای  سیستم و شهری یها زیرسات  حد از   یب تراکم و وابستگی .دهد می

   .باشند یم جدی تهدیدهایها  آ  زما  هم وقوع و متعدد مخاطرات وجود و

 اجتمااعی  و اقتصاادی  ماهی  و رشه اداره شکل بین یدار یمعن ارتباط شک بدو 

 دارد وجااود شااهروندا  بااود  مخاااطرات معاارض در میاایا  و پااذیری آساایب

(UNISDR/UNESCAP     ). را ی هاا  بحارا   دتوان می که شهری و آور تاب شهر 

 مشاارک   با آ  در رییی برنامه و یری  میتصم که اس  شهری نماید مدیری  یتوب به

 هماه  آ  در کاه  اسا   شهری .اس  همراه همکاری و ،شهافی  ،مذاکره و بحث ،مردم

 یهاا   اروه  اناواع  و تصوصای  بخا   ،یردوهتا یغ یهاا  ساازما   از اعم جامعه اقشار

 در تبعایض  و نابرابری که هستند شهرهایی ،شهرها این .دارند فعا  حضوری اجتماعی

 شاهری  تادمات  و امکاناات  به یکسا  و عادلانه دسترسی شهروندا  و بوده کمها  آ 

 ررفیا   بهباود  و افایای   دهناد  یما  نشا  که دارند وجود زیادی علمی شواهد .دارند

 ماؤثر  بسایار  ها بحرا  با مقابله برای شهرها توا  ارتقای برای محلی یها حکوم  اداره

 .(     Bulkeley) اس 

 و عاادی  شارای   بارای  ریایی  برناماه  و مادیری   باین  کاه  تهاوتی دهیل به اصولا 

 نیروهاای  شاهرها  از تیلای  اسا   لازم بحرانی شرای  برای که رییی برنامه و مدیری 

 طاور  به که ییها روش .ندارند را ها  یریمد و رییی برنامه نوع این برای لازم متخصص

 را بحرانای  شارای   و مدیری  یها ید یچیپ نیستند قادر شوند یم  رفته کار به روزمره

 اهمیا   از شهرها در مدیری  ویژه یها  یررف جادیا دهیل همین به .دهند قرار مدنظر
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 یهاا  رده از اتتیاارات  و مناابع  انتقاا   مستلیم تود نوبه به این .اس  برتوردار زیادی

  .(     Bahl and Sethi,     ; Laquian) اس  شهری سطوح به دوه  بالاتر

 آوری تاب مفهوم بر اجمالی مروری -3-3

 آ  از پاس  .شاد  ارائاه  اکوهاوژی  ناه زمی در 1173 در 1هاهینگ توس  آوری تاب مههوم

 برونواو  و محیطی-انسانی های نظام در 3کارپنتر و اجتماعی نظام در را مههوم این 2اد ر

 اماروزه  .(1317 :3 ،پاور رساائی  و )کتابچی کرد استهاده مدت کوتاه سوان  مدیری  در

 4هساتو  هار و تامسکینی .اس  شده ارائه سوان  حوزه در آوری تاب از متهاوتی تعاریف

 برابار  در  ویی پاسخ و ،تطبیق ،جذب توانایی معنایبه عموما را آوری تاب نیی( 2112)

 شاهری  اهداف با آوری تاب اند عقیده این بر برتی .دانندمی شهری سیستم در تغییرات

 دارد بساایاری نیدیکاای اقتصااادی توسااعه و دوهاا  پایااداری چااو  معاصااری

(Tompkins and Hurlston,      ; Desouza and Flanery,     ). 

 توهاد  یمثاباه  باه  بحارا   مدیری  و شهرسازی مباحث به آوری تاب مبحث ورود

 «آور تااب  معیش » ،«پایدار و آور تاب جوامع» چو  هاییعبارت .اس  جدید فرهنگی

 و شهرساازی  ناوین  نظاری  متاو   در معماو   صاورت  باه  «آور تااب  جواماع  ایجاد» و

 در جدیادی  اهگاوی  عناوا  به آوری تاب از برتی .شودمی دهاستها عملیاتی های برنامه

 اصاطلاحات  ساایر  ردیاف  هام  را آ  دیگار  برتای  کنناد؛  مای  یاد شهرسازی تحولات

 و ریایا  برنامه کلی طوربه .نمایندمی تعریف پذیری آسیب کاه  نظیر بحرا  مدیری 

                                                           
1 Holling 
2 Adger 
3 Carpenter 
4 Tompkins and Hurlston 
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 همگاام  ، ذارناد مای  تااثیر  شهر بر که مختلهی فرآیندهای با تلاشند در  ذارا سیاس 

 مادیری   و شهرساازی  مهااهیم  ساایر  همانناد  .(     ,kerr and Menadue) شاوند 

 پذیرفتاه  مشاترک  تعریاف  تااکنو   و دارد متعاددی  ابعااد  نیی آوری تاب مههوم ،بحرا 

 یسااز آور تااب  یبارا  دهگاناه(  )اصو  یضرور بند ده .اس  نشده ارائه آ  از ایشده

  :(  -   :    ,UNISDR)زا عبارتند شهرها

 ؛یادار و سازمانی چارچوب -

 ؛منابع و ماهی تامین -

 ؛بشناسید ،کندمی تا تهدید که را یتطر چند انه؛ تطرات ارزیابی -

 ؛یآور تاب و ارتقاء ،ها زیرسات  از حهار  -

 ؛درما  و بهداش  و پرورش و آموزش :یضرور تدمات و امکانات از محافظ  -

 ؛یریی برنامه از استهاده و مقررات تدوین -

 ؛عمومی آ اهی و تربی  و تعلیم ،آموزش -

 ؛بوم زیس  تقوی  و زیس  محی  از حهار  -

 ؛سریع واکن  و هشداردهندههای  سیستم ،موثر سازی آمادهی ها طرح -

 .وامعج یبازساز و بازیابی -

 به آور تاب شهر یک ،غیرمنتظره شرای  در ،هستند آماده شهرهای آور تاب شهرهای

 شارای   وجود با که دهدمی انجام را یتنظیمات نیاز صورت در و دهد می پاسخ سرع 

 بهبر شتن  توانایی نیازمند درازمدت در یآور تاب .دنده ادامه تود حیات به نامطلوب

 طاو   در رریاف  تغییرات با انطبا  برای توانایی نیازمند و اس  شوک از پی  شرای 

 .اس  تغییرات این با هماهنگی برای لازم انعطاف و شهر یتوسعه و زما 
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 طرحای  تاود  مقاهه در (  -   :     ,Desouza and Flanery) 1فلانری و دسوزا

 اجایاء  باه  را شاهر  تاوا   مای  کاه  اناد عقیده براین و دهندمی ارائه آورتاب شهرهای از

 ساهوه   باا  مادیری   و طراحای  ،ریایی  برنامه مراحل تا نمود تقسیم آ  اصلی سازنده

 قابال  را اجایا  ایان  ،ساط   باالاترین  در ،همکااران   و پیک  .د یر صورت یتر بی 

 فیییکی حوزه .(     ,Pickett et al) دانندمی اجتماعی و فیییکی هایحوزه به تقسیم

 سایگناهی  ابیارهاای  از یافتاه سازما  مجموعه) فرآیندها و( عناصر) فیییکی منابع شامل

 شاامل  نیای  اجتمااعی  حوزه .اس  شهر مرزهای درو ( عناصر توزیع و پردازش برای

 اسااا هاااا  آ  توسااا   رفتاااه صاااورت یهاااا فعاهیااا  و ،هاااا ساااازما  ،افاااراد

 (Desouza and Flanery,     :   ). عنوا  عناصر و اجیاء تمامی اس  شایا   هتن

د؛ دارنا  عهده بر تری پررنگ بسیار نق  افراد مثا  برای .ندارند قرار سط  یک در شده

 شاهر  به یریی برنامه یندآفر .کنندمی تعیین را اجیاء دیگر نگهداری و ،اداره ،ایجاد زیرا

 نباا  دباه  ،کند استهاده تود نهع به موجودهای  ررفی  و ها فرص  از تا دهد می  امکا 

 حاداکثر  باه  را قاوت  نقااط  و باشد مخاطرات باهقوه عواقب کمینه کرد  یبرا هایی راه

 شاهر  موقعیا   مورد در نبهجا همه دید اهی و سازد برطرف را ضعف نقاط و رسانده

 ،دنا کن تشاویق  را مشاارک   همچناین  .باشاد  داشته توسعه و یتطرپذیر تصوص در

 ارتقاا  را ها همکاری دیگر و پیوندها ،ها تهاهم ،نظرها اتها  و دنکن تقوی  را دموکراسی

 باین  در را "تاود  باه  ارزش" حاس  و کرده تقوی  را محلی مراجع مدیری  .بخشند

 و دنا ده بهباود  را هاررفی  اس  لازم که جا هر و نمایند ایجاد شهرهای  بخ  تمامی

 و اهاداف  ،برناماه  اجارای  بارای  پایا  در .نماید تسهیل را هابرنامه اجرای ترتیببدین

                                                           
1 Desouza and Flanery 
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 تماامی  مناافع  با که) را حوادث برابر در یآور تاب یبرا  رایانه واقع و روشن اقدامات

 آ  بار اساا    و نمایناد بنادی   یا  اوهو و تعریاف  (اسا   ارتبااط  در شهرهای  بخ 

 توساعه  دید اه از را مدت بلند و مدت میا  ،مدت کوتاه یتطرپذیر کاه های  راهبرد

 .نماید رییی برنامه یپایدار و

   آوری تاب ابعاد -3-3-5

 ساازی کمی برای یافته سازما  یها چارچوب یا هاشاتص از ایویژه مجموعه تاکنو 

 دارد وجاود  اجتمااعی  ،علمی جامعه در وجود این با .اس  نیامده وجود به آوری تاب

 و نهادی ،اقتصادی ،اجتماعی ابعاد دارای و چندجانبه مههومی آوری تاب اینکه بر مبنی

 .(1314 :612 ،همکارا  و )رضایی اس  کاهبدی

 باین  در اجتمااعی  ررفی  تهاوت از که اس  اجتماعی بُعد ،آوری تابموههه  اوهین

 در جواماع  و اجتمااعی  هاای  اروه  ررفیا   ،دیگر عبارت به ،یدآمی دس  به جوامع

 زمیناه  این در .س اها  آ  به مثب  پاسخ داد  یا بلایا از اوهیه حاه  به باز ش  فرآیند

 در مهیاد  و مهام  مهااهیم  عناوا  به اجتماعی سرمایه ویژه به سرمایه از ایعمده اشکا 

 جامعاه  توساعه  ینظریه در اتیر ت تحقیقا .شده اس  شناتته فاجعه و تطر های زمینه

 تطرات برابر در جامعه توا  افیایس و توانایی در پایداری و موفقی  که دهدمی نشا 

 .(     ,Paton) دارد بستگی سرمایه از ایعمده اشکا  از استهاده و دسترسی درک به

 در جامعاه  آوری تااب  ارزیاابی  و درک کاانو   مههاوم  یاک  عنوا به سرمایه حا  این با

 هنجارهاای  ،اعتماد به مههوم این .(    ,Mayonga) اس  شده اذعا  ،حوادث هنگام

 امکاناات  کاه  اسا   فاردی  باین  و غیرماادی  منبعای  و دارد اشااره  هاشبکه و مشترک

 دوراهای  مساوله  بار  شاد  غاهاب  موجاب  و دهاد می افیای  را هماهنگی و همکاری
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 اجتماعی سرمایه ،جامعه آوری تاب نهزمی در .(1388 :142 ،)سردارنیا شود می اجتماعی

 و اجتمااعی  روابا   نموناه  برای اس ؛ اجتماعی همکاری کیهی  و کمی  دهندهنشا 

 باود  تواهناد  قاادر  اجتمااعی  مناابع  ایان  طریق از افراد زیرا هستند؛ سودمند هاشبکه

 هاای شابکه  .(     ,Mayonga) دهناد  کااه   را حاوادث  باروز  هنگاام  در نگرانای 

 مهام  اجتمااعی  سارمایه  مههاوم  فرآیناد  توساعه  در تارجی منبع عنوا به ینی اجتماعی

 صاورت  باه  شاهروندا   مشکلات لصف و حل برای را شرایطی راحتی به زیرا هستند؛

 هادف  ساوی  باه  هم با که هستند کسانی ،پذیرترانعطاف جوامع .کنندمی فراهم جمعی

 ماورد  مخااطرات  کااه   مبحاث  در اجتمااعی  سارمایه  تاز یبه .کنندمی کار مشترک

 و آرا و جامعاه  افاراد  میاا   روابا   کاه  نیسا   شاکی  .اس   رفته قرار محققا  توجه

 آ  ازای در و جامعاه  توساعه  و شکوفایی ،رشد در بسیایی تاثیر ها، آ  های ایدئوهوژی

 مهام  مساائل  از جامعاه  یک آورشد تاب .دارد سوان  بروز هنگام در جامعه توانمندی

 ایان  و قاراردارد  غیرطبیعای  و طبیعی تطرات معرض در پیوسته که اس  امروز دنیای

 اناواع  میاا   از .سارمایه  مختلف اشکا  از  یری بهره با جی بود نخواهد دستر  در امر

 در مساتقیم  طاور باه  را جامعاه  افاراد  دتاها   و نقا   کاه  اجتمااعی  سرمایه ،سرمایه

  بااودتواهااد حیاااتی و مهاام بساایار کناادماای مشااخص تطاارات کاااه  هااای برنامااه

 .(1314 :51 ،تیلی  ل )درستکار

 و واکان   عناوا   باه  آوری تااب  ،اقتصااد  در ،اسا   اقتصاادی  بعاد  ،موههه دومین

 راهاا   آ  کاه  طوریبه شود؛ تعریف می مخاطرات برابر در جوامع و افراد ذاتی ساز اری

 .(     ,Rose) سازد مخاطرات از ناشی باهقوه های زیا  تسارات کاه  به قادر
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 ،تطار  تقلیال  باا  مارتب   هاای ویژ ای  حااوی  کاه  اس  نهادی بعد ،موههه سومین

 جواماع  ررفی  وسیله به آوری تاب اینجا در .اس  پیشین بلایای تجربه و رییی برنامه

 و ساازمانی  پیونادهای  ایجااد  ،تطار  تقلیال  در محلی افراد اشتغا  ،تطر کاه  برای

 . یردمی قرار تاثیر تح  جامعه یک در اجتماعی های سامانه از حهار  و بهبود

 واکان   ارزیاابی  اساسای  طاور  باه  کاه  اس  محیطی-کاهبدی بعد موههه چهارمین

 یاا  تااهی  مساکونی  واحادهای  ،پناهگااه  نظیار  سانحه از بعد بازیابی  ررفی و جامعه

 مقادار  از کلای  ارزیاابی  هاشاتص این همچنین .شودمی سلامتی تسهیلات و ای اجاره

 و دائمای  تساارت  برابار  در اسا   ممکان  کهدهد اتتیار قرار میدر  تصوصی اموا 

تارین   مهام  از یکای  .باشاند  پاذیر آسایب  ایویژه شکل به ،احتماهی اقتصادی هایزیا 

 باار  فاجعاه  حادثاه  یاک  باه  کاه  هستند دوام کم هایتانه ،پذیر آسیب یها زیرسات 

 .(11-1311 :1 ،)رضایی هستند حسا 

 آوری تاب سنجش های شاخص -3-3-3

 اساتهاده  ماورد  و تعریف متنوعی هایشاتص جها  سط  در امروزه ،آوری تاب برای

 1 ادزچاهاک  آور تااب  هاای  سیستم و آوری تاب هایویژ ی با ارتباط در . یردمی قرار

 4ساپیرسااتین ،(2114) 3شااامای و هاایکاایم ،(2113) 2همکاااران  و برنوااو ،(2113)

 مطاهعاه  ماورد  را بلایا برابر در آورتاب هایسیستم واکن  ،(2117) 5تویگ و (2116)

   .(2-2 جدو  )مطابق اند کرده بیا  آوری تاب برای را هاییویژ ی و داده قرار

                                                           
1 Godschalk 
2 Bruneau 
3 Kimhi, Shamai 
4 Sapirstein 
5 Twigg 



74محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 آوری از دیدگاه نهادها و اندیشمندان ابعاد مختلف تاب -2-2 جدول

 های مطرحوبعاد م لفه یا شاخص مد  یا مطالعه

 (1117) فوستر
سنجی، اجتماعی، اقتصاادی و  عملیاتی، زما  های کلی، کاهبدی،سامانه

 محی  زیستی
 های جامعه، منابع جامعه، فرآیند و جامعه مردم، سازما  مرکی بنگاه اجتماعی

مرکاااای آساااایایی  
 آماد ی حوادث

فرآیند مدیری  ریسک جامعه محور: انتخاب جامعه، ایجااد تهااهم و   
یریا ریساک  ریایی ماد   درک جامعه، ارزیابی ریسک، مشارکتی، برناماه 

مشارکتی، ایجاد و آموزش سازما  مدیری  ریساک محلای، اجارا باه     
 وسیله مدیری  جامعه، ارزیابی و پای  مشارکتی

آوری  ابتکاااار تااااب
 ایای و جامعهمنطقه

های ، سامانهها زیرسات پذیری اجتماعی، محی  ساتته شده و  آسیب
 رییی و کاه  مخاطرات طبیعی و مییا  تما ، برنامه

سساااه کااااه   مو
تلهاااات حاصااال از 

 )کانادا( فجایع

های فرهنگی، رویکرد جامعه مخااطرات نگار، رویکارد جاامع     نگرش
پذیری، ارتقای ررفیا   نگر، پایداری و استحکام، انعطاف پذیری آسیب

 بازسازی،  سترش تطبیقی
CSIRO Astralia 
     

های حکاومتی، پویاایی اجتمااعی و محای      جریا  متابوهیسمی، شبکه
 مصنوع

Godschalk     
مازاد، تنوع، کهای ، تودمختاری، قدرت، وابستگی درونی، سااز اری  

 و همکاری
Olshansky 

&Kartez Burby et 
al      

هاای  هاای توساعه، سیاسا    ناماه سازی، آیاین استانداردهای ساتتما 
مربوط به فضاهای کاهبدی عمومی و حیاتی، تملاک اراضای و اماوا ،    

 های ماهی و انتشار اطلاعاتماهیات و سیاس 
برونوااااااااااااو و 

 2113همکارا 
 تکنیکی، فنی، سازمانی، اجتماعی و اقتصادی

NOAA           یاد یری از تجربیات، کاه  ریساک اقتصاادی،  ساترد ی شاغل یاا
ها و حاس مکاا  مشاترک، رهباری و درک محلای از       تجارت، ارزش

 پذیری.ریسک و مسووهی 
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آوری کاه  اام مهمای بارای تحقیقاات       تااب هاای  در ارتباط با تعیین شاتص

طور منظم در حا  انجاام  ها بهباشد، تحقیقات کمی در مورد تعیین این شاتص می

شاود کاه   شناسی، این موضوع شامل شناسایی عاواملی مای  باشند. از نظر روشمی

هاای   نحاو متهااوت باه بحارا     آوری را با مقایسه جوامعی که به سطوح بالاتر تاب

کناد. معیارهاایی کاه تاا اماروز بیاانگر ایان        بینای مای  اند، پای  دادهیکسا  پاسخ 

ها اس  عبارتند از: اعتماد یاا اعتباار؛ رهباری؛ کاارآیی جمعای؛ سارمایه        شاتص

هاا؛  اجتماعی؛ انسجام و حاس  اجتمااعی؛ مشاارک  اجتمااعی؛ معیارهاا؛ نگارش      

 های موجود؛ و ارتباطات و اطلاعات. ارزش

 باه  مرباوط  نتاایج  کنناده  بینیپی  ،هااین از یک کدام که کنند تعیین باید تحقیقات

 تودشاا   ،عوامال   وناه ایان  آیاا  ،واقع در و بودهها  آ  بین تداتل مییا  و آوری تاب

 .(1381 :28 ،همکارا  و )رفیعیا  تیر یا باشندمی تراساسی فرآیندهای از ناشی

 میایا   بررسای »  عناوا  باا  همکااران   و صااهحی  توس  1311 سا  در ایمطاهعه

 ماد   کاه  این به توجه با .اس  شده انجام «علی  شبکه از استهاده با محیطی آوری تاب

 بنااابراین ،دارد متغیرهااا و هاااموههااه و ابعاااد بااه تودنیاااز تحلیاال فرآینااد در علیاا 

 مههاوم  در شاده  اساتخراج  هاای موههه و عادبا به توجه با که کردند تلاش پژوهشگرا 

 شابکه  ماد   قاهاب  در راهاا   آ  ،یکدیگر باها  آ  تنگاتنگ ارتباط نهمچنی و آوری تاب

 بارای  بناابراین  ،دهناد  نشا  را ارتباط این بهتر هرچه بتوانند تا کرده ریییطرح علی 

 ،زیساتی  محی  ،ایسازه ،زیرسات  ،مخاطرات کاه  بُعد  ش  ابتدا آوری تاب مههوم

 ابعااد  از هریاک  باا  مارتب   هایموههه ادامه در و شناسایی اقتصادی ،فرهنگی اجتماعی

 .(3-2 )جدو  اندشده شناسایی
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آوری، مطاهعاات تاود را    ساازی بارای تااب   در زمینه شاتص 2118کاتر در سا  

شروع کرد. وی در مطاهعات اوهیه ش  بعد را شناسایی کرد که بر اساا  هار یاک از    

بناابراین   (.4-2 داد )جادو  ها و متغیرهایی را استخراج و مورد آزمو  قرار ابعاد موههه

شناسی تاص یا چاارچوب اساتانداردی    آوری، روش با توجه به نوپا بود  مههوم تاب

عوامل مشابهی مثل منابع های ارائه شده بهآوری وجود ندارد اما مد  برای ارزیابی تاب

هاای حماایتی،    هاا، اطلاعاات، دانا ، حمایا  و شابکه      ها، مهاارت اقتصادی، سرمایه

عناوا  عوامال ماوثر در ساط      های مشاترک جامعاه باه    ه تدمات و ارزشدسترسی ب

 آوری جامعه در برابر تهدیدات توجه دارند. پذیری و تاب آسیب

 علیت شبکه مدل قالب در یآور تاب ابعاد و مفاهیم -3-2 جدول

 م لفه بعد مفه م

ب
تا

 
آور

 ی

 کاااااه 

 مخاطرات

 کااربری  ،مقابلاه  ایها  برنامه ،تدمات استمرار برنامه ،بازسازی برنامه

 ارزیاابی  و مخااطرات  کااه   هاای  برناماه  ،مخااطرات  بیمه ،اراضی

 ها زیرسات  از حهار  برنامه و کدها و استانداردها ،پذیری آسیب

 عمومی بناهای و مهم و حسا  ،حیاتی مراکی ،حیاتی یها شریا  زیرساتتی

 و تانیآثارباساا ،مسااکونی واحاادهای ،صاانعتی و تجاااری واحاادهای ایسازه

 تطرزا تاسیسات

 محااااای 

 زیس 

 و محیطای زیس  پایداری ،محیطیزیس  تنوع ،ها آهود ی ،مخاطرات

 جغرافیایی تصوصیات

-فرهنگای 

 اجتماعی

 ثباات  ،جامعاه  فرآینادهای  ،اعتقاادات  و باورهاا  ،فاردی  تصوصیات

 سااتتار  ،ماردم  مشاارک   میایا   ،اجتمااعی  تصوصایات  ،اجتماعی

 یاجتماع  رای  و تانواد ی

 دسترسای  ،اشتغا  ،اقتصادی تنوع ،استخدامی وضعی  ،اقتصادی سلام  اقتصادی

 اسکا  و درآمد سط  ،اقتصادی ثبات ،اقتصادی رشد ،تدمات به
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 باه  شاهری  مدیری  حوزه در نهادی آوری تاب مههوم :وازمانی-نهادی آلری تاب

 درباردارد  را فرآینادهایی  و سااتتارها  و اس  نیدیک شهری توب حکمروایی مههوم

 را جمعای  و فاردی  اقادامات  و شاوند مای  ساهیم  قادرت  درها  آ  وسیلهبه جوامع که

 ،منازعاات  ،مقاررات  ،قاوانین  شاامل  حکمروایای  .(     ,Young) دهناد مای  تشکیل

 دیگار  و هامخاهه  ،عمومی هایمشاوره ،انتخابات ،تعارض رفع ،مداتلات ،مذاکرات

 نیسا   حکمروایی یا کرد  حکوم  معنایبه هاتن اداره .اس   یریتصمیم فرآیندهای

 را اهمنهعاه عام یها سازما  ،تصوصی بخ  نظیر مختلف یها سازما  با تعاملات بلکه

  .دربردارد نیی

 آوری از دیدگاه کاتر ابعاد تاب -4-2 جدول

 ت صیف وبعاد

 زیس  محیطی
، درصاد ساطوح غیرقابال    فرساای  ها و کاش آ ، نارخ   وسع  تالاب

 وع زیستی، ساتتار حهار  از سواحلنهوذ، تن

 اجتماعی
هاای   جمعیتی )سن، نسال، طبقاات جمعیتای، جانس و شاغل(، شابکه      

 های محلی اجتماعی، انسجام جامعه محلی و کارکرد سازما 

 ها اشتغا ، ارزش زمین، ثروت، درآمد، منابع ماهی شهرداری اقتصادی

 نهادی

وسااز   و ساات   بنادی برنامه کاه  تطار، تادمات اضاطراری، پهناه    

استاندارد، برنامه پاسخ اضاطراری، ارتباطاات باین ساازمانی، تاداوم و      

 های عملیاتی پایداری برنامه

 زیرساتتی
های مرتب  با مدیری  بحرا ، شابکه حمال و نقال، ذتیاره      زیرسات 

 های تجاری های مسکونی و استقرار زیرسات تانه

صاااااااالاحی  و 

 شایستگی

ای، بهداشا  و درماا ، کیهیا     مشاورهادراک محلی از تطر، تدمات 

 زند ی
     :     ,.Cutter et alمنبع: 
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 باا  تاوا   مای  را حکمروایای  .اسا   حکمروایای  فرآیناد  از بخشای  نهادساازی  هذا

 پاساخگو  ،ماردم  نمایناد ی  ،حاداکثری  مشاارک   ،اجتماعی عداه  چو  یهای ویژ ی

 و اطلاعاات  شهافی  ،قدرت( کانونی)توزیع چند و چندلایگی و قدرت تهویض ،بود 

 برای جامعه پتانسیل .برشمرد اهداف به دستیابی برای قانونی هایسازوکار آوریفراهم

 .(    ,Lebel et al) دارد بساتگی  نهادها و اجتماعی هایشبکه به آوری تاب مدیری 

 یااد یری  و سااز اری  ،دهای  ساازما  تود ررفیا   سیساتم  اس  لازم نخس   ام در

 و ظحها  بارای  یهایراه سیستم که س ا معناآ   به دهیتودساز  ررفی  .باشد داشته

 سیساتم  اماا  اسا   متصال  دیگار  هایسیستم به سیستم  رچه .دارد تود دوباره ایجاد

 از پیوساته  نیس  نیاز و کرده مهار را دیگر هایسیستم تاثیرات دتوان می دهتودسازما 

 ساز ارساازی  و یاد یری اییتوان .(     ,Carpenter&Holling) شود حمای  بیرو 

 اهاداف  از مشخصای  مجموعاه  کرد  دنبا  با دتوان می سیستم یک که اس  معناآ   به

 شاود  بهتار  ،محتاوا  تغییار  هنگاام باه  جدیاد  اهاداف  اتخااذ  و زماا   ماتن  در مدیریتی

 (Adger,     ; Brooks,     ). بُعااد چهااار پژوهشاای در همکااارا  و محماادی 

 اساا   ایان  بار  .نمودناد  ذکار  اقتصاادی  و نهادی ،زیرساتتی ،اجتماعی را آوری تاب

 و نهاادی  آوری تااب  ساط   سانج   بارای  را 5-2 جادو   در منادرج  هاای شاتص

آوری  (، در بُعاد اجتمااعی تااب   1316و همکاارا  ) بهرامی  .کنندمی پیشنهاد اجتماعی

اجتمااعی،   اجتمااعی، شابکه   های آ ااهی، دانا ، مهاارت، نگارش، سارمایه     شاتص

هاای مبتنای بار صاداق ، درک محلای از تطار، تادمات         های جامعه، سازما  زشار

بستگی باه مکاا ،   ای، سلامتی و رفاه، کیهی  زند ی، سن، دسترسی، زبا ، د مشاوره

مشغوهی  سیاسی، مذهب، نیاع اجتماعی، تمایل به حهظ معیارهای فرهنگی قبل و بعد 

 دهند.از وقوع بدآمد را پیشنهاد می
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  اجتماعی و نهادی آوری تاب سطح سنجش هایشاخص -5-2جدول

 همکاران و محمدی نگاه از

 شاخص مفه م عدبُ

ب
تا

 
ی
آور

 
نهادی
 

 کاه  برای جوامع ررفی 

 پیوناادهای طریااق از تطاار

 درو  اجتماااعی سااازمانی

 بارای  ریایی  برناماه  :جامعه

 تقلیال  و ساوان   با مواجهه

 از تجربه کسب ،تطرپذیری

  ،قبلی سوان 

 باا  ارتباط در نهادهایی وجود از ا اهی وضعی  :دینها بستر

 میایا   ،محلاه  در داوطلاب  های روه وجود ،بحرا  مدیری 

 پیشاگیری  درجها   قاانونی  یهاا  دساتوراهعمل  به بندی پای

 وجاود  ،محلاه  برای  یریتصمیم در مشارک  مییا  ،بحرا 

 باا  مشاارک   طریاق  از آماد ی برای فنی یا ماهی هایمشو 

 نهادها پذیریمسووهی  و سازی مقاوم مورد در شهرداری

 وضاعی   از محلاه  سااکنا   رضاای   مییا  :نهادی عملکرد

 بحرا  از ناشی آثار در موثر محلی توسعه نهادهای عملکرد

 نهادهاای  باا  محلاه  سااکنا   روابا   وضعی  :نهادی رلوبط

 در نهادهاا  همکااری  ،شاهرداری  و شاورا  ،محلای  نهااد  مردم

 بادو   وام و اعتباارات  داد  ،قوانین پذیریانعطاف و تسهیل

 ،مقاااوم مسااکن وساااز سااات  باارای روپاای  مشااکلات

 طارف  از مناساب  و ساریع  واکان   بارای  لازم یها آموزش

 صاورت  در تادماتی  نهادهاای   اویی  پاساخ  مییا  و نهادها

 بحرا  وقوع

ب
تا

 
ی
آور

 
اجتماعی
 

 یاا  جامعاه  یاک  ررفیا  به

 یاا  مقابلاه  در محلی اجتماع

 اشااره  اتاتلالات  باا  انطبا 

 بارای  جوامع توانایی و دارد

- تنظایم  ،دهای  سازما تود

 ررفیا   افایای   و هاتن 

 را یاااد یری  باارای  تااود 

 .دهدمی پوش  و انطبا 

 

 

 ،پاذیر آسایب  سانی  هاای  روه ویژه به جمعی  سنی ساتتار

 سارمایه  ،تحصایلات  میایا   ،جنسی ترکیب و جنسی نسب 

 یهاا  ساازما   تعاداد  ،لای مح اجتمااعی  هایشبکه ،اجتماعی

  سلامتی بیمه پوش  ،نهاد مردم

 93-30 ،0831 ،همکاران و محمدی :ماخذ
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آ اهی نسب  به مسائل مختلف در زمیناه ساوان   همچاو ، آ ااهی در تصاوص      

های مدیری  بحرا  محلی، آ اهی از واکن   های آموزشی مرتب ، آ اهی از طرحدوره

کنناده ساط  کلای    هاای مانعکس  ز جمله  ویاه و رفتار صحی  در زما  وقوع رتداد ا

دهد افراد تاا چاه   آ اهی محلی اس . دان  مههومی افیو  بر آ اهی اس  و نشا  می

اند اطلاعاتی در آ  زمینه کسب نماید.  حد علاوه بر آ اهی از وجود اطلاعات، توانسته

ر واساطه حضاور د  مهارت مرحله بعدی اس  و از طریق مییا  مهاارتی کاه افاراد باه    

 ناوع  کننده منعکس نگرش پایا  در شود.اند، سنجیده میهای آموزشی کسب کردهدوره

 از جلاو یری  بارای  اقادامات  ساودمندی  و رتادادها  وقاوع  به نسب  محلی باورهای

 در (1315) همکااارا  و عبااداههی .(1316 :52 ،همکااارا  و )بهراماای اساا  تبعااات

 موههاه  ساه  اجتماعی بُعد در و ندا پرداتته شهری یآور تاب سط  سنج  به پژوهشی

 آ  سانج   بارای  هذا ؛نمایدمی تعریف را نهادی رواب  و نهادی بستر ،نهادی عملکرد

   :دارند نظر در را 6-2 جدو  مطابق ذیل هایشاتص

هاای  آوری اجتمااعی شااتص   ضرغامی و همکارا  در تحقیاق تاود، بارای تااب    

  بارای رفاع بحارا ، درک محلای از     توانایی انطبا  با تن  و آشهتگی، مییا  مشارک

 یری، پیوندهای اجتمااعی باا   تطر، تمایل اجتماعی به مشارک ، مشارک  در تصمیم

نمایاد. همچناین در بعاد    همسایگا ، دان  و آ ااهی نساب  باه بحارا  را بیاا  مای      

های آموزش و اجرای رزمای ، رواب  سااکنین باا   مدیریتی شاتص-آوری نهادی تاب

پذیری نهادها، رضای  سااکنین از عملکارد نهادهاا، فعاهیا      سووهی نهادهای محلی، م

اند )ضارغامی و دیگارا ،   های ماهی و فنی را مطرح نمودههای داوطلب، و مشو  روه

1315 :12-77.) 
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 نهادی آوری تاب میزان سنجش هایشاخص -6-2 جدول

 عملیاتی تعریف شاخص متغیر

 

ستر
ب

 
ها
هاد
ن

 

 وجاود  ،بحرا  مدیری  با ارتباط در هاینهاد وجود از آ اهی وضعی 

 فنای  و مااهی  هایمشو  وجود ،شهر در امداد ر و داوطلب های روه

 ریایی  برناماه  میایا   و ساازی مقاوم یا مشارک  طریق از آماد ی برای

 زهیهه بحرا  با مقابله برای محلی و دوهتی نهادهای

 
واب
ر

 
ها
هاد
ن

 

 میایا   باه  توجه با نهادها یا رواب  وضعی  ،شهرداری و شورا آماد ی

 داد  و قاوانین  تساهیل  در نهادهاا  همکاری ،شهری نهادهای با ارتباط

 از ساریع  و مناساب  واکان   برای لازم یها آموزش ،مردم به اعتبارات

 در ماردم  نیازهای به تدماتی نهادهای جوابگویی مییا  و نهادها طرف

 ها بحرا  مقابل

عملکرد
 

ی
نهاد

 مختلاف  نهادهای عملکرد بر مبنی عملکردها زا یمند رضای  وضعی  

 و بحارا   مادیری   ساتاد  ،احمار  هالا   ،اورژانس ،نشانی آت  قبیل از

 زهیهه تطر کاه  در شهر اسلامی شورای

 0831 :090 ،همکاران و عبدالهی :منبع

 ،فرهنگای  و اجتماعی سرمایه بر علاوه اجتماعی بعدُ در نیی همکارا  و پور ساسا 

-مای  اشااره  اجتماعی هوی  و اجتماعی امنی  شاتص به اجتماعی هشبک و مشارک 

 عملکرد ،درونی وابستگی ،نهادی بستر کنار در )سازمانی( نهادی بعد در همچنین ،کند

 اشااره  )توداتکاایی(  وابساتگی  عدم و اثربخشی شاتص دو به ،تطبیق قابلی  ،نهادی

 .(1316 :14 ،دیگرا  و پور)ساسا  دندار
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 آوری تاب و یحورم اجتماع -3-7

 در جامعاه  مشاارک   و محلای  اجتماعات نق  آوری تاب چندبعدی ماهی  به باتوجه

 ایان  از .اسا   کلیدی بسیار آوری تاب افیای  و پذیری آسیب کاه  های برنامه تحقق

 کااتر  مکاانی  ماد   و محور اجتماع مد   ه  توا  می شد ارائه که هاییمد  بین از رو

  ؛ زیارا اسا  مناساب  طبیعای  بلایای مقابل در آوری تاب نج س و ارزیابی راستای در

 نق  بر ،محور اجتماع مد  و کرده توجه شده اشاره چهار انه ابعاد به کاتر مکانی مد 

 در .دارد تاکیاد  طبیعی بلایای مدیری  فرآیند در آنا  مشارک  و محلی جوامع کلیدی

 ،بلایاا  شادت  ،پیشاین  شرای  به وابسته و پویا یفرآیند عنوا  به آوری تاب ،کاتر مد 

 هاای   ماناه  او بااور  به .شودمی تعریف  را برو  عوامل تاثیرات و مخاطرات بین زما 

 سای ربر بارای  ،ماد   ایان  اینکاه  او  .دارد وجاود  DROP از سازیمههوم در مختلهی

 مخااطرات  ،تروریساتی  نظیار  حوادث دیگر با دتوان می اما شده ایجاد طبیعی مخاطرات

 اجتمااع  ساط   در آوری تااب  بار  ماد   این اینکه دوم .شود ساز ار قحطی و فناورانه

 در آوری تااب  ارزیاابی  بارای  شاده  ایجااد  هاای ماد   از را آ  رو این از اس  متمرکی

 ،ساوم  .کناد مای  متماایی  مختلاف  هاای بخ  بر مبتنی های مد  یا کلا  و ترد سطوح

 از راهاا   آ  تاوا   مای ن وهاا اسا     مکاا   اجتمااعی  آوری تااب  مد  این اصلی کانو 

 یاا  شده بینی پی  شرط  عنوا  به را آوری تاب ،مد  این .کرد جدا اجتماعی فرآیندهای

 زماا   در تصااویری  توا  می را شده بینیپی  شرای  .دهدمی نشا  فرآیند یک یا ذاتی

 ایان  شاوند مای  باعاث  ،حادثاه  از پاس  فرآینادهای  اماا  دانسا   ایستا وضعی  یک یا

 ،2111 ساا   در تاود  دیگار  مطاهعه در کاتر اس  شایا   هتن .باشد پویا سازی مههوم
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 در بلایاا  آوری تااب  بر موثر موجود شرای  یری  اندازه برای ها شاتص از ای مجموعه

 .کرد ارائه DROP مد  بر اسا  را جوامع

 ماردم  مشاارک   باه  که بالا اس  به پایین مدیریتی رویکرد یک ،محور اجتماع مد 

 آ  از هادف  واقاع  در کاه  دارد توجاه  طبیعی بلایای وقوع از ناشی یها ا بحر حل در

 باا  مقابلاه  بارای  ماردم  مشاارک   و هاا تواناایی  تقویا   و جوامع پذیری آسیب کاه 

 آور تاب محلی اجتماعات ،رویکرد این در .اس  طبیعی بلایای وقوع از ناشی تطرات

 جاوامعی  نهعمل و مشارک  دارند که توانایی  شوندمی  رفته نظر در جوامعی عنوا به

 از رویکارد  ایان  رو ازایان  ؛هساتند  نااتوا   آناا   اینکاه  یاا  کرد کمکها  آ  به باید که

 .کناد مای  اساتقبا   بلایا مدیری  فرآیند در محلی مشارک  و محلی اجتماعی همکاری

 و اجتماعی مشارک  مانند مواردی آوری تاب ،محور اجتماع رویکرد در تلاصه طوربه

 عناوا  باه  جواماع  بار  مبتنای  اقدامات آ  در که  یردمی قرار توجه مورد سازی ی ررف

 .اس  مطرح استاندارد هایسیاس  رویکرد جایگیین

 اجتمااعی  هاای   اروه  و هاا  فعاهی  در مشارک  سط  دهدمی نشا  اتیر تحقیقات

 ایان  از .دارد بساتگی  هام  اجتمااعی(  فعاهی  های  روه و ها انجمن در عضوی  )مثل

 در تطار  امکاا   ،تطارات  کاه  زمینه در فعاهی  با که  رف  نتیجه توا  می مشاهده

 .نینناد  کااری  به دس  تود تودی به جامعه اعضای حتی یابد کاه  دتوان می جامعه

 و ساودمندی  ،اجتمااعی  حس ،اجتماعی های فعاهی  در مردم از یتر بی  تعداد وجود

 تواهاد  تار  بای   بلایا برابر درها  آ  آوری ابت ،نتیجه در و کندمی ایجاد را مساهه حل

  .بود
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 اشاره پذیری آسیب ریسک کاه  در اجتماعی سرمایه مههوم به همکارا  و آروین

   :نمایندمی تعریف ذیل شرح به را اجتماعی سرمایه ابعاد و دارند

 اسا   جمعای دساته  یها فعاهی  در مردم شد  سهیم مههوم به :وجتماعی مشارکت -

(Forrest&Kearns,     ) محلای  تصلتی معمولا که  روهی رواب   سترش بر و 

 در مردم کرد  در یر شا  هدف عمومی طور به و نمایدمی تاکید دارند؛ غیردوهتی و

 .(1383 :212 ،غهاری و )ازکیا اس  اجتماعی فرآیندهای

 باه  نساب   هاحساسی  و عقاید ،افکار مجموعه شامل مههوم این :وجتماعی آگاهی -

 (1313 ،65 ،همکارا  و )زیاری اس  یزند 

 حاصال  و دارد جامعاه  یک اعضای میا  جمعی توافق بر دلاه  :وجتماعی ونسجام -

 و جمعای  تعلق وجود و جامعه یک هنجاری و ارزشی نظام کرد  درونی و پذیرش

  .(1381 :11 ،پور)تیرالله اس  جامعه افراد میا  در تعامل وجود نیی

 هآنچا  دیگرا  دارند اصمینا  افراد آ  در که اس  وضعیتی بیانگر :وجتماعی وعتماد -

 ،باشاد  تار  بی  اطمینا  قدر هر ،دهندمی انجام اندنموده تعهد یا و اندکرده ارهاررا 

 (.    ,Chaima از نقل به )آروین رودمی بالاتر اعتماد

 و عااطهی  ،مااهی  صاور  باه  یکادیگر  از افاراد  حمایا   بیاانگر  :وجتماعی حمایت -

 .اس  نیازمندی زما  در اتیاطلاع

 و اثر اذاری  احساا   ،اجتمااعی  همبستگی اعتماد ،مشارک  هایموههه نهای  در

 میایا   سانج   بارای  را نگارش  و مهاارت  ،دان  ،آ اهی ،اجتماعی حمای  ،کارآیی

 و عیناااهی .(1317 :11 ،همکااارا  و )آرویاان نمایاادماای مطاارح اجتماااعی آوری تاااب

 7-2 جادو   شارح  باه  را اجتماعی سرمایه با مرتب  یهامعرف و هاشاتص همکارا 

 .نمایندمی تشری 



  85یشهرملرعایوپدافندغآوری تاب:دومفصل

 همکاران و عینالی پیشنهادی اجتماعیسرمایه با مرتبط هایمعرف و هاشاخص -7-2 جدول

 م لفه شاخص

ی
همکار

و 
 

 
مشارک

 
محلی
 

 ساایرین  با همکاری ،اوهیه هایکمک ارائه در داوطلبانه  روه با همکاری ،مردم با همکاری
 میایا   ،محلای  نهادهاای  باا  همکااری  مییا  ،بازسازی در مشارک  ،بحرا  بروز هنگام در

 باا  همکااری  ،کماپ  در موقا   ساکون   باه  تمایال  ،سازیمقاوم در مهندسا  با مشورت
 سوان  بروز مواقع در نجات و امداد در همکاری ،هاوساز سات  نحوه انتخاب در مهندسا 

ش
نگر

 
 ذی

نهع
ا 
 

 در مشترک های-ارزش تغییر در  روهی همکاری نق  ،عمومی امور در همکاری به اعتقاد
 نحاوه  از آ ااهی  مییا  ،روستا مردم و همسایگا  رواب  بهبود در همکاری نق  ،زما  طی

 باود   موثر ،روستا پذیری آسیب از آ اهی مییا  ،فنی دان  به دسترسی ،مقاوم وساز سات 
 همکااری  باا  شاده  ارایه یها آموزش در رک ش بود  مهید ،آموزشی هایکار اه در شرک 
 معمارا  از  یری بهره ،ساتتمانی ضواب  رعای  به توجه مییا  ،محلی و دوهتی یها سازما 

 محلی دیده آموزش کار نیروی و

شبکه
 

ی
نهادها

 
محلی
 اطلاعات ارایه به توجه مییا  ،زهیهه ناشی هایآسیب با مقابله آموزشی هایدوره در شرک  

 نقا   ،دیاده آسایب  هاای مکاا   ساایر  تجاارب  از استهاده به توجه مییا  ،فردی تجارب و
 ،همکااری  افایای   در اسالامی  شورا نق  ،هاآسیب کاه  در نجات و امداد یها آموزش
 در محلای  نهادهاای  تواناایی  ،مارتب   نهادهای و شهروندا  بین ارتباط ایجاد در شورا نق 
 دسترسای  میایا   ،مااهی  تادمات  و قاوانین  هیلتس در دهیاری و شورا نق  ،تدمات ارایه

 ماهی منابع و تجهییات به ماهی نهادهای

انسجام
 

اجتماعی
 

 ،اجتمااعی  وراایف  انجام به توجه مییا  ،عمومی جلسات و  ردهمایی در مشارک  مییا 
 بارای  معرفای  در تبعایض  وجاود  ،محلای  نمایناد ی  و مهندسا  نظارت در تبعیض وجود
 همکااری  نقا   ،منافع بر اسا  مسوهین  یریتصمیم در تبعیض دوجو ،اعتبارات دریاف 
 مشارکتی  یریتصمیم ،محلی تبر ا  با مشورت به تمایل ،پذیری آسیب درکاه   روهی

اعتماد
 

اجتماعی
 ،یکدیگرا  به اعتماد مییا  ،ساکنین سایر به اعتماد مییا  ،محلی متخصصا  نظرات پذیرش 

 پاذیرایی  ،اسالامی  شورای کارکرد به اعتماد مییا  ،امور یریپیگ در دهیاری به اعتماد مییا 
 ،محلای  کارشناسا  نظرات پذیرش ،دید آسیب یا تخریب در صورت همسایگا  از موق 
 قابال  مادیر  عنوا به شورا اعضای پذیرش ،اسلامی شورای نظارت و هدای  نق  پذیرش
 مرتب  یها طرح اصو  به توجه ،محلی اعتماد

 014 :0838 ،همکاران و عینالی :ماخذ
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آوری اشااره دارناد و    رضایی و نوری نیی به اهمی  سرمایه اجتماعی در بحث تاب

هاا، عمال   هاا و شابکه  سرمایه اجتماعی را با چهار موههه )اعتماد، عضاوی  در  اروه  

( و 81: 1317نمایناد )رضاایی و ناوری،    جمعی، و توانمندی و اثربخشی( تعریف مای 

 نمایند:هایی به شرح ذیل ارائه میماعی معرفبرای سنج  سرمایه اجت

 اهمنهعاه؛   هاای عاام   هاا؛ میایا  تمایال در انجاام فعاهیا      مییا  ارتبااط باا همساایه   

 ها؛ شناات  و ارتباط با نهادهای محلای؛  ها و عضو شد  در آ مییا  شناات  انجمن

 اعتمااد  ؛هاا انجمان  و ها روه قاهب در مردم شد  جمع؛ مردم مشارک  بود  اثربخ 

 هاای زمیناه  میایا  ؛ محلای  نهادهاای  باه  یشانهادها پ و نظرات ارائه؛ محلی نهادهای به

؛ وراایف  انجاام  در محلی نهادهای توانایی به اعتماد مییا ؛ مردم مشارک   یری شکل

؛ رادیاو  و روزناماه  ،تلویییاو   ساوی  از شاده  منتشر اطلاعات و اتبار به اعتماد مییا 

 در مشاارک   میایا  ؛ شاهری  بحارا   مادیری   ساازما   باا  همکاری و شنات  مییا 

 اجتمااعی  هاای موههاه  نیای  پورطاهری .(11 ،)هما  ایمحله بحرا  مدیری  یها طرح

 .نمایدمی بیا  8-2 جدو  شرح به را آوری تاب

 پورطاهری نگاه از آوری تاب اجتماعی های مولفه -8-2 جدول

 تعریف م لفه

 مردم به کمک منظور به اطلاعات مجموعه ارتقای شامل آ اهی آ اهی

 دان 
 مورد اطلاعات و آموزش درک ،کارها انجام توانایی توسعه برای اقدامات مجموعه

 اس  کارآیی و وری بهره ارتقای آ  هدف و اس  انسانی نیروی وسیله به نیاز

 مهارت

 نددار فنی و تعاملی ماهیتی عمده طوربه که اس  ییها قابلی  و توانایی بر مشتمل

 برای را بحرا  و اضطرار مواقع در ویژه به مختلف هایموقیع  در افراد توانایی و

 سازنده ارتباط منظوربه فرد برای آ  از برتورداری و بخشدمی ارتقا بقا و پذیرش

 .اس  ضروری مقبوهی  کسب و
 0831 :043 ،پورطاهری :ماخذ
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 آوری تااب  و دارناد  رمحاو  اجتمااع  هاای ماد   بار  تاکید (1116) 1بیشاپ و پیتو 

 راهبردهاای  .اناد داده قارار  تاود  پیشانهادی  ماد   مرکای  در و تاکید مورد را اجتماعی

 ؛اجتمااعی  مشاارک   تقوی : نمایندمی تشری  شرح بدین را اجتماعی قدرت تهویض

 کناار  در ،مشاکلات  از اجتمااع  شانات   ساازی  آساا   .شاده  دههمشاا  کنتر  افیای 

 اجتمااعی   یاری تصمیم روش یک ،اجتماع به قدرت تهویض برای مذکور راهبردهای

 پیشانهاد  را هاا  حال  راه توساعه  و مشاترک  مشاکلات  شانات   در مشارک  بر مبتنی

 و ترکیاب  شاامل  مادیری   نق  ،قدرت تهویض به مبتنی های مد  بنابراین .نمایند می

 برای لازم منابع و اطلاعات تهیه و هدف باف  درو  اجتماعی مشاوره ،دورنماها تطبیق

 عناوا  به رسمی نهادهای مد  این در هذا .اس  آوری تاب و تودیاری ،قدرت تهویض

 یااد یری  همکاارا   و نیاا بساطامی  .کنناد مای  عمال  کنناده هادای   نه و جامعه مشاور

 هاای جنباه  عناوا  باه  را جمعای  تحو  فرآیندهای و اجتماعی  یریتصمیم ،اجتماعی

 باا  مقابلاه  بارای  باازیگرا   تواناایی  را آ  عاداب و شمارندمی اجتماعی آوری تاب اصلی

 ایجااد  در تواناایی  ، ذشاته  تجاارب  از یااد یری  بارای  توانایی و ررفی ، هادشواری

 اجتماعی انسجام و عمومی مشارک  ،مردم آ اهی و مهارت ،دان  ،اجتماعی نهادهای

 آوری تااب  بحاث  در قادیری  .(1316 ،217 ،همکاارا   و نیاا )بساطامی  کنناد مای  ذکر

 آمااد ی  بعد چهار و دارد رتداد وقوع برابر در جامعه آماد ی مههوم بر تکیه اجتماعی

 و ذهنای  آمااد ی  و عملیااتی  آمااد ی  ،اجتمااعی(  )سارمایه  ارتباطی آماد ی ،فیییکی

   .(1312 ،نسبی و )قدیری( 1-2)شکل  نمایدمی مطرح را نگرشی

                                                           
1 Pyton & Bishop 
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اد ی اس  و میا  بازیاابی،  ( نیی مبتنی بر مههوم آم2-2)شکل 1آوری کاتر مد  تاب

تقلیل تطر، آماد ی، مییا  بازیابی و باز شا  باه شارای  قبلای روابا  چندساویه و       

 شود.متقابل متصور می

 
 0834 :31 ،نسبی و قدیری :ماخذ

 های میزان آمادگی در برابر زلزله در سطح و مقیاس خانوارابعاد و شاخص -1-2شکل 

 منجر تطر کاهنده رفتار به تطر امکا  درک ،دکن می اشاره (1117) 2مورفی و بن 

 عوامال  ، اذارد مای  بااقی  را لازم درآمد پی  ،رفتار یک درک اینکه وجود با .شودمی

 آیاا  )کهاس   تودسودمندی درباره هاداوری و عملی تروجی انتظارات شامل کلیدی

 انجاام  ایبر بررسی از پی  مردم ؛ زیرااس ؟( فردی هایتوانایی حد در لازم عملیات

 عملای  تروجی انتظارات شا  برای و سازندمی فرضیاتی ممکن نتیجه درباره رفتار یک

 کیهیا   و تعاداد  .اسا   مقادم  ،کنناد می تود تودسودمندی درباره که هاییداوری بر

   .اس  وابسته فرد درک صلاحی  و تجربه به شدت به عملی های برنامه

                                                           
1 Cutter 
2 Benntt&Murphy 
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     :     ,.Cutter et alماخذ: 

 آوری در برابر سوانح مدل مکانی تاب -2-2 شکل

 امکا  کاه  رفتارهای صرف که پشتکاری و تلاش مییا  تودسودمندی همچنین

را  پشاتکاری  و تالاش  مییا  تودسودمندی همچنین کند؛می مشخص را شود می تطر

 ایان  ا ار  نهایا   در کند؛می مشخص شودمی تطر امکا  کاه  رفتارهای صرف که

 پایادار  یتار  بی  احتما  به شود پشتیبانی ساتتاری و اجتماعی محی  وسیله به رفتار

 وسایله باه  ماد   ایان  تااثیر  کاه  کندمی اشاره موضوع این .(1111 ،)توبین ماند تواهد

 .یاف  تواهد افیای  اجتماعی توسعه فرآیند با آ  کرد  یکسارچه

 عاه جام نگارش  و مردمای  مشاارک   بار  مذهب و قومی مناسبات نق  بر طلوعی

 بار  نیای  همکاارا   و عیناهی .(1315 :113 ،)طلوعی پردازدمی متوهی نهادهای به نسب 

 آ  کناار  در و نمایاد مای  تاکیاد  پاذیری  آسایب  در فرهنگی اجتماعی هایچاه  نق 

 جملاه  از ...و ماردم  آ ااهی  عادم  ،مدیرا  و محلی مردم بین تعامل عدم چو  عواملی

   .ردشمامی پذیری آسیب در موثر معیارهای
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     ,Bennett&Murphyماخذ: 

 کاهش امکان خطر-مدلی از فرآیند رفتار درک امکان خطر -3-2 شکل

 ،متقابل همکاری ،فردی نگرش ،محلی هایشبکه چو  هاییشاتص اتیر پژوه 

 چاو   فاردی  متغیرهای کنار در اجتماعی سرمایه های ویه عنوا به را انسجام و اعتماد

 دتیال  پاذیری  آسایب  کااه   هاای  برنامه در جنسی  و سن ،رتانوا بعد ،شغل ،سواد

 جایگااه  و اهمیا   به زارعی و رستخیی .(16-111 :1313 ،همکارا  و )عیناهی داند می

 هاا  شابکه  معتقدناد  و شاته دا اشااره  آماد ی افیای  و یاد یری در اجتماعی هایشبکه

 تساریع  را اطلاعات و دان  توزیع ،اقدامات نمود  کارآمدتر و منابع بهتر بسیج ضمن

 آوری تااب  معیارهاای  ،نظری مبانی مرور اب .(1315 :211 ،زارعی و )رستخیی نمایندمی

 .کرد بندی جمع 1-2 جدو  مطابق توا  می را پردازا  نظریه توافق مورد اجتماعی
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  پژوهش اجتماعی آوری تاب منتخب معیارهای و هامولفه -9-2 جدول

 پژلهش منتخب معیارهای

 رتداد وقوع از پس و حین ،پی  لازم اقدامات به نسب  شهروندا   دان

 رتداد وقوع از پس و حین در لازم اقدامات برای شهروندا  مهارت

 رتداد وقوع از پس و حین پی ، لازم اقدامات برای شهروندا  تمرین

 غیرعامل افندپد های برنامه و آماد ی ،ریسک کاه  های برنامه کارآمدی و اهمی  به مردم نگرش

 دوهتی-رسمی نهادهای و هارسانه و مسوولا  به مردم اعتماد

 ورایف انجام در محلی و مردمی نهادهای توانمندهای به ساکنا  اعتماد

 اجتماعی نهادهای با همکاری و امور در مشارک  ،جمعی عمل به ساکنا  تمایل

 مکانی و اجتماعی تعلق حس

 سکون  از یمند رضای 

 محلی هایشبکه  سترد ی سط  و تعدد ،قدرت

 محلی تاص فرهنگ

 محله تاص مذهبی هایویژ ی

 محله ساکنا  قومیتی مناسبات و رواب 

 محله ساکنا  تحصیلات و سواد سط 

 کودکا ( ،)ساهمندا  پذیرآسیب های روه سهم و محله سنی ساتتار

 محله جنسی نسب 
 نگارنده :ماخذ

 آوری تاببرای  حورم اجتماعمدیریت  -3-1

مثاباه فرآیناد و ایایار ارتقاای مشاارک  ماردی و برقاراری        باه  محور اجتماعمدیری  

(. در ایاان نگاارش کنتاار   1387: 13حکمروایاای تااوب شااهری اساا  )محماادی،  

های اجتماع محلی امری دشوار اسا . در  های از بالا بدو  ارتقای ررفی  یری تصمیم
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اس . درایان نگارش    1های محلیعهده حکوم  نق  اصلی بر محور اجتماعهای مد 

 ورایف اصلی دوه  محلی)مدیری  ترد( شامل موارد زیر اس :  

 وز متشلک   ل چندولطحی  وامانه یک تدلوم ل هدویت بروی مرکزی نقش ویفای -

 مادیری   حاوزه  این در :ریسک کاهش های برنامه ورتقای بروی مختلف اننفع ذی

 کااه   سامانه کار تداوم برای تارجی مای ح تامین مسوو  ها شهرداری مثل ترد

 محلای  دوه  و ای منطقه سطوح بین همکاری ،ریسک کاه  زمینه در .اس  تطر

 .اس  مهم هامسووهی  صحی  تقسیم و نیاز مورد منابع درس  هدای  برای

 بلین  ورتباط ویجاد ل ریسک کاهش های برنامه با محلی جامعه م ثر کردن درگیر -

 مثال  محلی هایدوه  که ازآنجایی :دللتی هایولل یت با ریسک کاهش وقدومات

 شاهروندا   باا  مستقیمی ارتباط و هستند عمومی تدمات تامین  مسوو  ها شهرداری

 .دارناد  مخااطرات  ریسک به نسب  شهروندا  کرد  آ اه برای امکا  بهترین ،دارند

 ریساک  کااه   موضوع با توبی هب محلی جامعه ا ر تطر هشدار هایسیستم حتی

 یتار  بای   اثر  اهی محلی جامعه آماد ی اما ،تورد تواهد شکس  ،نشوند در یر

 زمیناه  ایان  در هذا ؛دارد مخاطرات اثرات کاه  برای عمومی برهیینه های برنامه از

 ایها محلی جامعه تمرین و آموزش برای اصلی و کلیدی نق  محلی هایدوه  باید

 .نمایند

 حاوزه  ایان  در :ریسلک  کلاهش  عملیلات  جرویو ت ون ل نهادی ظرفیت وفزویش -

 کااربری  کنتار   و دهناد  توساعه  را ریسک کاه  های برنامه باید محلی هایدوه 

 برعهاده  مخاطرات برابر در را عمومی و شهری یها زیرسات  از محافظ  و زمین

 واکان   هاای تایم  و هاا کار روه باید محلی مقیا  هایدوه  بنابراین .باشند داشته

                                                           
1Local governments 
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 هاای اوهویا   بایاد  ایمنطقاه  مقیاا   هاای دوه  .نمایند دهی سازما  ار اضطراری

 تاود  هاای  برناماه  اوهویا   در را محلی جامعه توس  شده مشخص ریسک کاه 

 .دهند قرار

 که آنجایی از :ریسک کاهش بروی ن آلرونه یها رلش ل وبزورها وجروی ل پیشنهاد -

 به نسب  محلی دوه  راینبناب اس  تر بی  پذیریانعطاف تر کوچک هایمقیا  در

 هایتکنیک و ابیارها تجربه و توسعه برای تریمناسب سط  ایمنطقه و ملی دوه 

 .اس  ریسک کاه  برای مختلف

 هساتند  رو روباه  هاایی چااه   با محلی هایحکوم  ورایف این انجام راستای در

 دوها   برای مشخص منافع فقدا  ،منظور .مشترک منافع و ررفی  فقدا اوهین چاه  

 پاایین  ررفیا    حقیقا  در امار  این .اس  ریسک کاه  برنامه یک اجرای در محلی

 وهاا   سامن  ایمنطقه دوه  حمای  شرایطی چنین در ،کندمی منعکس را محلی دوه 

 عموماا  شرایطی چنین در .دهد کاه  را ضعف این اثر دتوان می اهمللیبین هایآژانس

 .شوندمی ریسک کاه  های برنامه انجام حین یاد یری به تشویق محلی هایدوه 

 پاذیری  آسیب و ریسک مههوم از محلی درک ملی هایحکوم  مهم چاه  دومین

 و ریساک  کااه   تصاوص در کاافی  دانا   کمباود  باا  عموماا  محلای  دوه  ،اس 

 .هستند رو روبه ریسک کاه  سنج  برای هاییسنجه و شا جامعه پذیری آسیب

 حلای م هاای دوها   ،اسا   شهر حیاتی یها  زیرسات از نگهداری چاه  سومین

 مثال  شاهری  روبناایی  تادمات  حتای  و فاضالاب  ،آب چاو   یها زیرسات  مسوو 

 ساازی  آور تااب  برای لازم ماهی منابع ،مواقع بسیاری در .هستند هابیمارستا  و مدار 

 در مواقاع  از بسایاری  در یا نیس  مشخص رتدادها ریسک برابر در ها زیرسات  این
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 بار  مبتنای  مشاخص  بنادی بودجاه  برناماه  یاک  شرایطی چنین در .شود نمی ه رفت نظر

 .اس  نیاز سازی آور تاب برای شده انجام ریسک ارزیابی

 رویپای   چااه   یاک  هماواره  ریساک  کااه   مادت  بلناد  فرآیندهای مدیری 

 مناافع  عموماا  سیاسای  احایاب  و کارکناا   تغییر با که چرا ؛اس  محلی هایحکوم 

 چناین  در .شاود مای  متوقاف  هاا  تالاش  و رود مای  بین از نیی برنامه اجرای در موجود

 هاای  برناماه  موفاق  اجارای  برای سیاسی پشتوانه با بلندمدت دستوراهعمل یک شرایطی

 بدناه  در تغییارات  اثار  کاه  برای موارد از بسیاری در .اس  ضروری ریسک کاه 

 از یکی قبلی فجایع از ییاد یر .شودمی دایر دایم کارکنا  با مستقل نهاد یک حکومتی

 اقادامات  بار  تار  بای   ماردم  کاه  ؛ چرااسا  محلای  هایحکوم  رویپی  مشکلات

 فاجعاه  یاک  کاه  شارایطی  که برد یاد از نباید اما هستند متمرکی زودبازده و مدت کوتاه

 کاه  مساهه با طولانی زما  برای محلی جامعه نمود  در یر برای بسیار کندمی ایجاد

 داشاته  را اساتهاده  نهایا   فرصا   ایان  از باید محلی هایدوه  و اس  موثر ریسک

 ریایی  برناماه  فرهناگ  دهاد مای  نشاا    هتهپی  هایچاه  و ورایف مجموع .باشند

 حیااتی  ریساک  کااه   هاای  برنامه موفق اجرای برای جمعیدسته اجرای و مشارکتی

 اجارا  و تهیاه  حلیم و ایمنطقه ،ملی سطوح کامل هماهنگی با هابرنامه که زمانی .اس 

 اساتهاده  و محلای  جامعه پذیرش از همچنین یابدمی کاه  شدت به هاهیینه شوندمی

 اهمیا   حاائی  نکتاه  .دارد وجاود  اطمینا  طرح با مواجهه در اجتماعی سرمایه از بهینه

 حمایا   بادو   ریساک  کااه   بارای  اقادام  در محلی جامعه شدید محدودی  دیگر

 و تار  ساترده  یهاا  زیرساات   نیازمناد  ریساک  موفاق  کااه   کاه  ؛ چرااسا  دوهتی

 ،ساازند  فراهم دتوان می محلی جامعه که اس  سطحی از یتر بیرگ تدماتی چارچوب
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 طریاق  از توانمناد  محلای  دوه  .اس  ضروری ریسک کاه  برای دوه  مداتله هذا

 قارار  تااثیر  تحا   را هاا اوهوی  ندتوان می که محلی جامعه و دوه  مسوولانه مشارک 

 ساطوح  از مناابع  و اتتیاارات  اززدایای   تمرکای  به نیاز امر این و شودمی حاصل ددهن

 .دارد مرکیی وه د

 ،اجتمااعی  مختلاف  هاای حاوزه  در جریاا   حاا   در رویکاردی  :1وازی ظرفیت

 از توانمناد  محیطای  ایجااد  معناای به سازیررفی  .اس  اقتصادی و فرهنگی ،سیاسی

 مشاارک   ،نهادی توسعه ،مناسب قانونی یها چارچوب و هاسیاس  کار یریبه طریق

 مادیریتی  هاای ساامانه  تقویا   و انسانی منابع توسعه ،زنا ( ویژه)به محلی اجتماعات

 و مبناا  دانا   آماوزش  ،تمارین  حاین  آموزش به آغاز در سازیررفی  .نمود تعریف

 هاایی جنباه  و اسا   یافتاه  توساعه  مههاوم  این اتیرا اما ،داش  تاکید تجربه و تمرین

 سازیررفی  مههوم این در و دربردارد را دهیجه  و اتتیار ،ارتباطات چو  دیگری

 اجتمااعی  هاای نقا   بتوانناد  تا دهدمی ارتقا و رشد را افراد که اس  جامع رویکردی

 ملال  ساازما   همچنین .(Civildefence.govt.nz) نمایند ایها موثر و درستی به را تود

 عناصار  یهمه آ  طی در که دانندمی بلندمدت و داومم فرآیند را سازیررفی  ،متحد

 محلای  نهادهاای  ،غیردوهتای  نهادهاای  ،محلای  اجتماعاات  از اعم اجتماعی نهادهای و

 .دارنااد مشااارک  آ  در غیااره و دانشااگاهی و ایحرفااه موسسااات ،رسااا تاادمات

 بااه سااازی)ررفیاا  بااردارد در را نهااادی و اجتماااعی ،فااردی سااط  سااازی ررفیاا 

 جها    نهادها و اجتماعات ،افراد توانایی افیای  به که دارد اشاره شرایطی ی یر شکل

                                                           
1 Capacity Development 
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 منجار  پایادار  و کارآمد ،موثر صورت به محوهه هاینق  انجام و مقتضی ورایف ایهای

 روی  اذاری سارمایه  باه  اشااره  ساازی ررفیا   دیگار  بیاری تع به .(1 ،)هما  شودمی

 کشاور  بارای  را توساعه  از معینای  اهاداف  به رسید  که اس  هاییشیوه و هانهاد مردم

 ساازی ررفی  ،شهرسازی متو  اکثر در .(  :     ,McGinty&Cook) سازدمی میسر

 انجاام  در نهادهاا  یاا  و محلای  اجتماعاات  ،اشخاص توانایی و قابلی  افیای  معنایبه

 عباارت  ررفیا   ،راستا این در .شودمی تعریف شا  عملکردهای پایدار و کارآمد ،موثر

 امااور انجااام باارای نهاااد یااا و شااخص ،اجتماااع ،سااامانه یااک قاادرت از اساا 

(VanGeene,     :  ).  و هاا  اروه  ،اشاخاص  فناو   و مهارت ،دان  ،سازیررفی 

 آ  از و بخشایده  ارتقاا  توساعه  فرآیناد  تاداوم  و مادیری   جه  را محلی اجتماعات

 یفرآیناد  سازیرفی ر دیگر عبارتیبه .(     ,Chapman and Kirk) کندمی حمای 

 آ  از هک را جدیدی هایمسووهی  و ها فعاهی  ،ها روه و اشخاص آ  طی در که اس 

  یرناد مای  عهاده باه  ،شاود مای  بارده ناام  "اماور  انجام طریق از یاد یری" عنوا تح 

(A.C.O.R.D,     :   ).  اس  شرح بدین مههوم این اصلی هایبنیا:   

 آموزشای  یارتقا طریق از پایدار نحویبه تود معاش تامین برای مردم سازیمقتدر -

 ؛هامهارت و

 ؛هابرنامه یاجرا و رییی برنامه زمینه در چندجانبه رویکردهای کار یریبه -

 ؛فنی و نهادی نوآوری و برتحو  تاکید -

 داوطلباناه(  اجتمااعی  قواعد )همچو  اجتماعی سرمایه از استهاده و برتقوی  تاکید -

 .رییاد ی و آزمو  طی در
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 فاااردی و )نهاااادی( جمعااای مهاااارت کاااار یریباااه و توساااعه بااار تاکیاااد -

(McGinty&Cook,     :  ). 

 تقویا   و فرآینادها  بهباود ، هاا مهاارت  نماود   روزآماد  ،سازیررفی  فرآیند در

 هاا  ساازما   ،مردم یها قابلی روی   ذاریسرمایه وبر شودمی محسوب مهم ها سازما 

 عناصار  .(1388 :147 ،اهبارز  توسعه و )آمای ید دارد تمرکی و تاک ها آ  یها فعاهی  و

  :هستند  روه سه سازیررفی  در کلیدی

   شهری گذورونویاوت ل ها طرح مشالرون ،ریزونبرنامه ،دللتی نهادهای-1

 ساند  عناوا  باه  نگرآینده عملیاتی چارچوب تدوین ،سازیررفی  فرآیند در  ام اوهین

 شرای  و محی  بر تاثیر ذاری هدف  با  ذاریسیاس  و مشاوره ،رییی برنامه راهبردی

 نحاوه  ،برناماه  چارچوب که زمانی تا .بود تواهد غیررسمی های اهسکون  در زند ی

 نباشاد  روشان  ساازی ررفیا   هاای  برناماه  مااهی  و سیاسای  هاای پشاتوانه  و اقدامات

 نخواهاد  واقعیا   باه  تاود  تاودی  به محلی درو  هایررفی  تقوی  و  یری شکل

 سیاسا   ،دان  از آ اهی سازیررفی  برنامه نوع هر تدوین از قبل رواین از .پیوس 

 اقدام نحوه فکری چارچوب آ  تبع به و سیاس   ذارا و رییا برنامه تهکرات نحوه و

 ایان  در هاا دوها   اصالی  نق  .بود تواهد ترضروری هابرنامه کرد عملیاتی درها  آ 

 نمایاد  تغییار   ار تسهیل ،توانمندساز نق  به کالا و تدمات ارائه و تهیه از باید فرآیند

 .(115: 1388 ،)محمدی



98محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 هلای گرله لروان  خدمات یها دوتگاه ل محلیکنندگان  ودوره ل مسئ   نهادهای-2

 نفع ذی

 از محلی رییبرنامه نهادهای تقوی  ،سازیررفی  موفق اجرای هایچاه  ینتر مهم از

 باا  کامال  ارتبااط  در ساازی ررفیا   زمیناه  دراین .اس  محلی و شهر شوراهای جمله

 نافاذ  نهادهاای  مستلیم سازیررفی  های برنامه سازیپیاده واقعبه .دارد قرار نهادسازی

ها  آ  هایتواسته و تمایلات شنات  درها  آ  فعالانه مشارک  با محلی اجتماعات در

 رساا  تادمات  نهادهایها  آ  کنار در .نمایدمی تسهیل را هابرنامه شد  اجرایی و بوده

 طرف و سازندمی برآورده را محلی اجتماعات نیازهای که ها شهرداری جمله از شهری

 محساوب  ساازی ررفیا   هاای  برنامه اصلی مخاطبین از شوندمی محسوبها  آ  مقابل

 و بگیرناد  یاد را نهادی بین شراک  و همکاری باید محلی نهادهای همچنین .شوندمی

 تبااد   افایای   برای بستری ایجاد ،حوزه این در .بدهند انجام تلا در را  اکارش نباید

 شابکه  تاسایس  .اسا   ساازی ررفی  اهداف از منابع بهتر مدیری  زمینه در اطلاعات

 جیئای  بایاد  محلی اجتماعات بین در هامهارت و آ اهی سط  ارتقای جه  اطلاعات

  .(   :     ,Baharoglu) باشد فرآیند این از

 مح ر وجتماع وازیظرفیت ل محلی وجتماعات -3

 شامار به سازیررفی  فرآیند در اصلی  یینه واقع در و اصلی هدف ساکن اجتماعات

 در ساازی ررفیا   فرآیناد  از ،محلای  توساعه  یها طرح و هابرنامه تر بی  در .روندمی

 زا یکای  .شاود مای  بارده  نام محور اجتماع سازیررفی  عنوا  تح  محلی اجتماعات

 تاود  زیساتی  اهیاماات  و حقاو   به نسب  محلی اجتماعات آ اهی اصلی موضوعات



  99یشهرملرعایوپدافندغآوری تاب:دومفصل

 هاای  برناماه  انجاام  حاین  در یااد یری  و همگاانی  آموزش نیازمند امر این که باشدمی

 بارای  زمیناه  تاود  کاه  اسا   محالات  بخشی ارتقا و محلی اجتماع توانمندی ارتقای

 اهبتاه  .اسا   شاده  تشری  4-2 کلش قاهب در ارتباطات این .بود تواهد سازیررفی 

 اجتماعاات  دسترسای  بارای  قاانونی  فضاای  باه  و اس  آموزش از فراتر سازیررفی 

 و زناا   آماوزش  باا  هرچناد  ساازی ررفی  .دارد توجه امن و ایمن سکون  به محلی

 پاذیری مسووهی  و قانونی نهادهای حمای  توانایی مستلیم وهی اس  ارتباط در مردا 

 ایجااد  بارای  لازم انارژی  و انگییش تقوی  به که شود ایجاد فضایی تا اس  اجتماعی

 آ ااهی  و محلی کنندهاداره نهادهای با محلی اجتماعات ارتباط هذا .شود منجر تغییرات

 تحا   راهاا   آ  سکونتی محی  که محلی و ملی سطوح درسیاس   ذارا   عملکرد از

  آیاادماای حساااببااه سااازیررفیاا  فرآینااد در مهماای  ااام دهاادماای قاارار تاااثیر

 .(1388 :111 :)محمدی

 
   :    ,IHS and DPU :ماخذ

 سازیروابط بین عوامل کلیدی در ظرفیت -4-2 شکل
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 تقوی  در هاکمک این اما بودند موفق ها زیرسات  ایجاد در اغلب فنی هایکمک

 کمتاری  کارآمادی  بلندمادت  در ییهاا  زیرساات   چنین اداره برای محلی هایررفی 

 نهاادی  ساازی ررفیا   بحاث  ،رو ایان  از .(   :     ,Willems&Boumert) دداشتن

 .اسا   ذاشاته  وجود عرصه به پا توسعه فرآیند در اصلی هایسیاس  از یکی عنوا  به

 نمایاادماای باااز و را توسااعه نیازهااای بنیااادی صااورت بااه نهااادی سااازیررفیاا 

(Brown,     :    ).  حاوزه  ساه  در نهاادی  ساازی ررفیا   که داردمی ارهار براو 

  :(    :     ,Brown)صورت  رفته اس  

   ؛انسانی منابع توسعه -

  و ؛سازمانی بین رواب  و سازمانی درو  ساتتارهای تقوی  و توسعه -

 توانمناد  بارای  سیاساتی  ابیارهاای  و مقرراتای  و قاانونی  بساترهای  بهبود و اصلاح -

   .نهادها و ها سازما  ساتتن

 بارای  توانایی و ارتباطی منابع ،دان  منابع یعنی عنصر سه اسا  بر نهادی ررفی 

 دانا   و ماردم  عملای  )تجربه محلی دان  شامل دان  منابع .شود درک ،کرد  بسیج

 هاای  اروه  همچاو   ا نهعا  ذی سایر وسیلهبه شده ارائه دان  همچنین و ها(آ  بومی

 به اشاره ارتباطی عمناب بنابراین .اس  ها سازما  و متخصص اصطلاح به افراد ،ایحرفه

 را کافی و لازم ارتباطی هایمهارت و اعتماد ،شنات  ایجاد که دارد هاییشبکه توسعه

 چناین  توساعه  .کناد مای  تساهیل  عقایاد  و نظارات  ابراز جه  مختلف ا نهع ذی برای

 افایای   باعاث  ،رواب  در اعتماد افیای  و اجتماعی سرمایه تقوی  ضمن هایی شبکه

 و شاده  هوشامند  سرمایه به دسترسی افیای  و ا نهع ذی بین عاتاطلا و دان  جریا 

 کنااد کمااک ا نهعاا ذی مجموعااه اهااداف بااه رسااید  باارای منااابع بساایج بااه

(Healey,     :     -    ). حاوزه  در موجاود  نظاری  ادبیاات  مارور  باه  توجه با 

 قاهاب  در تاوا   مای  را نهاادی  ررفی  تعیین در موثر معیارهای مجموع نهادی ررفی 

  .نمود تلاصه11-2 جدو 



  010یشهرملرعایوپدافندغآوری تاب:دومفصل

 نهادی هایظرفیت دهندهتشکیل معیارهای و هامولفه -11-2 جدول

 معیار م لفه

توانایی
 

نهادها
 

 (ی تلاق ،تعهد ،انگیره ،تخصص با شغل تناسب ،تخصص ،تاص هایمهارت ،)تجربه انسانی سرمایه
 ماهی( منابع ،ورایف با متناسب تجهییات و ساتتمانی )فضای منابع از برتورداری
 عملکرد( ارزیابی نظام ،انداز چشم ،مشخص و روشن اهداف )وجود بود  هدفمند
 شایستگی( بر اسا  ارتقا ،غیرمادی و مادی هایمشو  )وجود هامشو  نظام
 هم( به اعضا اعتماد ، یریتصمیم در اعضا )مشارک  نهادی درو  رواب 
 در پاذیری  انعطااف  ،اجارا  در پاذیری انعطااف  ، یریتصمیم در پذیری)انعطاف پذیریانعطاف
 بیرونی( هایایده و نشده بینیپی  شرای  با مواجه

یکسارچه
 

بود 
 

نهادها
 

 در نهادها مشارک  و همکاری ،اقدامات و تصمیمات در )هماهنگی نهادها محلی درو  رواب 
 باین  باادوام  و پایادار  هاای اتحاد ایجاد ،کارها انجام در نهادها شراک  ،امور برای  یریتصمیم
 طریاق  از  یاری تصامیم  در اجمااع  باه  دساتیابی  ،محلی نهادهای بین در اعتماد وجود ،نهادها
 هم از نهادهاپذیری  تاثیر درجه امور  یریتصمیم در نهادها مشارک  برای برابر فرص  ، هتگو

 امور اداره در نهادها یکسا  سهم و
 در نگرش وجود ،بالاتر سطوح با تعامل برای منطقه ادهاینه جمعی )تمایل نهادها جمعی توا 
 شارای   از مشترک یها ارزش احسا  وجود ،بالاتر سطوح از نهادها تاثیرپذیری مییا  ،نهادها
 و هدای  برای مجرب و مهم افراد وجود ،محله توسعه برای نهادها میا  در جمعی تعهد ،محله
 محله( در مختلف نهادهای تراکم مییا  ،محله رهبری

 
دان

 
نهادها
 

 تخصصای  دانا   از نهادهاا  آ ااهی  میایا   ،فعاهیا   حاوزه  در تخصصی )دان  رسمی دان 
 نهادها( درو  نو ایده توهید توانایی مییا  ،همدیگر
 محلی( مردم تجربیات به مراجعه مییا  ،محله شرای  از آ اهی )مییا  بومی دان 

ی
یاد یر

 
نهادها
 باه  نهادها تجربیات و دان  انتقا  ،محله سط  در بخشی بین وزشآم )وجود تعاملی یاد یری 

 تجربیات و دان  تسهیم به کارکنا  تشویق ،نهادها درو  اطلاعات و دان  انتشار و ترویج ،هم
 اعضا دیگر با تود

 نهادها( درو  تجربیات از استهاده مییا  ،موجود دان  از عملی استهاده )مییا  تجربی یاد یری
 یاد یری( منابع به دسترسی ،اعضا دان  مداوم ،)ارتقا پیوسته رییاد ی

ت
ترتیبا

 
قانونی
 

ب
مناس

 

 مقررات( و قوانین تعدد عدم ،مقررات و قوانین بود  )شهاف بود  توانا
 قاانونی  پاذیری  انعطااف  مییا  ،ها دستوراهعمل و مقررات تدوین در نهادها )اتتیار قانونی بستر
 موضاوعی  قلماروی  پوشا   ،نهادهاا  همکاری و هماهنگی زمینه در انونیق اهیام مییا  ،نهادها
 محلی شرای  با بالادستی مقررات و قوانین تناسب ،محله توسعه

 453 :4934 ،همکاران و کاظمیان بر اساس نگارنده استخراج :ماخذ
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 شهری آوری تاب و غیرعامل پدافند -3-6

 ،سیساتمی  رویکاردی  اتخااد  باا  رشنگا  این داد نشا  آوری تاب بنیادین مهاهیم مرور

 کاهبادی  ،نهادی ،اجتماعی ،اقتصادی مختلف ابعاد کیهی  از ترکیبی را آوری تاب سط 

 سط  و ررفی  یکنندهمنعکس آوری تاب سط  .شماردبرمی ابعاد بین متقابل رواب  و

 یاا  بحرانای  حاها   یاک  باا  مواجهاه  برای محله( یا شهر اینجا )در اجتماع یک تحمل

 در کاه  طاور  هما  .اس  عادی شرای به باز ش  و بازیابی توانایی و غیرمترقبه رتداد

 پاذیری  آسایب  کااه   ضمن شهری غیرعامل پدافند هدف ،شد تشری  3-6-2 بخ 

 باه  شارای   باز رداناد   بارای  تلاش و بحرانی شرای  در زیس  چرته تداوم ،شهری

 فرهناگ  کناار  در را کاهبادی  ادابعا  نیی غیرعامل پدافند راستااین در .اس  عادی حاه 

 مههاومی  ارتبااط  بناابراین  .دارد مادنظر  تواماا   مادیریتی  سااتتار  و آ ااهی  ،عمومی

 آمااد ی  و پاذیری  آسایب  کااه   بار  )تاکیاد  غیرعامال  پدافناد  نگرش میا  ملموسی

 تاوا   مای  هاذا  ،اس  برقرار آوری تاب نگرش با و بحرا  با مواجهه مساهه به اجتماعی(

 ،اقتصاادی  ،اجتمااعی  ،)نهاادی  شهری آوری تاب ابعاد میا  قدرتمندی ییمحتوا ارتباط

 ابعااد  از هریاک  در مشترک معیارهای و نمود برقرار شهری غیرعامل پدافند و کاهبدی(

 آوری تااب  معیارهاای  از اساا   باراین  . رف  کاربه پذیری آسیب سط  سنج  برای

 .شد تواهد استهاده محور حلهم غیرعامل پدافند مد  تدوین برای اجتماعی و نهادی

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

سومفصل   

در  یجهان اتیبر تجرب یمرور

 یدفاع شهر هایبرنامه

 

محورمحله رعاملیپدافند غ یبه سو  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  1.

 دفاع های برنامه در یجهان اتیتجرب بر یمرور :سوم فصل

  یشهر

 مقدمه -3-5

 هاای  برناماه  در تصاوص  مختلف کشورهای تجربیات ینتر مهم مرور به حاضر فصل

 مطاهعاه  مورد هاینمونه انتخاب ،پژوه  موضوع به باتوجه .پردازدمی غیرعامل پدافند

 ماورد  کشاورهای  هاذا  .باوده اسا    کشورها در بازدارنده های برنامه رویکرد بر اسا 

 هاای  برناماه  تادوین  در اصالی  رویکردهای از یکی عنوا به رای محور اجتماع ،مطاهعه

 در ماردم  نقا   اساا   بار  بررسای  مورد تجربیات ترتیب .اندداده قرار تود پدافندی

 جامعاه  تار  بای   محوریا   باا  های برنامه سوی به دوهتی های هبرنام از هابرنامه تدوین

 طبیعای  بلایاای  با مواجهه برای ایرا  در "دوام" های روه تجربه انتها در .اس  محلی

 .اس   ردیده مرور ریسک کاه  های برنامه در محور مردم یتجربه یک عنوا به

 ترکیه در غیرعامل پدافند پیشینه -3-3

 مههاوم  باه  غیرنظامی یا مدنی دفاع قاهب در 1158 سا  از ،غیرعامل دپدافن به ترکیه در

 .اسا   شده پرداتته ساز انسا  یا یعیطب از اعم سانحه هر ونه برابر در دفاع و یآماد 

3 
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 دفااع  ناماه  تعلیم ،(1138) 1هوایی حملات برابر در حهار  قانو  اسا  بر آ  از پی 

 3ملای  تکااهیف  دساتورنامه  و (1128) 2جبهاه  پشا   در هوایی حملات از محافظ  و

 بارای  غیرنظاامی  اقادامات  از ای مجموعاه  باه  تااص  طوربه غیرعامل پدافند ،(1121)

 تاارجی  نظاامی  حملات برابر در عمومی موسسات و تاسیسات و شهرها از محافظ 

 .شد می اطلا 

 ،روساتاها  ،شاهرها  تماامی  ،(1138) هاوایی  حمالات  برابار  در حهارا   قانو  در

 کشاور  در هاوایی  حملات اثرات کاه  منظور به تصوصی و عمومی ،لیم موسسات

 اساا   بار  .اناد  شاده  حهارتی اقدامات بینی پی  به مجبور ،حملات این تاثیر کاه  و

 از شارحی  ،هاوایی  نیاروی  فرمانادهی  همااهنگی  با باید موسسات قانو  این سه ماده

 سنواتی صورت به و تهیه یهوای حملات برابر در حهار  برای را ها برنامه و اقدامات

 دوها   باه  وابساته  موسسات .نمایند تدارک و بینی پی ها  آ  اجرای برای لازم بودجه

 در و اقادام  4غیرعامال  پدافناد  زمینه در تجهییاتی و تشکیلاتی آماد ی ایجاد برای باید

 یبرا ورایهی قانو  این در .داشته باشند را لازم های بینی پی  تود سنواتی های بودجه

 تجهیایات  و تشاکیلات  رییی برنامه و ایجاد برای ها( )واهی استاندارا  و داتله وزارت

 عمال  زمینه این در تود قانونی ورایف به که کسانی برای و  رفته شده نظر در مرتب 

 ادارات همچناین  .(3512 )قاانو   اسا   شده بینی پی  در حبس و نقدی جیای نکنند

 شاد  تاسایس  هاا  استا  در منظور این برای (5رعاملغی پدافند بسیج )ادارات اتتصاصی

(AFAD,     ). 

                                                           
1 Hava Taarruzlarına Karsı Korunma Kanunu  no      
2 Cephe Gerisinin Havaya Karşı Müdafaa Ve Muhafazası Talimnamesi 
3 Tekalifi Milliye Emirleri 
4 Passif korunma 
5 Mobilization directorates 



  017یدفاعشهریهادربرنامهیجهاناتیبرتجربیمروروم:سفصل

 بساتر  یاک  در غیرعامال  پدافناد  ،1158 ساا   در 1غیرنظامی دفاع قانو  تصویب با

 سااتتار  .شاد  تلقای  غیرمترقباه  حاوادث  کلیه برای آماد ی از بخشی عنوا  بهتر  وسیع

 قاانو   این اسا  بر اتیر ی ها سا  تا ترکیه کشور در غیرنظامی دفاع و بحرا  مدیری 

 و اسا   معروف (7261 )قانو  2بحرا  قانو  به کهشکل  رفته اس   دیگری قانو  و

 .(     ,Erkan) شد تهیه 1151 سا  در

 اثار  بای  یاا  کاساتن  برای اقدامات از ای مجموعه به مذکور قانو  در غیرنظامی دفاع

 بایرگ  هاای  ساوزی   آتا  و طبیعای  بلایاای  با مواجه ،دشمن تصمانه اقدامات کرد 

 اهمیا   دارای تصوصای  و عماومی  موسساات  هر وناه  و مردم کهاطلا  شده اس  

 عایم  ایجااد  و بسیج با مرتب  یها فعاهی  مجموعه به همچنین .کندمی تهدید را حیاتی

 .(7126 )قانو  اس  شده  هته غیرنظامی دفاع نیی جبهه پش  امنی  تامین و ملی

 هاا  بخ  و ها استا  در آ  شعب و داتله وزارت ظرن زیر 3غیرنظامی دفاع مدیری 

 باود  اصالی  نهادهای جمله از ،اضطراری مواقع در مدیری  و هماهنگی ایجاد هدف با

 ساا   تاا  کاه  غیرنظاامی  دفاع مدیری  . رف  شکل غیرنظامی دفاع قانو  اسا  بر که

  :(tr.wikipedia.org) داش  عهده بر را زیر ورایف عمده طور به بود فعا  2111

   ؛ییهوا حملات برابر در دهنده هشدارسامانه  ایجاد -

 ؛لازم ییاتتجه ینتام و غیرنظامی دفاع برای یمحل یروهاین آموزش -

 ؛حسا  مناطق در یهتخل -

  .نشانی آت  یاستانداردها تعیین و تهیه و آت  از یشگیریپ و یحهارت اقدامات -

                                                           
1 Sivil Müdafaa Kanunu No      (    )   
2 Afet Kanunu No      (    ) 
3 Sivil Savunma Genel Müdürlüğü - The General Directorate of Civil Defence 
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 بار  نیای  باود  فعا  2112 سا  تا که 1173 سا  در 1غیرنظامی دفاع صندو  تاسیس

  رفتاه  شاکل  داتلاه  وزارت نظر زیر و ها بخ  و ها استا  ،مرکی در ،قانو  این اسا 

 و اسااتاندارا  نظاار زیاار و اتتصاصاای یهااا   کمیسایو  توساا  هااا صااندو  ایاان .باود 

 از را غیرنظاامی  دفااع  بارای  نیااز  ماورد  تجهیایات  و تاسیسات ماهی تامین ،فرماندارا 

 غیرنظاامی  دفااع  صندو  نامه آیین ،     ,Erkan) دیدند می تدارک یدوهت عمدتا منابع

   .(14486 شماره رسمی روزنامه در

 از بحارا   مادیری   بارای  نیی نظاماتی ،غیرنظامی دفاع تشکیلاتی توسعه با همیما 

هاا   آ  اهام  کاه  یافا   توساعه ها  آ  بخشی و استانی شعب و ها وزارتخانه سایر طریق

  :از بودند عبارت

 ؛1165 در سا  3اسکا  و عمومی امور وزارت نظر زیر 2ها بحرا  امور دیری م -

 فعاهیا   و 1168 ساا   در اسکا  و عمومی امور وزارت نظر زیر 4ها بحرا  صندو  -

 ؛2112 سا  تا

 ؛اس  فعا  همچنا  که 2111 در سا  5طبیعی یها بحرا  بیمه موسسه -

 .2111 ا س در وزیری نخس  نظر زیر 6اضطراری مواقع مدیری  -

 همچو  مشکلاتی بروز و بیستم قر  دوم نیمه طی در ها بحرا  و حوادث تکرار با

 )قاانو   7جدیادی  قاانو   تصاویب  باا  2111 سا  در ،منابع کهای  عدم و ناهماهنگی

 مواقاع  مادیری   و هاا  بحارا   اماور  مادیری   ،غیرنظامی دفاع مدیری  (2111 ،5112

                                                           
1 Sivil Savunma Fonu 
2 Afet İşleri Genel Müdürlüğü 
3 Bayındırlık ve İskan Bakanlığı 
4 Afetler Fonu 
5 Doğal Afet Sigortaları Kurumu (DASK) 
6 Acil Durum Yönetimi Genel Müdürlüğü (Başbakanlık) 
7 Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığının Teşkilat ve Görevleri  (    )      
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 اضاطراری  مواقع و بحرا  مدیری  سازما  قاهب در سازما  سه هر و منحل اضطراری

 مجادد  دهی ساما  ها( )واهی استاندارا  و کشور اجرایی مقام بالاترین نظر زیر و آفاد یا

 اجارا  و ریایی  برناماه  از اعام  غیرنظاامی  دفاع با مرتب  اقدامات تمامی پس این از .شد

 ساتتار در . رف  قرارها  آ  استانی شعب و مذکور سازما  نظر زیر متمرکی صورت به

 وسااز  ساات   به مربوط امور در ها شهرداری و اضطراری مواقع در ها واهی نق  جدید

 .(     ,Erkan) شد تقوی  مربوطه یها طرح و

 هاای  ی اذار  قاانو   و هاا  بحرا  تواتر اثر در که غیرنظامی دفاع غیرمنسجم ساتتار

 بااود  رفتاه  شااکل مرماره  1111 هاارزه زماین  از پاای  یهاا  سااا  طای  در آ  متعاقاب 

(Erkan,    ). بهباود  و اصالاح  مسیر در آ  متعاقب هاینهادسازی و جدید قانو  با 

 یکسارچاه  یری ماد  یساتم س از اطمیناا   ایجااد  آفاد تاسیس از اصلی هدف .قرار رف 

 .اس  بوده بحرا 

   غیرنظامی دفاع ملی واختار

 )آفاد( وضطروری م وقع ل ها بحرون وم ر مدیریت

 ساا   در آفااد  تلاصاه  طاور باه  یا اضطراری مواقع و ها بحرا  امور دیری م تاسیس با

 در غیرشاهری  دفااع  کنونی ساتتار ،ییا رتمرکی و تدریجی تغییرات متعاقب و 2111

 .اسا   سااتتار  اصالاح  و توسعه حا  در نیی کماکا  و اس   رفته شکل ترکیه کشور

 .س ا شده منعکس زیر نمودار در موجود ساتتار اصلی عناصر
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      ,AFADماخذ: 

 ساختار موجود دفاع غیرنظامی در ترکیه -1-3 شکل

 از دساته  پانج  شاامل  ترکیه در غیرنظامی دفاع سیستم در اصلی عملیاتی محورهای

   :اس  زیر اقدامات

  ؛ای منطقه و عمومی های برنامه تهیه -

   ؛بخشی و استانی های برنامه تهیه -

   ؛موسسات های برنامه تهیه -

  ؛مردمی کیلاتتش ایجاد -

 .داوطلبانه یها فعاهی  دهی ساما  -

  ریاسا   نظاام  ایجااد  و اساسای  قاانو   باه  مرباوط  تغییارات  از پاس  آفاد سازما 

 دایاره  11 شاامل  کاه  قرار رفا   داتلاه  وزارت نظار  زیار  ،2117 ساا   در جمهوری

 یاک  نظار  زیار  که اس  نجات و امداد واحد مدیری  11 و استانی شعبه 81 ،مدیریتی

 دوایار  ایان  از یکای  غیرنظاامی  دفااع  مدیریتی دایره .شود می اداره معاو  سه و رئیس

  .(Afad.gov.tr) 1اس 

                                                           

ری  بهبود، رییی و کاه  ریسک، مدیری  مداتله، مدی دوایر دیگر عبارتند از: مدیری  برنامه - 1

های  های اطلاعاتی و تباد  تبر،  مدیری  رواب  تارجی و کمک هرزه، مدیری  سیستم مدیری  زمین

 درسطحملی
                        سازمان مرکزی آفاد-
(AFAD) 
                   سازمان آموزشی آفاد-
(AFADEM) 

 درسطحمحلی
 استان 81مدیریت استانی آفاد در -

 یمحل یروهاین-

 استانی، بخشیی )شی ر و بهی و( و راههااهیای     های تشکل-

  ظتحفا

 های دفاع غیرنظامی در موسسات رسای و خهوصی تشکل-
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 نیروی انسانی و تجهیزات آفاد -1-3جدول 

کارکنان
 نهر 5117جمع  

 552دفتر مرکیی 

 نهر 4161مراکی استانی 

 نهر 1115های امداد  تیم

ت ل لوای  نقلیه
تجهیزو

 دستگاه 1126کل  

 دستگاه 773لیه واکن  سریع وسایل نق

 دستگاه 115وسایل نقلیه باری امداد و نجات سبک 

 دستگاه 111سنگین   وسایل نقلیه باری امداد و نجات نیمه

 دستگاه 23کامیو  مرکی سیار فرماندهی 

 دستگاه 11ای  های شیمیایی، زیستی، پرتویی و هسته کامیو  شناسایی و تعیین آهود ی

 دستگاه 113له آبی و تاکی( آمهیبیو  )وسیله نقی

      ,Benli et alماخذ: 

 )قاانو   اسا   زیر ترتیب به آفاد سازما  درو  غیرنظامی دفاع دایره اصلی ورایف

5112، 2111):   

 و عماومی  نهادهاای  در غیرنظاامی  دفااع  تادمات  بر نظارت و اجرای ،رییی برنامه -

 ؛تصوصی

 هاای  کماک  ،دهناده  نجات و هارتیح غیرمسل  اقدامات انواع اجرای و رییی برنامه -

 ؛اوهیه هایکمک و اضطراری امدادی

 ساازی  آمااده  و بسایج  بارای  جنگ مواقع در که نیاز مورد غیرنظامی منابع شناسایی -

 ؛اس  لازم

                                                                                                                                      

ها و تیرین، مدیری  توسعه استراتژیک،  اهملل، مدیری  آموزش، مدیری  امور داوطلب انسانی بین

 (   Afad.gov.trمدیری  منابع انسانی )
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 و غیرنظاامی  دفااع  اقادامات  از ماردم  حمایا   از اطمیناا   ایجاد جه  در فعاهی  -

  ؛مردم روحیه از حهار 

 ،شایمیایی  ماواد  از ناشای  تطارات  مقابال  در اس  لازم یاقدامات تعیین و شناسایی -

 هاای  وزارتخاناه  باین  همااهنگی  ایجااد  و  یارد  صورت ای هسته و پرتویی ،زیستی

 .تطرات این با مقابله مورد در تصوصی و دوهتی یها سازما  و موسسات ،مربوطه

 )آفادم( وضطروری م وقع ل بحرون مدیریت آم زشی وازمان

 تغییر با 2111 سا  در که 1آفادم یا اضطراری مواقع و بحرا  ی مدیر آموزشی سازما 

 آموزش ،آفاد به وابسته نهاد عنوا به اس  شده سازما  تجدید غیرنظامی دفاع کاهج نام

 را زمیناه  ایان  در عماومی  ییهاا  آماوزش  و بحارا   مدیری  جدید نظام اصلی عوامل

 غیرنظاامی  دفااع  قاانو   مبناای بر و 1161 ساا   در غیرنظاامی  دفاع کاهج .دارد برعهده

 .(afadem.afad.gov.tr ) بود شده تاسیس (1158 ،7126 )قانو 

 را تاود  شاعار  و "هاا  بحرا  برابر در مقاوم اجتماع ایجاد " را تود ماموری  آفادم

 آماوزش  ،مرکای  اصالی  هادف  ،اسا  بر و کرده تعیین "ایم آمده و هس  ما  حوا "

 یاضاطرار  ی شارا  و هاا  بحرا  مورد در عمومی یادهانه یرسا کارکنا  و آفاد کارکنا 

 تهیاه  طریاق  از عماومی  دانا    سترش در سازما  این دیگر اهداف .اس  شده تعیین

 کتاب  انتشار و تهیه و عمومی یها آموزش ارائه ،توسعه و تحقیق ،درسی کتب محتوای

 کای مرا عملکارد  و محتاوا  بار  نظاارت  و بحرا  مدیری  جدید نظام قاهب در آموزشی

 .شده اس  عنوا  زمینه این در فعا  تصوصی آموزشی

                                                           
1  Afet ve Acil Drum Eğitim Merkezi (AFADEM) 
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 و کودکا  ،تانوارها نق  ،عمومی دان   سترش ،بحرا  مدیری  موجود نظام در

 و مادار   ،بناهاا  ساط   در مادیری   ،هاا  داوطلاب  و نهااد  ماردم  یها سازما  ،جوانا 

 دو باه  را دتو یها آموزش نیی آفادم هذا و برتوردار یتر بی  اهمی  از کار های مکا 

   کرده اس . دهی ساما  راستا این در عملی و تووری صورت

 کتاب  انتشاار  ،1همگاانی  دسترسای  باا  بحرا  مدیری  به مربوط دان  بانک ایجاد

 نحاوه  کلای  طاور باه  که جوانا  و کودکا  ،تانوارها برای اتتصاصی  رافیکی و ساده

 نشاا   را بحرانای  مواقاع  در عمال  نحوه و کاستن ،پیشگیری برنامه تهیه ،ریسک تعیین

 ،)پای   بحارا   مادیری   بارای  ساتتاری به داد  شکل برای هایی اهگو ارائه و دهد می

 قیاد  آفادم آموزشی یها فعاهی  اهم از کار محل و مدار  ،بناها سط  در بعد( و حین

 .اس  شده

 ،نهاع  ذی عوامال  آماوزش  ،اجتماعاات  آموزش کلی دسته سه به آفادم یها آموزش

 زمیناه  در آ ااهی  افایای   و عماومی  یهاا  آموزش .شده اس  تقسیم رکنا کا آموزش

 اجتماعاات  آماوزش  اصالی  سرفصال  دو نشانی آت  عمومی آموزش و ها بحرا  انواع

 یهاا  بحارا   باا  مارتب   آماوزش  ،اضطراری مواقع ها تیم آموزش ،نجات و امداد .اس 

 غیرنظامی دفاع آموزش ،(KBRN) 2ای هسته و پرتویی ،زیستی ،شیمیایی مواد از ناشی

 ی ویاژه  یهاا  آماوزش  و نهع ذی عوامل آموزش اصلی های برنامه نشانی آت  آموزش و

   .باشد می کارکنا  آموزش اصلی محور دو افیایی ررفی  آموزش و تشکیلات

                                                           
1 Turkiye Afet Bilgi Bankasi (tabb-dokuman.afad.gov.tr) 
2  Kimyasal, Biyolojik, Radyasyon ve Nükleer tehlikeli maddeler (KBRN) 
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 کاه  اسا   غیرنظامی دفاع آموزش اصلی محورهای از یکی اجتماعات آموزش در 

 زمیناه  در ،جااری  تادمات  و قوانین ،موضوعات از اجماهی شنات  ارائه ضمن آ  در

 یهااا پناهگاااه و ای هسااته و پرتااویی ،زیسااتی ،شاایمیایی مااواد از ناشاای یهااا بحاارا 

   اااردد مااای ارائاااه شاااده  سااااده صاااورت باااه ضاااروری یهاااا آماااوزش

(afadem.afad.gov.tr/tr/Sivil-Savunma). 

 غیرنظامی دفاع یها طرح

 و تادمات  ،تجهییات ،تدابیر ،تشکیلات که هستند ییها طرح غیرنظامی دفاع یها طرح

 ،آ  انتشاار  و تبار  دریاف  ،تخلیه برنامه و تعیین را غیرنظامی دفاع با مرتب  ها فعاهی 

 باه  سط  سه در ها طرح این .کنند می مشخص  را نیاز مورد تحهییات و عرضه ،آموزش

   (1164 ،       نامه آیین) :شود می تهیه زیر ترتیب

 ؛ای منطقه یا و عمومی یها طرح -

 ؛حسا  نواحی یها طرح -

 .بناها و موسسات یها طرح -

 در ،نظامی غیر دفاع موضوعات در تصوص که هستند ییها طرح عمومی یها طرح

 توسا   و پیشانهاد  مربوطاه  هاای  وزارتخانه پیشنهاد به ،مناطق از برتی یا کشور سط 

 ایان  در .رساد  می یمل امنی  شورای تصویب به ،نیاز صورت در و تهیه داتله وزارت

 ،تجهیایات  ،تادابیر  ،)تشاکیلات  غیرعامال  پدافناد  با مرتب  موضوعات عموما ها طرح

 یهاا  همکااری  ،آماوزش  ،آ  انتشار و تبر دریاف  ،تخلیه برنامه ،ها فعاهی  و تدمات

  .شود می تعیین بررسی مورد منطقه یا و موضوع زمینه در سیار( همیارا  و مناطق بین



  005یدفاعشهریهادربرنامهیجهاناتیبرتجربیمروروم:سفصل

 و هاا  اساتا   بارای  کاه  هساتند  یها طرح ،حسا  نواحی یرنظامیغ دفاع یها طرح

 دفاع وزارت و داتله وزارت توس  تر پی  که شود می تهیه روستاها( و )شهر هابخ 

 تعیین طبیعی( حوادث برابر در حسا  نواحی در تصوص) مرتب  های تانه وزارت و

 .برساد  آفاد( حاضر حا  در)  غیرنظامی دفاع مدیری  تایید به باید ها طرح این .اند شده

 رعایا   به مورف شود می تهیه ارت  مشترک ستاد تایید و هماهنگی با که ها طرح این

 باارای و پیشانهاد  بناابر  کاه  صاورتی  در و انااد شاده  فرمانادارا   و اساتاندارا   نظارات 

 و اساتاندار  تاییاد  به فق  دتوان می باشند شده تهیه حسا  نواحی از تارج های بخ 

 .برسد فرماندار

 بناهاای  بارای  حسا  نواحی داتل در ،بناها و موسسات غیرنظامی دفاع یها طرح

 حساسای   زمیناه  در کاه  بناهاای  یا و سا ( در متوس  طور به) نهر 111 از بی  دارای

 ،مادار   ،یآموزشا  های آتلیه ،هاکارتانه ،ر اهکا ،سازما  ،آپارتما ) اس  توافقها  آ 

 هاای  مکاا   و تخ  111 بی  های هتل و یمارستا ب ،ها سیو پان ،هاتوابگاه ،هادانشگاه

در  وهای  رساد مای  اساتاندارا   و فرمانادارا   تایید به ها طرح این .شود می تهیه مشابه(

 اتاذ  نیای  ایشاا   نظرات اس  نیاز ،ها تانه وزارت سایر به مرتب  موضوعات تصوص

 باا  مقابلاه  زمیناه  در  مثا برای نیی موضوعی یها طرح ،فو  یها طرح بر علاوه . ردد

 شااود ماای تهیااه نیاای ...و معاااد  بااا ماارتب  حااوادث یااا و پرتااوزا یهااا آهااود ی

(Benli et al,      ). 
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  روانی وطلاع ل هشدور نظام

 احتیااطی  اقادامات  برای شد  آماده منظور به ،(1158) غیرنظامی دفاع قانو  اسا  بر

 دفااع  مدیری  طرف از ،پرتوزا انتشار از ناشی اتتطر و دشمن مختلف حملات علیه

 دفاع وزارت همکاری با سیستم این .شود می ایجاد هشدار اتتصاصیسامانه  غیرنظامی

 یاا  و جوار در و (پرتوزا انتشار )برای هواشناسی سازما  و (هوایی حملات )برای ملی

 هواشناسای  هاای  ایساتگاه  و هاوایی  کنتر سامانه  موجود مراکی کنار در مستقل طور به

  . یرد می کلش

 ایمن اتتصاصی سیستم وسیله به مذکور های ایستگاه طریق از شده دریاف  اتبار 

  رفتاه  شکل تلگراف و پس  تشکیلات همکاری با که سیم( بیسیم  با )شبکه سری و

 رساانده  مناساب  واکان   جها   تصوصی و رسمی موسسات و مردم اطلاع به اس 

 نیی موجود تلویییو  و رادیو سیستم از سساتمو و مردم به رسانی اطلاع برای .شود می

 ویاژه  رسانی اطلاع و هشدارسامانه  باید تصوصی و رسمی موسسات .شود می استهاده

  .کنند ایجاد تود داتلی منابع بر اسا  را تود

 نظامی نیرلهای ل غیرنظامی دفاع همکاری

 تاسیسات ،ابراتیمخ ،)نهرات مختلف های زمینه در نظامی نیروهای توجه قابل امکانات

 ساازی  آماده یها روش و جنگ زمینه در موجود دان  و ترابری( امکانات ،ها پاد ا  و

 و نظاامی  نیروهاای  یهاا  همکااری  کاه  اسا   بوده ضرورتی ،ها آسیب از کاستن برای

 نیای  ترکیه کشور در .اس  شده موجب کشورها تجربه در را غیرنظامی دفاع تشکیلات

 نیروهاای  باا  همکااری  دستوراهعمل مطابق.اس  فراهم ،لازم ینهاد بستر زمینه این در
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 ای مجموعاه  (1166 ،      رسامی  )روزنامه 1غیرنظامی دفاع تدمات ارائه در نظامی

   :اس  زیر ترتیب بهها  آ  اهم که شده بینی پی  ها همکاری از

   ؛حسا  مناطق در غیرنظامی دفاع طرح تهیه زمینه در همکاری -

 و محلای  تخلیاه  یهاا  طارح  زمیناه  در منطقاه  در نظاامی  مقام ینبالاتر با هماهنگی -

  ؛نظامی  ویژه های مسیر اتتصاص

 باه  تانوارهاا  و ماردم  انتقاا   ،ساازی  پراکناده  و تخلیه عملیات در بحرا  مواقع در -

  ؛نظامی ترابری امکانات طریق از امن نواحی

 مساووهین  گیهمااهن  باا  جبهاه  از بر شا   مسایر  در نظامی نقلیه وسایل از استهاده -

  ؛مردم سازی پراکنده و تخلیه به نسب  ،غیرنظامی دفاع محلی

  ؛جنگی پناهند ا  اسکا  و قبو  زمینه در کشور وزارت با مشترک ستاد هماهنگی -

 مواقاع  در غیرنظاامی  دفااع  مادیری   در منطقه نظامی مقام بالاترین نماینده حضور -

 ؛بحرا 

 ؛منطقه نظامی امکا  یرنظامیغ دفاع های تیم با غیرنظامی دفاع همکاری -

 رساانی  اطالاع  و هشادار سامانه  و هوایی کنتر سامانه  از استهاده زمینه در همکاری -

 ؛غیرنظامی دفاع

 و زیستی ،ای هسته حملات و متعارف تجهییات با حملات زمینه در اطلاعات ارائه -

   .((NBC شیمیایی

 غیرنظامی دفاع محلی واختار

 1158 ساا   مصاوب  غیرنظامی دفاع قانو  با مرتب  2ها هعملدستورا و 1نامه آیین مطابق

 سااتتار  .اس  اجرا حا  در نیی تاکنو  1116 سا  اصلاحات با و تهیه بعد دهه در که

                                                           
1 Sivil Savunma Hizmetlerinde Askerî işbirliği Yönetmeliği  (12316،1166) 
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 دهای  ساازما   نحاوه  و نظاامی  نیروهای با همکاری نحوه ،محلی سط  در شهری دفاع

   .اس   رفته شکل مردم

 ا(رلوتاه ل )شهرها بخشی ل ووتانی تشکیلات

 دفااع  با مرتب  تدابیر و تشکیلات به مربوطه نامه آیین و غیرنظامی دفاع قانو  اسا  بر

 باه  اقدام روستاها( ،شهرها )شامل ها بخ  از برتی و ها استا  مراکی تمامی در ،شهری

 اداری نیروهاای  از غیار  باه  عموماا  کاه  شاود  می  غیرنظامی دفاع برای تشکیلات ایجاد

 نیروهاای  نیای  محالات  سط  در .هستند نجات و امداد یروهاین و فنی نیروهای شامل

 نیروهاای  .دارند حضور بخ  غیرنظامی دفاع مدیری  مستقیم نظر زیر ای دیده آموزش

 آ  اصالاحیه  و 1158 ،7126 )قاانو   هستند زیر دسته دو شامل غیرنظامی دفاع محلی

   :(1164 ،6/3151 نامه آیین و 1111 سا  در

 ؛حهار  راهنماهای و حلاتم و شهرها تشکیلات -

   ؛تصوصی و رسمی موسسات غیرنظامی دفاع تشکیلات -

 وزارت مناابع  باه  توجاه  باا  غیرنظاامی  دفااع  محلی و بخشی ،استانی مراکی تاسیس -

   .شود می تعیین مناطق حساسی  درجه  رفتن نظر در با و کشور

                                                                                                                                      

 –1116و اصلاح در سا   1164رشهری مصوب نامه تشکیلات و تدابیر مرتب  با دفاع غی آیین-1

(SİVİL SAVUNMA İLE İLGİLİ TEŞKİL VE TEDBİRLER TÜZÜĞÜ(No            )  ) 

اهعمل مرتب  با تشکیلات و تدابیر اتخاذی از جانب مردم در زمینه دفاع غیر نظامی  مصوب  دستور- 2

 Sivil Savunma Bakımından Halk Tarafından Yapılacak Teşkilât veو جاری تاکنو  ) 1166

Alınacak Tedbirler hakkında Yönetmelik  No       ,     اهعمل همکاری با  ( و دستور

 Sivil Savunmaو جاری تا کنو  ) 1166نیروهای نظامی در امور دفاع غیرنظامی مصوب 

Hizmetlerinde Askerî işbirliği Yönetmeliği  No       ,     ) 
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 در دارا اساتان  به آ  وابستگی و آفاد سازما  محلی و بخشی ،استانی شعب تاسیس

 یهاا  ساازما   ،قاانو   مطابق .اس  شده تاکید نیی (2111 ،5112 )قانو  جدید ساتتار

 و اجارا  و ریایی  برناماه  ،ریساک  تعیاین  زمیناه  در وراایف  از ای مجموعه آفاد استانی

 اس  زیر ترتیب بهها  آ  اهم که دارند ها بحرا  از بعد و حین ،پی  در هایی مسووهی 

   :(2111 ،5112 )قانو 

 ؛ی(اضطرار مواقع و ها بحرا ) استا   های ریسک و تطرات یینتع -

 و یهمکاار  در اساتا   یاضاطرار  ماداتلات  و یشاگیری پ های برنامه یاجرا و یهته -

 ؛یدوهت و یمحل نهادهای با یهماهنگ

 ؛یاضطرار مواقع و بحرا  شرای  در صدمات و تسارات تعیین -

 ؛یاضطرار ی شرا و ها را بح به مربوط یآموزش های ی فعاه تامین یا انجام -

 و بحارا   زمیناه  در فعاا   داوطلباا   و یردوهتای غ یهاا  ساازما   ثب  و یاعتباربخش -

 ؛یاضطرار یری مد

 ؛روستا( و )شهرها ها بخ  و استا  سط  در یشهر دفاع یها طرح یاجرا و یهته -

 زمیناه  در نیااز  ماورد  مواد و ییاتتجه و ابیار ،ییغذا مواد انبارها یری مد و یجادا -

 و بحارا   مواقاع  در افاراد  یبهداشات  یازهاای ن و غاذا  ،مسکن تامین ،نجات و امداد

 ؛یاضطرار ی شرا

 غیرنظاامی  دفااع  تدمات و جنگ برای سازی آماده و یجبس به مربوط یفورا انجام -

 ؛ها استا  در

 ؛استا  های کمک و نجات یتهکم یریدب تدمات انجام -
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 و پرتاویی  ،زیستی ،یمیاییش مواد یههتص و ییشناسا ،تعیین به مربوط تدمات انجام -

 در اساتانی  مربوطه یها سازما  و نهادها ینب یهماهنگ و یهمکار ایجاد و ای هسته

 .زمینه این

 وازمان هر در غیرنظامی دفاع کارشناس

 1اهعمال  دساتور  مطاابق  و ،2111 سا  در 5112 قانو  قاهب در جدید دهی سازما  پیرو

 کارشانا   عناوا   تح  جایگاهی موسسات و یها  سازما در ،2111 سا  در مربوطه

 بحرانای  شارای   در مادیری   بارای  ساازما   مادیری   باه  کمک منظوربه شهری دفاع

 مؤسساات  و هاا  سازما  در که هستند اشخاصی غیرنظامی دفاع کارشناسا  شد تعریف

 ،اضاطرار  ماوارد  ،بحرا  بروز ،شهری دفاع موضوعات زمینه در دارد مسووهی  عمومی

 هاهماهنگی سازما  آ  مقام بالاترین نظر زیر ،یحافظت تدمات زمینه در و منابع جبسی

 دریافا   و ها آموزش از پس و سازما  کارکنا  بین از باید اشخاص این .دهد انجام را

 ،شاهری  دفااع  کارشناساا   هاا  استا  در .شوند انتخاب شهری دفاع مربوطه نامه  واهی

 مواقااع و بحاارا  ماادیری  سااازما  در فرماناادارا  و اسااتاندارا  طریااق از ناادتوان ماای

 دفااع  کارشانا   نباود  صاورت  در .شوند مامور موقتی صورت به ،ها استا  اضطراری

 .شود تعیین باید شهری دفاع مسوو  سازما  مقام بالاترین طرف از ،سازما  در شهری

 دادتعا  ،دفتار  اسا   نیااز  شهری دفاع با مرتب  های فعاهی  و تدمات اجرای برای

 افاراد  ایان  .شود تامین سازما  هر توس  لازم مواد و تجهییات ،وسایل ،کارکنا  کافی

 در شارک   و آموزشای  هاای  دوره  ذراند  از پس و موسسات موجود کارکنا  بین از

                                                           
1 Sivil Savunma Uzmanlarının İdari Statüleri  Görevleri  Çalışma Usul ve Esasları ile 

Eğitimleri Hakkında Yönetmelik  No       ,      
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 ،شاود  مای  بر ایار  مجاز آموزشی موسسات یا و آفادم طریق از که ،مربوطه یها آزمو 

 .شوند می تعیین غیرنظامی دفاع کارشنا  عنوا  به فعاهی  برای لازم مجوز

 غیرنظامی دفاع بروی مردم دهی وامان

 راهنماهاا  شاامل  موجاود  ساازوکار  در غیرنظاامی  دفااع  مردمای  نیروهاای  دهی ساما 

 موسساات  و بناا  حاافظ  نیروهاای  و تیاباا (  و کوچه راهنمای ،حهار  )راهنماهای

 .دارند مشارک  رنظامیغی دفاع یها فعاهی  در مند نظام صورت به که هستند

  روهنماها

 وزارت نظار  زیار  و حسا  نواحی اوهوی  با ها بخ  و شهرها سط  در قانو  مطابق

 ،اداری نیروهاای  بار  عالاوه  کاه  شود می تشکیل غیرنظامی دفاع مدیری  شعب ،داتله

 باا  ارتبااط  ضامن  کاه  هساتند  "حهارا   راهنماهاای " شاامل  ،نجاات  و امداد و فنی

 راهنماهاای  .شاوند  می دعوت تدم  به هیوم مواقع در شهر نظامیغیر دفاع تشکیلات

 تاا  15 بین افراد بین از قانو  مطابق و شوند می انتخاب محلات ساکنا  بین از حهار 

 .ندارناد  کااری  ارتبااط  نیای  امنیتی نهادهای سایر با و بوده ارت  از تارج که سا  65

 دعاوت  صاورت  در فاو   شارای   دارای افاراد  غیرنظاامی  دفااع  قانو  13 ماده مطابق

 از پای   هاای  زماا   در افراد این .اس  آ  پذیرش به مکلف ،غیرنظامی دفاع مدیری 

 روز 1 یاا  سااع   72 از بای   )نبایاد  آموزشای  های دوره در شرک  به مجبور ،حادثه

 باه  نیای  آ  از بعاد  و حادثه زما  در و هستند آماد ی هایرزمای  در شرک  و باشد(

 )قاانو   هساتند  محوهاه  وراایف  انجاام  باه  مکلف ،غیرنظامی دفاع مدیری  تشخیص

   .(2118 سا  تا آ  بعدی اصلاحات و 1158 ،7126
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 نظاامی  غیار  دفااع  آماد ی هایرزمای  از سوم نوع که محلی آماد ی هایرزمای 

 هاای راهنما تماامی  مشاارک   باا  و غیرنظاامی  دفااع  محلی مدیری  پیشنهاد با هستند

 صاورت  محلای  موجاود  موسساات  ینتار  بایرگ  غیرنظاامی  فاعد مسووهین و  حهار

 در شاده  بینای  پای   هاای  برناماه  آزمایشی انجام ،هارزمای  این اصلی هدف . یرد می

 اسا    غیرنظاامی  دفاع محلی نیروهای آماد ی و مهارت ارتقاء و غیرنظامی دفاع طرح

 .(1166 ،       نامه آیین)

 آنجاا  کااری  شارای   و اقلیمی وضعی  به توجه با منطقه درهر حهار  راهنمایا  

 یاا  و شاهردارا   ،1محالات  مادیرا   همکااری  با غیرنظامی دفاع محلی مدیری  توس 

 انتخااب  منطقاه  در موجاود  موسساات  یاا  هاا  شاهرداری  غیرنظاامی  دفااع  متخصصین

 واجاد  افراد پیشکی( )معاینه جسمانی وضعی  بررسی از پس ایشا  انتخاب .شوند می

 فرمانادارا   تاییاد  باه  نهایا   در و  رفته صورت ها، آ  یها قابلی  به توجه با ،شرای 

 راهنماهای انتخاب فرایند در که محلات مدیرا  .(1166 ،       نامه آیین) رسانند می

 نظاام  در ساط   ترین پایین ،کنند می همکاری غیرنظامی دفاع مدیری  شعب با حهار 

 بارای  ،شاهری  مناطق شهردارا  و کل رشهردا همانند و بوده ترکیه در شهری مدیری 

 .شوند می انتخاب ساکنا  مستقیم رای با و سا  پنج

راهنمایا  حهار  انتخاب شده، در حکم نیروهای نظاامی ذتیاره هساتند کاه در     

ی ایشا  بر اسا  حاداقل حقاو     اهیحمه زما  بحرا ، ضمن تامین غذا و اسکا ، حق

 (.1158، 7126 شود )قانو  مصوب از طرف دوه  پردات  می

                                                           
1Muthar 
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 (4377،       نامه  آیینو ) 6447 ماخذ: استخراج از قانون

 تشکیلات مردمی دفاع غیرنظامی در محلات -2-3شکل 

 ،دارناد  دشامن  حملاه  احتما  که روستاهایی و شهرها  و حسا  مناطق اوهوی  با

 تیاباا   و هکوچ راهنماهای عنوا  به ساکنا  بین از مذکور روش مطابق نیی راهنماهایی

 حهارا   سرپرساتا   باا  که نیدیکی ارتباط به توجه باها  آ  وریهه که شوند می انتخاب

 مواقاع  در غیرنظاامی  دفااع  نیروهاای  راهنماایی  و ایشا  به کمک کنند می برقرار بناها

 .(1166 ،       نامه آیین) اس  بحرا 

 خص صی( ل )رومی بناها ل م وسات در غیرنظامی دفاع نیرلهای

 و آماد ی ایجاد برای تشکیلاتی دارای باید حسا  مناطق اوهوی  با بناها و سساتمو

 از بای   دارای بناهاای  برای حسا  نواحی داتل در .باشند بحرا  مواقع در محافظ 

 اسا   توافقها  آ  حساسی  زمینه در که بناهای یا و سا ( در متوس  طور به) نهر 111

 شعب مدیریت دفاع غیرنظامی

 نیروهای ثابت

 نیروهای فهی 

 نیروهای امداد و نجات

 نیروهای اداری

 موظف

 

 غیرموظف

 
NGO راههاایان حفاظت محلی ها ها و داوطلب 

 راههاایان کوچو و خیابان

 نیروهای حفاظت بهاها

 نیروهای موبت

راههااهای حفاظت و راههااهای کوچو و خیابان 

 )نیروهای محلی موظف(

NGO ها ها و داوطلب 
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 ،هاا  دانشاگاه  ،مادار   ،یآموزشا  هاای  آتلیاه  ،هاا  ناه کارتا ،ر اهکا ،سازما  ،آپارتما )

 مشاابه(  هاای  مکاا   و تخ  111 بی  ازیها هتل و یمارستا ب ،ها پانسیو  ،ها توابگاه

 ،بحارا   مواقاع  در مادیری   و آماد ی ،پیشگیری برای نیروهایی دهی سازما  بر علاوه

 اصالی  تادمات  ماذکور  بناهاای  در .شود تهیه نیی غیرنظامی دفاع یها طرح اس  لازم

 (    ,AFAD) :اس  زیر ترتیب به غیرنظامی دفاع

 ؛ستاد تدمات و کنتر  مرکی -

 ؛)راهنما( ی هدا و امنی  تامین تدمات -

 ؛نشانی آت  تدمات -

 ؛نجات تدمات -

 ؛یهاوه های کمک تدمات -

 ؛یاجتماع های کمک تدمات -

 .یفن ینگهدار و یرتعم تدمات -

 یاه عل ینظام دفاع نظر از لازم داماتاق انجام یبرا نواحی سایر و حسا  نواحی در

 ،آتا   کارد   تاموش ،کار محل و ها ساتتما  در یستیترور حملات و دشمن حمله

 و سااکنا   یا م از ساتتما  از حهار  کارکنا  بناها در باید ،یهاوه های کمک و نجات

 از حهارا   سرپرسا   یاک  شاامل  ساتتما  حهار  کارکنا  .شوند انتخاب کارکنا 

 ،پرساتار  ،نشاا   آت  مسوو  ،ساتتما  در ساکن ی جمع تعداد به توجه با و ساتتما 

 طباق  بار  حاداقل  کاه  یحهاارت  کارکنا  تعداد .اس  پناهگاه سرپرس  و دهنده نجات

 نهر 111 از بی  بناهای در .شود می یینتع 2-3 جدو  طبق ،شوند می انتخاب ی جمع

 حهارا   نیروهاای  بار  ،جادو   در شاده  ارائاه  های نسب  با متناسب ،کارکن یا ساکن
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 نیای  حهارا   سرپرس  معاو  ،تناسب به توا  می همچنین و شود می افیوده ساتتما 

 .(1166 ،       نامه آیین) کرد تعیین

نیروهای دفاع غیرنظامی در بناها و مراکز کار به نسبت جمعیت ساکن و  -2-3 جدول

 کارکن

 تعاااااااداد

 جمعی 

 سرپرس 

 حهار 
 پرستار نشا  آت 

  رامداد

 (دهنده )نجات

 سرپرس 

 پناهگاه
 جمع

 1     1 نهر 1-5

 2    1 1 نهر 6-12

 3   1 1 1 نهر 13-21

 4   1 2 1 نهر 21-31

 5  1 1 2 1 نهر 31-41

 7 1 1 2 2 1 نهر 41-51

 8 1 2 2 2 1 نهر 51-61

 11 1 2 3 3 1 نهر 61-75

76-111 

 نهر
1 4 3 3 1 12 

 شود می افیوده ساتتما  حهار  نیروهای بر ،تناسب به ،کارکن یا ساکن نهر 111 از بی  بناهای در

 (4377،       نامه  ماخذ: )آیین

 ها دولطلب ل دللتیغیر های وازمان

 هارزه  زماین  از پس که) 1غیردوهتی یها سازما  ترکیه در بحرا  مدیری  جدید نظام در

 5112 قاانو   مطاابق  .ناد دار پررنگای  حضور (اند یافته توجهی قابل رشد مرمره 1111

                                                           
1  Sivil Toplum Kuruluşları (STK) 
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 در ملای  نهااد  باالاترین  مختلاف  هاای کمیسیو  در باید دوهتی غیر یها سازما  نماینده

 داشاته  حضاور  ،اضاطراری  مواقاع  و بحارا   عاهی شورای یعنی ،بحرا  مدیری  زمینه

 .باشد

 داد  مشاارک   و غیرنظامی دفاع یها طرح تهیه در غیردوهتی یها سازما  مشارک 

 اینکاه  ضامن  اس  شده قید مذکور قانو  در بحرا  مدیری  مختلف حلمرا در ایشا 

 غیردوهتای  یهاا  ساازما   کارد   اعتباار  تعیاین  و ثب  ،غیردوهتی یها سازما  به کمک

 مواقع و بحرا  مدیری  ورایف از یکی عنوا  به ها داوطلب و (1انطبا   واهی )اعطای

 کمیسایو   رئایس  ورایف از یکی عنوا  به ایشا  با هماهنگی ایجاد و )آفاد( اضطراری

 یاری   شاکل  باه  کماک  و تشاویق  از همچناین  .اس  شده عنوا  منطقه هر در بحرا 

 محلای  آفاد ریاس  ورایف از بخشی عنوا  به ،امداد ر و نشا  آت  داوطلب های  روه

 .اس  شده یاد

 متحده ایالت در غیرعامل پدافند -3-3-5

 ایان  غیرنظاامی  تالاش  که اس  داشته ولانیط سبقه متحده ایالات در عاملغیر پدافند

 در .دهاد  مای  نشاا   را نظاامی  حملاه  برابار  در ها آمریکایی سازی آماده برای ها سازما 

 امنیا   و اورژانسای  مادیری   باه  غیرعامال  پدافند اصطلاح ،یکم و بیس  قر  اواتر

 در تروریسات   حمله از بعد تصوص به ،متحده ایالات در .شدندها  آ  جایگیین میهن

 ،اسا   یافتاه  افایای   سارزمین  امنیا   بار  تمرکی و  ذارى سرمایه ،2111 سستامبر 11

 یبارا  را یهاای  برناماه  ،او  یجهاان  جناگ  یهاا  ساا   یط کایامر متحده الاتیا دوه 

 اجارا  و یطراحا  جناگ  از یناش صدمات از آنا  ماند  مصو  و شهروندا  از  یحما

                                                           
1  Uygunluk belgesi 
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 1141 ساا   مای  مااه  باه  مدر  شکل در کایامر غیرعامل پدافند  یدایپ خیتار اما کرد؛

 غیرعامل پدافند اداره ،روزوه  نیانکلفر ،وق  جمهور سیرئ که یهنگام  ردد؛ یبازم

 ریجمااه  اتحااد  داتیتهد با ییکایامر استگذارا یس ،سرد جنگ آغاز با .کرد سیتاس را

 کشاور  نیا در غیرعامل پدافند برنامه 1146 سا  مار  ماه در و شدند مواجه یشورو

 اهمللای  بین حوادث سا  دو مدت ررف .دی رد دنبا  1147 یمل  یامن قانو  با مطابق

 هیا پا باه  منجار  روناد  نیا ا و داده ساترش   را برنامه نیا تا نمود ملیم را کایامر کنگره

 .دی رد 1151 سا  غیرعامل پدافند قانو  یییر

 دلره هر در م ثر وقدومات ل غیرعام  پدوفند پیشینه

 ول  جهانی جنگ قب  

 وجاود  اندکی اطلاعات بیستم قر  از قبل متحده ایالات در غیرعامل پدافند با رابطه در

 هاای  زنای   ش  و ها کوه و دیوارها از معمو  طور به شهرها ،قدیم های زما  از .دارد

 را هاایی  فعاهیا   چناین  اماا  ،اسا   شاده  مای  استهاده تهاجم از محافظ  برای پراکنده

 ایان  در .کرد محسوب غیرعامل پدافند موضوع در مشخصا اقداماتی  عنوا به توا  مین

 وجاود  غیرعامال  پدافناد  عناوا   تحا   هاایی  تلاش ندرت به متحده ایالات در دورا 

 ،ملاحظات این وجود با . رف  می قرار تهدید مورد اندک بسیار آمریکا که ؛ چراداشته

 .شاود  می  رفته نظر در غیرعامل دپدافن امروزه که آنچه ازوجود دارد  هایی نمونه هنوز

 مجهای  زمیناه  این در نیویورک ،Bedford روستای ،1612 سا  اوایل در ،مثا  عنوا  به

 دهناده  هشادار  یاک  عنوا  به آمریکایی بومیا  حمله صورت در که بود طبل صدای به

 .(    ,Towne) نماید می عمل
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ت
وقدوما

 
مهم
 

پدوفند
 

غیرعام 
 

 هاای  محای   پایاداری  افایای   راساتای  در ی مح بسترطبیعی از استهاده

 حملات هنگام در مسکونی

 دهنده هشدارسامانه  به ها سکونتگاه تجهیی

 شرای  کنتر  جه  انسانی نیروی از استهاده

 ول  جهانی جنگ

 ،نماود  رهاور  متحاده  ایالات در و او  جهانی جنگ طو  در مشخصا غیرعامل پدافند

 جناگ  ایان  واقاع  در .شاد  مای  شاناتته  غیرنظاامی  فااع د عنوا  به معمولا که چند هر

 .داش  عمومی جمعی  از حمای  و مشارک  به نیاز که بود عیار تمام جنگ نخستین

 و صادمه  هایارا   باا  ،هواپیماا  و هاا  باهن توس  او  جهانی جنگ در راهبردیبمبارا  

 تهدیاد  ،هوسایاتانیا  مانناد  غیرجنگای  های کشتی به حمله .پیوس  وقوع به میر و مرگ

 در ای یافتاه  ساازما   های تلاش انگلیس در .نمود ایجاد غیرنظامی افراد برای را دیگری

 ایجااد  باا  امر این .شد اهگوبرداری آ  از متحده ایالات در که  رف  صورت زمینه این

 پدافناد  هاای  مسووهی  . رف  صورت 1116 سا  اوت 21 تاریخ در ملی دفاع شورای

 ساطوح  در مشاورتی  شاوراهای  باا  ،شاد  محو  شورا این به فدرا  سط  در غیرعامل

 .اس  شده تعریف چندسطحی ساتتار یک در اضافی های حمای  و محلی و دوهتی

 ، رفا   صاورت  مرزهاا  در انادکی  حمالات  متحاده  ایاالات  در کاه  دهیال این  به

 هوشایاری  کارد   حهظ به احتماهی حملات با مقابله جه  اقداماتی جای به ها سازما 

 بارای  ماردا   تشاویق  باه  و داد قرار کار دستور در ترابکارانه اقدامات با ابلهمق جه 

 و ،آزادی روحیاه  داد  ،ناویس  پای   اجارای  کرد  تسهیل ،مسل  نیروهای به پیوستن

 تمرکای  جها   آزادی ایان  .(     ,Kerr) پرداتتناد  ساربازا   روحیاه  حهظ به کمک
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 ،نظاامی  جناگ  پایاا   باا  .بودر ت وسیع سط  در هوایی حملات با مقابله جه  تر بی 

 اوهین برای او  جهانی جنگ ،بنابراین .درآمد تعلیق حاه  به ملی دفاع شورای فعاهی 

 پدافناد  چه ا ر .نماید می اشاره وسیع مقیا  در غیرعامل پدافند سازما  فعاهی  به بار

 ضوعمو این اهمی  و مقیا  با متناسب اقدامات به اساسی توجه زما  آ  در غیرعامل

 .(     ,Green) شد می شامل را اساسی های ویژ ی از بسیاری اما ،بود نرسیده

ت
وقدوما

 
مهم
 

 

پدوفند
 

غیرعام 
   غیرعامل پدافند حوزه در مقیا  بیرگ اقدامات 

 حهارتی اقدامات پیشبرد راستای در جامعه از استهاده

   حهارتی های نویس پی  اجرای شرای  کرد  تسهیل

 هنگام در ساکنا  از یک هر کارایی افیای  جه  انهشناس  روا اقدامات

 بحرا 

 دلم جهانی جنگ

 هااربر  پار   باه  حمله از پس متحده ایالات ،دوم جهانی جنگ جریا  در که تساراتی

 کاار  دساتور  در را غیرعامل پدافند از تر بی  استهاده توجهی قابل طور به ،شد متحمل

 دوبااره  روزوها   جمهاور  رئیس توس  ملی دفاع شورای ،حمله از قبل حتی .داد قرار

 منظاور  باه  تر بی  کمک برای را محلی بخ  و دوه  یها همکاری بخ  و شد فعا 

 بسایار  دوم جهاانی  جنگ در غیرعامل پدافند بنابراین .کرد ایجاد شورا اقدامات پیشبرد

 و محلای  شوراهای ایده ،سریع تیلی و کرد پیدا ضرورت او  جهانی جنگ از تر بی 

 بادین  ،شاد  اعطا فدرا  سط  در تر بی  مسووهی  همچنا  اما  رفتند قدرت که ایاهتی

 اضاطراری  ریایی  برناماه  دفتار  در (OCD) غیرعامال  پدافناد  دفتر ایجاد با که صورت

(OEP) جمهور رئیس اجرایی دفتر در (EOP) (4) 1141 می 21 تاریخ در OCD  ابتادا 
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 تارویج  باه  منجار  اداماه  در و شاد  رهبری الا وردی Fiorello نیویورک شهردار توس 

 بسایج  منظاور  باه  دیگارا   و هاا  سازما  این . ردید ملی مشارک  و حهارتی اقدامات

 که غیرعامل پدافند سساه ،نمودند می همکاری یکدیگر با ،تهدید به پاسخ در غیرنظامیا 

 یاده د آماوزش  کاه  دادند تشکیل داوطلب میلیو  11 تقریبا ،شد می اداره OCD توس 

 او  جهاانی  جناگ  طی در که یغیرعامل پدافند اقدامات جایگیین ها تلاش این .بودند

 بااا مقابلاه  جها   لازم هااای مراقبا   دوم جهاانی  جنااگ در واقاع  در .باود  ناداده  رخ

 .شاد  دیاده  یتار  بای   حساسی  با او  جهانی جنگ به نسب  ترابکارانه های فعاهی 

 اوهویا   مارزی  تهدیادهای  باه  نساب   دهمتحا  ایاالات  در هوایی تهدیدهای با مقابله

 (     ,SEMP) شد رییی برنامه راستا این در دوره این در اقدامات و  رف  یتر بی 

ت
وقدوما

 
مهم
 

 

پدوفند
غیرعام  

   ایاهتی و محلی شوراهای تقوی  

 اضطراری رییی برنامه دفتر در (OCD) غیرعامل پدافند دفتر ایجاد

 داوطلب افراد داد  قرار محوری  با جامع رییی برنامه

 ورد جنگ

 باا  مقابلاه  .کارد  زده وحشا   را آمریکاا  و جهاا   ماردم  ایهساته  جناگ  جدید ابعاد

 توجاه  نیازمناد  متحده ایالات به ای حمله چنین بروز احتما  و ای هسته های افیار جنگ

 فتاه  ر نظر در قبلا که چییی پدافند غیرعامل با امروزه .باشد می زمینه این در یتر بی 

را  ای صاهحه  162 ساند  یاک  ملای  امنیا   ساتاد  ،1151 سا  در .اس  متهاوت شد می

 توسا   ساند  ایان  .اسا   آمریکاا  برای غیرعامل پدافند ساتتار حاوی که منتشر نمود

 بارای  اهگاو  ایان  و شاده  نامگاذاری  "آبای  کتااب " نام به غیرعامل پدافند متخصصا 

 نظار  در داد تواهاد  رخ آینده سا  41 طی که بوده سازمانی تشکیلات و ی ذار قانو 
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پدافناد   اهمیا   ماورد  در عماومی  توافاق  وجاود  باا  .(     ,GPO) باود  شده  رفته

 در .نباود  فادرا   غیرعامل پدافند یها سازما  بودجه پرداتتن به قادر کنگره ،غیرعامل

 تعداد طریق از ها مسووهی  ،واقعدر  .شد مشخص شهروندا  از دفاع سازوکار سند این

 هاای  ساامانه  بارای  اغلاب  که تاصی های برنامه و رسید تصویب به ها آژانس از دیزیا

 جنگ وقوع تحلیل و تجییه در .شدند برچیده ،(BMD) آمریکا باهستیک موشکی دفاع

 اقادام  صورت در که اس  شده زده تخمینمیلادی  1161 دهه اواتر در متحده ایالات

 پدافناد  آموزش با متحده ایالات هروندش میلیو  27 حدود ،پیشگیرانه مشارک  یک به

 در غیردوهتای  دفااعی  برناماه  یاک  هییناه  حا  عین در .یاف  تواهند نجات یرعاملغ

 اماا  باوده  BMDساامانه   از ماوثرتر  ،ساود -هییناه  تحلیل و تجییه در ،مقدماتی سط 

 .(     ,Scheibach) باشد می جا بر پا آ  بودجه تامین مشکلات

 غیرعام  پدوفند اب مرتبط م وسات ل نهاد

 متحاده  ایاالات  شهروندا  از دفاع برای رییی برنامه ،2111 سستامبر 11 حملات از پس

 در ایان  از پای   . رفا   قارار  کابینه سط  در (DHS) داتلی امنی  وزارت داتل در

 مادیری   آژاناس  توسا   غیرعامال  پدافناد  وراایف  ،2113 تاا  1171 های سا  فاصله

 برناماه  قاهاب  در 1178 ساا   در فماا  .شاد  می انجام (FEMA) فما یا فدرا  اضطراری

 فعاا   جمهاور  رئایس  یای اجرا حکم با 1171 یلآور او  از و تشکیل سازمانی تجدید

 از شد می اداره فدرا  مستقل سازما  یک صورت به 2113 سا  تا که سازما  این .شد

 ،ساوزی  آتا   کنتار   و یشاگیری پ یمل اداره ،یمهب فدرا  اداره) سازما  چندین تجمیع

 تادمات  اداره فادرا   یآمااد   آژاناس  ،یهواشناسا  یمل سازما  وامعج یآماد  برنامه

 .بود  رفته شکل  (فدرا بلایای همیاری اداره و یعموم
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 متحاده  ایاالات  در غیرنظامی دفاع مسووهی  ،1171 سا  در FEMA ایجاد از قبل 

 برتی .شد می تقسیم مختلف یها سازما  و ها سازما  ،ادارات از مختلهی انواع میا  در

   :شامل متحده ایالات در FEMA از قبل ملی مشهور یها سازما  از

 ؛ملی دفاع شورای -

 ؛(EOP) جمهور رئیس اجرایی دفتر در (OEP) اضطراری رییی برنامه دفتر -

 ؛اضطراری رییی برنامه دفتر در (OCD) شهری دفاع دفتر -

 ؛عمومی هوایی  ش  -

 عناوا   باه  و مستقل سازما  یک عنوا  به دو هر ،(NSRB) ملی امنی  مدیره هیو  -

 ؛جمهور رئیس اجرایی دفتری

 ؛جمهور رئیس اجرایی دفتر در وحدت تحکیم دفتر -

 ؛جمهور رئیس اجرایی دفتر در ملکی بسیج و دفاع دفتر -

 جمهور رئیس اجرایی دفتر در دفاع و غیرعامل پدافند بسیج دفتر -

 ؛جمهور رئیس راییاج دفتر در اضطراری رییی برنامه دفتر -

 .جمهور رئیس اجرایی دفتر در اضطراری آماد ی دفتر -

 باه  و مساتقل  ساازما   یاک  عنوا  به دو هر ،(FCDA) غیرعامل پدافند فدرا  اداره -

 ؛جمهور رئیس اجرایی دفتر در مدیره هیو  یک عنوا 

 ؛آمریکا متحده ایالات ایاهتی دفاعی نیروهای -

  ؛متحده ایالات ساحلی کمکی  ارد -

 ؛آمریکا غیرعامل پدافند نجمنا -

 .آ  ورایف و (FEMA) فما سازما  -
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 ساا   در را یملا  یا  امن قاانو   ،آمریکاا  کنگره ،2111 سستامبر 11 حملات از پس

 ینبا  بهتر یهماهنگ یبرا یداتل ی امن وزارت ،قانو  این مطابق کرد یبتصو را 2112

 واکان   و یآمااد   رهادا از یبخشا  فماا  هیجنت در و شد تاسیس فدرا  مختلف ادارات

 اساتخدام  در وقا   تماام  کارمند 2611 از ی ب که شد یداتل ی امن وزارت یاضطرار

 در کاه  اسا   ایفاجعاه  باه  پاساخ  کرد  هماهنگ ،فما تاسیس از اصلی هدف .داش 

 در فماا  .نمایاد مای  مختل را ایاهتی و محلی منابع و دهدمی رخ آمریکا مختلف ایالات

 ی وضاع  دهاد یما  رخ فاجعاه  آ  در که یاهتیا فرماندار که شود می عمل وراد صورتی

 در حاا  ایان  باا  .کناد  یرسام  درتواسا   جمهاور  ییسر از و نماید اعلام یاضطرار

 فماا  کناد  تهدیاد  را فادرا   هاای  ییدارا و اموا  ،فاجعه یا اورژانس ی شرا که یردامو

 بارای  هاا تلاش از پشتیبانی فما اصلی وریهه .شود می عمل وارد فو  فرایند طی بدو 

 هاای دوها   و هاایاه  به فما همچنین .اس  فاجعه از بعد عادی وضعی  به باز ش 

 آ  بار  هوعلا ،کند می ارائه بازسازی برای بودجه و کارشناسی تخصصی تدمات محلی

 و بهاره  کام  های وام به دسترسی برای افراد هدای  ،ها زیرسات  برای ماهی های کمک

 جایو  را متحاده  ایاالات  سراسار  در واکان   کارکناا   آماوزش  برای ماهی منابع تامین

 ایالات  کال  در ای منطقاه  اداره 11 و مرکایی  ساتاد  یاک  باا  فما .داند می تود ورایف

 توس  ،سیل ملی بیمه برنامه .کندمی هماهنگ و مدیری  را ملی برنامه چندین ،متحده

 همااهنگی  دفتار  توسا   تار  پای   که ملی تداوم تضمین برنامه و شود می مدیری  فما

 ساا   از فماا  .شاود  مای  هماهناگ  مرکی این توس  اکنو هم شد می هدای  ملی امنی 



014محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 مادیریتی -اداری سااتتار  .اس  کرده محلی سازی آماده مرکی مدیری  به شروع 2117

   .اس  3-3 شکل مطابق محلی سازی آماده مراکی این

 
 (    ,United States Civil Defense) :ماخذ

 دهی پدافند غیرعامل در سطح محلی انسازم -3-3 شکل

 بارای  لازم ابایار  هاا  دهاتاانو  بارای  حادثاه  وقاوع  از قبال  کاه  دهد می اطمینا  فما

 ترساناک " عناوا   باا  جدیاد  آماد ی های فیلم شامل ابیار این ، ردد فراهم سازی آماده

 از دهناد  انجاام  را مختلهای  مراحال  باید افراد چگونه که دهد می نشا  که اس  "ساده

  :جمله

 اورژانسی؛ هوازم کیف سازی آماده -
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 اورژانس؛ برای مهم دیجیتا  اسناد تهیه -

 اضطراری؛ موارد در ضروری هوازم داشتن -

 ؛نماید فراهم افراد همه برای باید را اضطراری اطلاعات FEMA برنامه -

 اورژانسی؛ شرای  برای آهترناتیو منابع کرد  فراهم -

 افراد؛ همه همراه تلهن در اضطراری تما  "ICE" اندازی راه -

 باشند؛ می شهر از تارج افراد که هنگامی اضطراری تما  برقراری -

 مناسب؛ محلی تخلیه مرکی یک کرد  پیدا -

  اماان فضاااهای کاارد  مشااخص و اضااطراری مواقااع در هااا رسااانه روزآمدسااازی -

(United States Civil Defense,     ). 

 محلی وطح در غیرعام  پدوفند دهی وازمان

 وجود جامعه آ  هدای  با غیرعامل پدافند محلی سازما  یک یدبا یمحل جامعه هر در

 بایاد  اقادامات  دهای  ساازما   و اهاداف  پیشبرد برای وق  تمام مدیر یک .باشد داشته

 شاامل  غیرعامال  پدافناد   یریماد  مسووهی  .شود  رفته نظر در شهردار نظارت تح 

 :اس  رو پی  موارد

 ؛یمحل غیرعامل پدافند ما ساز اداره و دهی سازما  -

 ایا  هاا آژاناس  از دفااع  و یمحلا  غیرعامال  پدافناد  های  یفعاه  یهدا و یهماهنگ -

 ؛یتصوص و یدوهت یها  روه

 ؛محلی مشارک  با اقدامات پیشبرد برای مذاکره و هانویسپی  نیتدو -

 هاای  برنامه و هایاس س با مطابق یمحل غیرعامل پدافند های برنامه توسعه و ی هدا -

 و ؛یاهتیا و فدرا  یها سازما  شده یینتع
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 فرماا   و تدمات ارائه یبرا یهثانو کنتر  مرکی چند یا یک و یاصل مرکی یک یجادا -

 .(     ,United States Civil Defense) باشدمی یاضطرار شرای  در

 معاصر دلرون در غیرعام  پدوفند زمینه در متحده ویالت وقدومات

 غیرعام  پدوفند آم زش

 راساتای  در  رفتاه  صاورت  هاای  تالاش  ،سارد  جناگ  دفاعی برنامه های جنبه از یکی

 جملاه  از .(     ,Scheibach) شاد  مای  انجاام  دوها   توسا   کاه  باود  افراد آموزش

 فدرا  بودجه با زمینه این در هایی فیلم انتشارتوهید  ،شده  رفته نظر در اصلی داماتقا

 ایان  در هاایی  یااد یری  و احتماهی فاجعه با ممرد مواجهه راستای در اقدامات این .بود

 در راهاا   آ  ،فاجعاه  وقوع از مردم وحش  به زد  دامن بر تکیه جای به که بود زمینه

  .(     ,Matthews) سازند آماده حوادث این با مقابله جه 

 شاده  تهیه فدرا  غیرعامل پدافند اداره توس  که ،آموزشی های برنامه از دیگر یکی

 صاورت  باه  و فایلم  قاهاب  در موضوع این .بود اتمی حمله هنگام در ماند  هزند ،بود

 ساازی  آمااده  نحاوه  مورد در اطلاعاتی آمریکایی شهروندا  به که ،شد تهیه چاپی اسناد

 نشاا   شاهروندا   باه  فایلم  ایان  .اس  داده اتمی حمله مورد در شا  های تانه و تود

 اقدامات بهترین حوادثی چنین وقوع حظاته در ندتوان می ها تانواده چگونه که دهد می

 در کاه  بودناد  هاایی دهندههشادار  راساتا  ایان  در مساوله  ینتار  مهم که ،دهند انجام را

 در .(     ,u.s) و (     ,Rose) ،(     ,Matthews) داشاتند  وجودها  آ  مجاورت

 که بود موضوع این در شده منتشر کتاب از نسخه میلیو  یک از بی  ،فیلم انتشار کنار

 دو هار  مخاطبا  .(     ,McEnaney) شد فروتته 1151 سا  در انتشار او  سا  در

 اضاطراری  ماوارد  در ایمنای  باا  رابطاه  در را تاصای  هاای  مهاارت  چاپی منابع و فیلم
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 کالاهاای  و آب زیاادی  مقادار  ذتیاره  ،اوهیه های کمک کی  تهیه شامل این .آموتتند

 باود  فرسوده پناهگاه تجهیی و ،قوه چراغ و رادیو برای باتری سازیذتیره ،شده کنسرو

 .(     ,Matthews) کنند پیدا دسترسی راح  تیا  با و راحتی به ستندتوان می که

 تهیاه  نحاوه  ماورد  در آمریکا مردم آموتتن دنبا  به نیی" امریکا در هشدار " برنامه

 "Alert America" برناماه  1151 دسامبر در .بود اتمی حمله تهدید و اضطراری موارد

 شاهر  82 و کشاور  سراسار  در مایل 36111 با فوت 23 تریلر 11 با کامیو  3 شامل که

 و محصاولات  نماای   به ها فعاهی  این .(     ,Davis) بود شده داشته پوش  بیرگ

 ای هساته  هاای  افایار  جناگ  به مربوط آماد ی و تأثیرات و افراد آموزش برای اطلاعات

 فادرا   توسا   شده پشتیبانی های فیلم قاهب در "Alert America" برنامه ت .پردا می

باود   (کنناد  مباارزه  بایاد  ماا  شاهرهای  و اتمی حمله تح  بقا ،پوش  و اردک مانند)

(Matthews,     ). 

 داروساازی  هاای  تاناه  ایجااد  مانناد  ،شاد  سااتته  نیی زنا  محوری  با یهای برنامه

 تادوین  قاهاب  در دیگاری  های رنامهب و آمریکایی هاینوشیدنی ملی انجمن و مختلف

 یاک  باه  بتوانناد  کاه  هاایی  تاناه  باا  برتاورد  چگاونگی  بارای  ملای  یها دستوراهعمل

 ایان  تهیاه  در.(     ,May) شادند  داده آماوزش  ،برساند  تبدیل ای هسته هوهوکاس 

 توسا   عمادتا  کاه ) تر  افیای  به زد  دامن جه  ییها تاکتیک از اجتناب ها برنامه

 قارار  کاار  دساتور  در ( رفتناد  قرار استهاده مورد غیرعامل پدافند زشآمو اشکا  سایر

 به و نظامی شبه آموزش با زنانه همکاری طریق از اضطراری آماد ی های برنامه . رف 

 آمااد ی  برای" که شدند تشویق زنا  طریق این از .شد  رفتهدر نظر  "زنانه" اصطلاح

 درهاا   آ  کاه  نمایاد  مای  تاکیاد  و "دنماینا  کساب  را لازم آماد ی ای هسته جنگ برای
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 ،شکساته  فاضالاب  تطاوط  ،آب دیاده  آسایب  های سیستم ایجاد احتما " موضوعات

 معمولا که باشند می مسوو  "حمله از پس شیرین آب و غذا کمبود و زباهه شد  جمع

 بناابراین  .شاد  می داده زنا  به جنگ از پس دورا  در شده تعیین جنسیتی های نق  با

 شااد ماای مربااوط اجتماااعی هااای پتاساایل از اسااتهاده بااه غیرعاماال فناادپدا آمااوزش

(McEnaney,     ) و (Rose,     ). 

 هاای  مهارت های در  آموزش شامل غیرعامل پدافند زمینه در آموزشی هایتلاش

 هاای  دوره .کنناد  ساازی  پیاده ای هسته جنگ مورد در ندتوان می که اس  زند ی عملی

Home Economics چگاونگی  ماورد  در را آماوزا   دانا   ،یاک  درجاه  مادار   در 

 ،بهداشا   و ایمنای  ،غاذایی  ماواد  ذتیره و تهیه اصو  ،ها پناهگاه نگهداری و سات 

 داد ماای آمااوزش مجااروحین و بیمااارا  از مراقباا  نحااوه و کودکااا  از مراقباا 

(Davis,     ). حتی که جایی ،شد می مربوط نیی افراد زند ی واقعی  به ها در  این 

 اتتصاصای  هاای  نقا   ،هاا  تاناه  مادیری   نحاوه  ماورد  در مداوم طور به یر سالا ب

 آمااده  ای هساته  حملات موارد برای را شا  های تانواده و دادند می آموزش را جنسیتی

 زناا   کاه  شاد  یافا   افیای  آموزشی و ادبی های فیلم در هایی نمونه چنین .کردند می

 جاا   نجاات  و حهاظ  برای را اوهیه های ککم و تانه پرستاری های مهارت و ها ارزش

 .(     ,Davis) و (     ,May) ببینند آموزش باید تود تانواده اعضای سایر

 تخلیه طرح

 ساوی  از تخلیاه  طارح  ،ای هساته  هاای  جناگ  سم  به ها جنگ یری  جه  شروع در

 مباارزه " عنوا  تح  کوتاه لمیف کی ،فدرا  یدفاع  یریمد اداره .شد رد فدرا  دوه 

 ماردم  ،ای هساته  جناگ  صاورت  در که کند می بیا  فیلم این .کرد هیته "ما یشهرها با
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. کنناد  کماک  صانایع  و هاا  زیرساات   بازساازی  و تعمیار  به تا بمانند شهرها در باید

 و مانناد  مای  هاوا  در روز سه تا دو در تنها "ای هسته امواج" که دهدهمچنین نشا  می

 باا  .(     ,Anthony Rizo)  رفا   سر از را ارهدوب فعاهی  مدت این از بعد توا  می

 تا   در شاهر  اوهین .شد ایجاد زودی به تخلیه های برنامه ،اوهیه اپوزیسیو  این وجود

  برنامااه دوهاا  ،1155 سااا  در .بااود اور ااا  ،پورتلنااد ،هااا تاالاش ایاان مقاادم

"Operation Greenlight" شااهر مرکاای تخلیااه برنامااه ایاان در .کاارد تکمیاال را، 

 ساط   از رانناد ی  رانند ا  طریق از پیاده عابرا  ،ها کامیو  در متحرک های رستا بیما

  شااد تخلیااه دقیقااه 11 در شااهر مرکاای کاال رونااد ایاان طاای در شاادند جمااع شااهر

(Rasky,     ). تلویییااو  ،1157 دسااامبر 8 در CBS چگااونگی از ای نمایشاانامه 

 در کاه  "X" نام به روزی ،نمای  این .داد ارائه را یا هسته حمله مقابل در  ویی پاسخ

 از اساتهاده  باا  ،پورتلناد  در ،باود  شاده  توهیاد  فدرا  غیرعامل پدافند اداره با همکاری

  شااد تهیااه ،ای حرفااه بااازیگرا  جااای بااه ،عااادی شااهروندا  و شااهر مقامااات

(Edward,     ). 

   :اس  زیر مراحل شامل متحده ایاه  در شده  رفتهدر نظر  تخلیه رییی برنامه

 ؛رییی برنامه و دهی سازما  برای افراد آموزش و تخصیص ،انتخاب -

 ایجااد  باا  هماراه  هاا،  آ  بنادی  اوهویا   و تخلیاه  باه  نیااز  منااطق  بندی طبقه و ثب  -

 ؛حیاتی اطلاعات سایر و نگهداری برای استاندارد یها روش

 ؛ها آ  ررفی  بررسی و پذیرش مناطق تعیین -

 ؛یبحران مناطق از تخلیه مییا  برآورد -
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 هاا   اروه  و تعداد تعیین و شده تخلیه افراد مییا  با منطقه اسکا  ررفی  همبستگی -

 از متعاددی  عوامال  به باید کار این .فردی اسکا  قابلی  مناطق در مجیا صورت به

 توجاه  فاجعاه  از ناشی احتماهی موانع و نقل و حمل بود  دستر  در ،شرای  قبیل

 ؛باشد داشته

 باه  نقل و حمل به توا  میها  آ  طریق از که افراد شد  عجم نقاط تعیین و انتخاب -

 ؛نمود ارسا  و بار یری ،سریع پذیرش مراکی

 ؛مسیرها از استهاده در نظامی مقامات با هماهنگی -

 ویاژه  باه  ،محلای  و ملای  دفااع  هاای  برناماه  دیگار  مراحل با تخلیه طرح هماهنگی -

 در شاده  تخلیاه  افاراد  بارای  ای  ساترده  های مراقب  ارائه ،نقل و حمل رییی برنامه

 رفااهی  تادمات  تأمین و ،سهر طو  در نقلیه وسایل بار یری برای لازم زما  مدت

  .پذیرش مناطق در

 دللت تدولم تضمین

 در .باشاد  داشاته  تداومشا   دوه  تا کردند تلاش ای هسته حمله از پس حتی ها دوه 

 اکثار  و اناد  شاده  اتتهسا  زیارزمین  در اضاطراری  عملیاات  مراکای  ،ها شهر از بسیاری

  دادنااااد جااااای هااااا مکااااا  ایاااان در را تااااود حیاااااتی عملکردهااااای

(United States Civil Defense,     ). 

 حدوقلی یها پناهگاه

 یهاا  ساتتما  در ییها پناهگاه احداث برای را ای بلندپروازانه های تلاش آمریکا دوه 

 برابار  در افاراد  توانناد  نمی ها اهپناهگ این .کرد آغاز متحده ایالات سراسر در مرتبه بلند

 ایان  از برتای  اماا  ،کناد  محافظا   ای هساته  هاای  افایار  جنگ  رمای اثرات و انهجار
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 دارا را ،کناد  مای  پیادا  اداماه  ها ههته که تاب  اثرات برابر در حهار  قابلی  ها پناهگاه

 ابا  را هاوساز سات  شهر های حومه در که تواس  می مردم از دوه  همچنین ،هستند

  .(     ,United States Civil Defense)  یرد صورت مورد این نمود  هحاظ

 یسیولکترلمغناط وج وم نتر ک

 ساطوح  در هاایی  دهناده  هشادار  بایاد  ،باشاند  ماوثر  ها سازی آماده این اکثر اینکه برای

 ملی و محلی سط  در ها سیستم این ایجاد به متحده ایالات .باشد داشته وجود مختلف

 )کنتار   CONELRAD ،1151 ساا   در .کارد  اقادام  اضاطراری  ارتباطات جادای برای

 یاک  از اصالی  ایساتگاه  چناد ساامانه   ایان  در شاد؛  تاسایس  اهکترومغناطیسای(  امراج

 در پخا   هاای  ایساتگاه  تمام .کند می پخ  را هشدار و شود می داده هشدار اورژانس

 تکارار  را پیاام  و اشاند ب مای  متصال  بالادسا   ایستگاه به مداوم طور به کشور سرتاسر

 ،پیاام  پخا   از پس .شود می منتقل دیگر ایستگاه به ایستگاهی از پیام بنابراین ،کنند می

 .(     ,Abrams) (     ,Bumstead) شد تواهد متوقف ارتباطات تمام

 پیشگیرونه وخطاروامانه 

  توسا  و شاد  ایجااد  موق  هشدارسامانه  یک ،غیرعامل پدافند مقامات درتواس  به

 تجهیایات  و کارکناا   شاامل  ساازما   ایان  .شاود  می اداره متحده ایالات هوایی نیروی

 و شاود  مای  ایجااد  نظاامی  کنتار   مراکای  در هشدارها اتذ برای که اس  یپایین تلهنی

 مقاماات  آ  در کاه  کناد  مای  نصاب  راهبردی های مکا  در را مخابرات ویژه تجهییات

 کاه  دوهتای  های بخ  در یا و کشور سراسر در رت بی  انتشار ندتوان می غیرعامل پدافند

   . یرند کار به اند شده تعیین دهنده هشدار مناطق عنوا  به
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 ساریع  انتقاا   از اطمیناا   منظاور  باه  مخابراتی های شرک  توس  ویژه یها روش

 هشادارهای  انتشاار  بارای  را ییهاا  روش بایاد  شاهرها  و شاده   رفته کار به هشدارها

 یها روش همچنین .کنند ایجاد تود مرزهای در ،شونده تهدید مناطق در شده دریاف 

 ساط   در بایاد  هشدار مورد مناطق در عامه افراد و غیرنظامی کارکنا  به هشدار ارسا 

 هشادارها  انتشار برای عمومی های سیگنا  ،حیاتی های حوزه در .شود تعیین نیی محلی

 شاود  صادر فدرا  غیردوهتی ا سازم توس  اینکه مبنای بر اس  ممکن که آنجا تا باید

 .(     ,United States Civil Defense) شود استاندارد

 وضطروری پخشوامانه 

 باارای را اضااطراری پخاا سااامانه  (FCC) فاادرا  ارتباطااات کمیتااه ،1163 سااا  در

 دورا  از اوهیاه  هشادار ساامانه   عناوا   به EBS .کرد ایجاد CONELRAD جایگیینی

  .(    ,United States Civil Defense) دید ر متداو  ICBM سرد جنگ

 درمانی ل بهدوشتی خدمات

 باه  را کشاور  کال  در را یکساا   طاور  به تدمات ارائه قابلی  کلی سازمانی طرح یک

 در پیشاکی  و بهداشاتی  تادمات  ،دهیال  هماین  باه  .کناد  نمای  فراهم عادلانه صورت

 برناماه  در شاده  کار ذ تدمات از یک هر . ردد دهی سازما  باید عملکردی های بخ 

 باه  تمایل اس  ممکن کوچک شهرهای .دارد را شرای  با متناسب  یارش تهیه به نیاز

 ،دیگار  ساوی  از ، اماا باشاند  داشاته  را مختلف های  روه در تدمات از برتی ترکیب

 تار  کوچاک  هاای  دساته  باه  را شده ثب  تدمات بخواهند اس  ممکن بیرگ شهرهای

 غیرعامال  پدافناد  مقاماات  توس  که تاصی مناطق در اوراژانسی تدمات .کنند تقسیم
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 طراحای  اوهیه های کمک های ایستگاه از شده طراحیسامانه  یک باید ،اس  شده تعیین

 ذتیاره  مناطق سایر و ای حاشیه های بیمارستا  در که اورژانسی تجهییات .باشند داشته

 چاه  هار  رماا  د عملیاات  تاا  شوند نقل و حمل سرع  به باید شود می  رفته نظر در

 هاا  وانا   ،نباشند دستر  در مناسب یها ساتتما  که صورتی در .شود انجام تر سریع

 ،ا پیشاک  دنادا   ،هاا  فیییاوتراپ  نیروهاای  .کنند کمک او  ایستگاه عنوا  به ندتوان می

 هاا  ایستگاه این به باید پرستارا  و بستر های حامل ،اوهیه های کمک کارکنا  ،داروسازا 

   .شوند داده اتتصاص

 بیماروتان ولرژونس هایویستم

   :شود می  رفته نظر در بیمارستا  نوع سه بهتر رسانی تدمات منظور به

 امکاناات  از کامل فهرس  یک به نیاز رییی برنامه از قبل :یافته ورتقا های بیماروتان -

 از اتتصااص  فضاای  تعیاین  بارای  و باشاد  مای  هادف  مناطق اطراف در نیاز مورد

 را درماانی  مرکی کی به تبدیل قابلی  که  ردد استهاده مدار  ندنهما هایی کاربری

 تجهییات .شود نمی توصیه رابطه این در ها آپارتما  و ها هتل از استهاده .باشد داشته

 باه  ساازی  ذتیاره  نقااط  از بایاد  پیشکی تجهییات و وسایل ،تخ  مانند اورژانسی

 کاار را   جملاه  از ،داوطلباناه  ایها  بیمارساتا   کارکناا   .شاوند  منتقل ها بیمارستا 

 انجاام  ،ساوتتگی  و شاوک  ماوارد  درماا   بارای  مجااور  منااطق  از بایاد  ،داوطلب

   .شوند  رفته متهرقه تدمات سایر و جراحی یها روش

 باه  نیااز  افاراد  اسا   ممکان  :خطلر  معرض در وفرود ویبر م ج د های بیماروتان -

 که اس  دشوار بسیار حراییص های بیمارستا  در که دارند بیر ی جراحی اقدامات

  .پذیرد می صورت بیمارستا  این در
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 میایا   معارض  در کاه  افرادی :دلر ل نزدیک های محله در م ج د های بیماروتان -

 باه  بایاد  ،باشاند  مای  توجاه  قابال  آسایب  بادو   اماا  ،دارند قرار اشعه از تطرناکی

 نقلیاه  وساایل  یاا  و هاا  اتوباو   ،شاده  تعیین های تاکسی توس  دور های بیمارستا 

 قارار  اشعه تاب  معرض در را مناسب درما  بتوانندها  آ  تا کنند مراجعه تصوصی

  اذاری  نشاانه  مناساب  طور به باید منظور این برای شده استهاده نقلیه وسایل .دهند

 ها بیمارستا  تمام .شوند کنتر  اغلب پیشکی پیشکی نظارت سازما  توس  و شده

 اتتیار در را  از و بر  ،آب مانند اضافی طبیعی نابعم ترابی وقوع صورت در باید

 .(     ,United States Civil Defense) باشند داشته

 نشانی آتش خدمات

 ،باشاد  داشاته  نشاانی  آتا   مسوو  و کننده هماهنگ یک باید دوه  دفاعی سازما  هر

   :باشد زیر موارد شامل باید وی ورایف

 قل؛ن و حمل از حمای  های برنامه توسعه -

 ؛نشانی آت  اهیامات و محلی نشانی آت  یها طرح بررسی -

 باین  نشاانی  آتا   تادمات  باه  مرباوط  مسائل به مربوط اطلاعات جریا  نگهداری -

   .دفاعی محلی یها سازما  و غیرعامل پدافند فدرا  آژانس

 ایجااد  غیرعامال  پدافناد  دفااتر  بارای  را نشانی آت  تدمات بخ  یک باید جامعه هر

 ،شاهری  منااطق  در .باشاد  شاده  سااتته  محلای  نشاانی  آتا   اداره اطراف در که ،کند

 یهاا  ساازما   حرکا   هادای   و کنتار   برای نشانی آت  نیروهای یکسارچه فرماندهی

 را یهاای  برناماه  بایاد  شاهری  هاای  دوه  .اس  ضروری شهری تطوط در نشانی آت 
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 نمایناد  راهمفا  ،باشاد  نیااز  ماورد  اورژانس در اس  ممکن که هایی مجوز صدور برای

(United States Civil Defense,     ). 

   هشدور عملیات

 عملیاات " ناام  باه  غیرعامال  پدافناد  پاروژه  یاک  متحده ایالات دوه  ،1154 سا  در

 اداماه  ماه چند تا ههته چندین از بی  پروژه این .(     ,Drills) کرد آغاز را "هشدار

 از هادف  .انجامیاد  می ای هسته لهحم سازی شبیه روزه یک عمومی تمرین به که داش 

 تعیاین  ،ای هساته  حمله با مواجهه در اورژانس آماد ی ارزیابی سالانه تمرین این انجام

 اساا   هشاادار طااو  در موجااود مشااکلات شناسااایی و دوهاا  آماااد ی میاایا 

(State Department,     ).  

 اتتیاار  رد اورژانسای  اطلاعاات  انتشاار  برای هوایی هشدار سرویس راستا این در

 اساا   بار  هاوایی  هشادارهای  (.4-3)شکل اس   رفته قرار غیرعامل پدافند مقامات

 و هواپیماهاا  کاه  شارایطی  در نظاامی  یهاا  ساازما   توسا   شاده  هماهناگ  اطلاعات

 دساتر   در اطلاعاات  ایان  .آیناد  می در صدا به  ردند می نیدیک دشمن های جنگنده

 قارار  شاده  تعیین شده کنتر  مراکی در  فدرا هوایی نقل و حمل دهنده هشدار کارکنا 

شوند تاا  به مناطق مورد تهدید مخابره می شکل ممکنترین  سریع بهو سسس   یرند می

 باه  دهناده  هشادار  اطلاعات انتشار مسوو ها  آ  .در دستر  مقامات شهری قرار  یرد

 هار  باه  محلای  عماومی  هشادار ساامانه   طریاق  از هشادار  که هستند جوامع و شهرها

 .(     ,United States Civil Defense) شود می منتقل ندشهرو
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 هوایی حملات هشدار سازوکار -4-3 شکل

 ها آن وز حفاظت ل ونفجاری پناهگاه

 هاای  مکا  یا ها بمب مانند ،انهجارها برابر در مردم از که اس  محلی ،انهجاری پناهگاه

 ایان  .کنناد  محافظ  ،شیمیپترو تاسیسات یا  از و نه  های پالایشگاه مانند تطرناک

 شاکل  یاک  انهجااری  یهاا  پناهگااه  ،باشد می پرتوزا امواج از حهار  هدف با پناهگاه

 شاوند  می استهاده غیرنظامی دفاع در و هستند ای هسته حملات از حهار  برای حیاتی
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 از حهارا   بارای  تااص  طور به انهجار پناهگاه .شوند می تعبیه زیرزمین در اغلب که

 ضادانهجاری  هاای  ویژ ی با منظوره دو انهجاری یها پناهگاه .اس  شده هساتت انهجار

 یهاا  پناهگااه  اناد.  یافته تغییر انهجار از حهار  برای افراد جایی جابه برای که باشند می

 ضاد  حهاارتی  هاای  ویژ ای  کاه  هساتند شناسای   زماین  های ویژ ی مبنای بر انهجاری

 پناهگااه  حهارا   .شاوند  اساتهاده  نهجارا از حهار  برای ندتوان می که دارند انهجاری

 ایجااد  باه  بایاد  برنامه این ،عوض در .اس  غیرممکن ها مکا  همه در مردم همه برای

 کاه  منااطقی  در یعنی بسردازد؛ ،باشند داشته را نیاز ینتر بی ها  آ  که نقاطی در پناهگاه

   .اس  دشمن توس   رفتن قرار حمله مورد احتما 

 هار  و شاود  ریایی  برناماه  اقتصاادی  هحااظ  از باید پناهگاهی برنامه ،مناطق این در

 در سارپناه  سات  برنامه .شود  رفته کار به موجود ساتتارهای از استهاده برای تلاشی

 از نامشاخص  حملات برابر در محافظ  برای که اس  دفاعی اقدام یک حاه  بهترین

 تاوب  سارپناه  یاک  لازماه  ،اسا   شاده  طراحی ناشناتته زما  در ناشناتته منبع یک

 پناهگاه از استهاده آماده اتطار از پس مردم آنکه مگر ،باشد می مناسب هشدار سرویس

 هادف  باا  ماداوم  طور به ،اس  انجام حا  در حاضر حا  در که هوایی هشدار .باشند

 بایاد  متعاددی  تمرینات .یابد می بهبود مردم عموم و غیرعامل پدافند سازما  به هشدار

 . یرند می پوش  سرع  به اتطار از پس افراد که شود حاصل اطمینا  تا شود بر یار

 صاورت  محلای  و ایااهتی  ،فادرا   مقامات توس  باید پناهگاه سات  برنامه مسووهی 

 قرار بررسی مورد را تود مناطق نیازهای تا شود می تواسته محلی های دوه  از . یرد

 در مهندسای  تادمات  ،کنناد  رااجا  را شاده  ریایی  برناماه  ساتتاری های برنامه و دهند

 آماوزش  و تحقیاق  مسوو  فدرا  دوه  .کرد تواهد کمک کار این در مختلف جوامع
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 ناوع  و یاجتماع نیتأم یها پناهگاه وساز سات  نهیهی از یبخش ،علاوه به .بود تواهد

   .کند می مین تا را نیسنگ

 هاوایی  انهجار که شده  رفته نظر در اتمی انهجار نوع سه ،رییی برنامه اهداف برای

   :اس  مورد ترین مهم

 بالا از هوایی انهجار -

 زمین انهجار یا زمین زیر عمق کم انهجار -

 عمیق انهجار -

   :باشند می نوع سه از نیاز به بسته ها پناهگاه

 ؛اندازی راه و نصب برای قدرت حداکثر -

 اهمیا   فاکتورهاای  ،شاهری  منااطق  در جمعیا   هاای  تاوده  بارای  متوس  قدرت -

 ؛ای حومه های محله از حهار  و دیراهبر

 .مسکونی مناطق در تانواد ی و کوچک های  روه از حهار  -

 کارکناا   از محافظا   تاا  شاد  تواهاد  ساتته محدودی تعداد در او  یها پناهگاه

 . یارد  برعهاده  را اضاطراری  شارای   در جامعاه  ایمنای  بارای  مهم امکانات و کلیدی

 هاای  زیارزمین  ،زیرزمینای  هاای   اراژ ،زیرزمینی های زیردریایی شامل دوم یها پناهگاه

 ساوم  یهاا  پناهگااه  .باشند می جدید مسل  بتن یها پناهگاه و ها ساتتما  شده تقوی 

 از هایی بخ  ،شده کشیده های زیردریایی یا ،زیرزمین از شده تقوی  های بخ  شامل

 یهاا  اهگااه پن در ارزا  و عملای  دقیاق  هاای  برنامه .باشد می مختلف مخاز  های زمین

  رفتاه  نظار  در آمااده  نیای  کمپ از تاصی نوع یها پناهگاه برای همچنین و ها تانواده

 دتوانا  مای  زمین شیب .باشد داشته زمین فوت 3 حداقل باید موثر پناهگاه یک اند. شده
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 پناهگااه  ناوع  هار  .شود انجام مشابه مواد یا قدیمی آهن راه ،سنگین های چوب توس 

 فعلای  یهاا  سااتتما   از بخشی همچنین .باشد آسا  تروجی دو دارای باید زیرزمینی

 توساعه  در .شاوند  تجهیای  بایاد  پناهگاه سات  منظور به زمین( )زیر زیرین سط  در

 افایای   و تحقیقااتی  یهاا  طارح  آغااز  بارای  فدرا  دوه  مسووهی  ،ها پناهگاه برنامه

 انجاام  مطاهعاات  از .باود  تواهد محلی جوامع از استهاده برای ساتتاری استانداردهای

 طراحای  معیارهاای  ،شاود  می انجام حاضر حا  در که ییها پناهگاه انواع مورد در شده

 و طراحای  پرسانلی  پناهگااه  دفترچاه  یک در مند علاقه یها سازما  و افراد برای لازم

 .(     ,United States Civil Defense) شوند می ساتته

 نق  ل حم 

 ثابا   طاور  باه  و اناد  شاده  پخ  ای  سترده طرز به نقل و حمل تدمات و تجهییات

 در عمادتا  غیرعامال  پدافناد  در نقال  و حمال  مشاکل  .شاود  مای  استهاده مردم توس 

 .اسا   دستر  در محلی نقل و حمل منابع از اورژانسی استهاده و مناسب سازی آماده

 رتصاو  در .شاد  تواهد تکمیل همراه تلهن از پشتیبانی با منابع این ،هیوم صورت در

   :اس  نیاز مورد زیر موارد برای نقل و حمل ،جنگ از ناشی حادثه وقوع

 ؛غیرعامل پدافند ویژه های تیم ییجا جابه -

 ؛تجهییات و نجات های تیم حرک  -

 ؛پلیس ییجا جابه -

 ؛رسا  پیام سرویس -

 ؛سلامتی و پیشکی های تیم انتقا  -

 ؛یافته نجات افراد نقل و حمل -
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 ؛زتمی بیمارا  نقل و حمل -

 ؛آب جمله از ،اضطراری وسایل و غذایی مواد حمل -

 ؛مهندسی نیروی حرک  -

 .اضطراری نقل و حمل -

 مناساب  نقال  و حمال  تادمات  که کنند تصور توانند نمی غیرعامل پدافند مقامات

 بایاد  نقال  و حمال  تادمات  .باود  تواهناد  دساتر   قابل راحتی به اهداف این برای

 غیرعامال  پدافناد  در اساتهاده  بارای  اردماو  بعضی در و یافته سازما  ،شده رییی برنامه

 ،اضاطراری  عملیاات  انجاام  و نیااز  ماورد  هاای  برنامه تهیه منظور به .شود شده تجهیی

 و منطقاه  ،ایاه  سط  در غیرعامل پدافند از بخشی عنوا  به باید نقل و حمل تدمات

 .(     ,United States Civil Defense)  یرد قرار محلی سط 

 وبز ووتتار

 بخصاوص  مختلف سطوح در غیرعامل پدافند در موثری نق  دتوان می  یاهی پوش 

 آ  تاراکم  میایا   و  یااهی  پوش  نوع به توجه راستا این در .باشد داشته محلی سط 

 زیار  حهارتی اهداف شامل کلی طور به  یاهی حهار  های سیستم ،دارد اهمی  بسیار

 :باشند می

 ؛امنیتی های نرده و  ارد های سیستم -

 ؛ایمنی های نامهبر -

 ؛دهنده هشدار های سیستم -

 ؛حمله و هشدار هنگام در کارکنا  ایمنی برای کارکنا  یها پناهگاه -

 ؛نشانی آت  تجهییات و کارکنا  -
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 ؛اضطراری پیشکی امکانات -

 ؛نجات های تیم -

 ؛ورود و تروج کنتر  -

 .هیوم صورت در تاموشی های تکنیک -

 رتباطاتو

 و ایااهتی  غیردوهتای  یها سازما  بین و دوه  و فدرا  بین باید سریع و موثر ارتباطات

 جناگ  زماا   در ،باشند کارآمد موجود ارتباطی های سیستم ا ر حتی .شود حهظ محلی

 هر ،بنابراین .ببینند آسیبتوانند به شدت  هستند می سنگین حمله تح  که مناطقی در

 شارای   هار  در اتا  شاود  ارائاه پاذیر   انعطااف  و صاحی   های برنامه برای باید احتماهی

 ساط   در ارتباطی های برنامه .باشد دستر  در ها فرم از برتی در ارتباطات ،اضطراری

 ،تلویییو  ،AM، FM ،فاکسیمیل ،تلگراف ،تلهن شامل ارتباطی اشکا  تمام باید محلی

 بایاد  همچناین  ریایی  برناماه  .شاود  شاامل  را اورژاناس  ارتبااطی  وسایل سایر و رادیو

 بین و زمینی ایستگاه بین ارتباط برقراری برای را رادیویی جهییاتت به مربوط مقررات

 کامال  طور به باید موجود ارتباطی تدمات و امکانات تمام .شود شامل را زمین و هوا

 پیاام  انتقاا   وسایله  عنوا  به اورژانسی تدمات برای باید اما ، یرند قرار استهاده مورد

 اینکاه  باه  توجاه  باا  .شود فراهم امکانات ینا باید ،شود می تخریب امکانات که زمانی

 پدافناد  یهاا  ساازما   ،شاود  افایوده  اضاافی  هوازم و تجهییات با باید موجود امکانات

 فهرسا   یاک  بایاد  کشاور  غیرنظاامی  دفااع  ساازما   باا  همکاری در محلی غیرعامل

 صاورت  در و) همااهنگی  باا  بایاد  اهیاماات  ایان  و کنناد  ایجاد را اهیامات از مشخص
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 هماهناگ  فدرا  غیردوهتی سازما  به شد  تسلیم برای متحد ملل سازما  ( درتواس

 .(     ,United States Civil Defense) باشند

 وضطروری مسکن

 راهاا   آ  باه  رساانی  تادمات  و افاراد  موق  سرپناه برای باید زمینه این در رییی برنامه

 در کوتااهی  مدت برای ها ا تانم بی از مراقب  برای ها پناهگاه این چه ا ر .کند فراهم

 در .یابد توقف ها پناهگاه این از استهاده فرص  اوهین در باید اما ،اس  شده  رفته نظر

 مساکن  امکاناات  ،حا  این با . ردد می مراقب بیمارا  و مجروح افراد از ها مسکن این

 .د ارد  تنظیم بهداشتی و پیشکی تدمات همکاری با باید دیده آسیب کمتر افراد برای

 در ها تانواده و افراد برای حداقلی هایی تانه تدارک شامل مسکن عملیات دوم مرحله

 اشاغا   یهاا  ساتتما  و ها تانه و فضا داوطلبانه که اس  بستگا  و دوستا  های تانه

 دوره باه  بساته  مسکنی چنین از استهاده زما  مدت . ذارند می افراد اتتیار در را نشده

 هاای  برناماه  شاروع  و مساکونی  و صنعتی مناطق سایر در وادهتان و فرد انتقا  ،جنگ

 تماام  بایاد  ،مساکن  مساوولا   باا  همکااری  در .باود  تواهاد  متهاوت دائمی بازسازی

 باه  ،مراقبتای  تادمات  همکاری .شود  رفته نظر در نقل و حمل برای موجود امکانات

 ررفیا   ثبا   برای باید ،ساتتما  مدیری  و مسکن ،هتل در تجربهبا داوطلبا  علاوه

 .دنشاو  نام ثب  غیره و ها آپارتما  ،شخصی های تانه در تانما  بی مسکن برای باهقوه

 نیای  غاذایی  ماواد  و آب تامین ،نقل و حمل زمینه در لازم تجهییات باید این بر علاوه

 .(     ,United States Civil Defense)  ردد فراهم
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 ها خان وده ل وفرود بروی رفاهی خدمات

 هاای  کمک ارائه در ضروری های فعاهی  داد  پوش  برای "رفاهی تدمات" حاصطلا

 بتوانناد ها  آ  که زمانی تا ها تانواده یا افراد به ای فیاینده طور به ها کمک سایر و مادی

 کاار  به صنعتی و تانگی زند ی در را تود عادی های فعاهی  و کنند بازسازی را تود

 و موقا   برناماه  یاک  غیرعامال  پدافناد  در ماادی  هاای  کمک .شود می استهاده ، یرند

 ،نقاد  پاو   ،ساوت   ،پناهگااه  ،هبا  ،غذا به غیرنظامیا  ارائه برای که اس  اضطراری

 نیااز  ماورد  دیگار  ماوارد  و پیشاکی  های مراقب  ،نقل و حمل ،هوازم و تانگی وسایل

 .باز ردند عادی شرای  به سرع  به بتوانند مردم تا اس 

 و افاراد  بارای  مساکن  یا مسکونی واحدهای تهیه :از عبارتند دیگر رفاهی تدمات

 بارای  اطلاعااتی  باناک  نماود   فاراهم  ؛اند شده تخریب شا  های تانه که هایی تانواده

 بااز ردانی  ؛ وکنند می استهاده دیگر میایای یا بیمه میایای از که افرادی به کمک ؛افراد

 تادمات  و پیشاکی  تادمات  ،مینظاا  بخشای  توا  ،بازآموزی ،افراد اشتغاهی وضعی 

 .(     ,United States Civil Defense) فرزندا  تخصصی

 نجات ل ومدود خدمات

 دیاده  آسیب یا شده تخریب یها ساتتما  از افراد که اس  این نجات تدمات کارکرد

 باا  و دیاده  آماوزش  کاافی  انادازه  باه  نجاات  تادمات  های تیم ا ر .شوند داده نجات

 افتااده  دام باه  یهاا  سااتتما   در تلهات بدو  افراد از بسیاری ،باشند مناسب امکانات

 هاای  مکاا   در ماردم  شاود  مای  موجب هوایی هشدارهای .شوند داده نجات ندتوان می

 ،حملاه  از بعد بلافاصله و بگیرند پناه ها پناهگاه یا ها ساتتما  یا ها تانه در شده تعیین
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 هاای  ساازه  در افتااده  دام باه  رادافا  تا کند عمل دق  و سرع  با نجات سرویس باید

 .شاوند  منتقال  بهداشتی تدمات اوهیه های کمک های محل به و شوند آزاد دیده آسیب

 و باشاد  داشاته  ای  ساترده  دهای  ساازما   بایاد  ،شارایطی  چنین ساتتن برآورده برای

 مانناد  ،حهارتی تدمات تمام تقریبا .باشد داشته وجود نجات جه  در عملی آموزش

 باه  نجاات  برای اوهیه مسووهی  اما ،کرد تواهند شرک  نجات در پلیس و نشانی آت 

 .شاد  تواهاد  داده اتتصااص  هستند نجات تدمات از بخشی که ویژه نجات های تیم

 عملیااتی  واحادهای  از تایم  رهبارا   آماوزش  و ها تکنیک توسعه برای مدار  نجات

 بایاد  دوها   غیرعامل پدافند مدیرا  .باشد می ضروری بسیار مشاوره و محلی و دوهتی

 و انتخااب  .شاود  مای  داده تدمات این محلی سازما  به که شوند مطمون تود نوبه به

 هاادای  بااا ،رهباارا  ایاان .اساا   ااام اوهااین نجااات هااای تاایم رهبااری آمااوزش

 کنناد  کاار  تادمات  ساایر  و مهندسی ،پیشکی تدمات با باید ،دقیق یها دستوراهعمل

(United States Civil Defense,     ). 

 متحده ویالت در غیرعام  پدوفند وصلی وقدومات بندی جمع

 ایجااد  بار  مبتنای  آمریکاا  متحاده  ایاالات  در غیرنظامیاا   دفااع  های برنامه کلی طوربه

 و مایلادی  1148 هاای  ساا   بین .اس  احتماهی ای هسته های تهاجم برابر در ها پناهگاه

 )بحرا  غرب و شر  ابرقدرت دو رواب  در بحرا  دو بروز از پس و 1161 دهه اوایل

 عماومی  موضاوع  یاک  عناوا   باه  غیرنظامیاا   از دفااع  ضرورت کوبا( بحرا  و برهین

 اماری  غیرعامال  پدافناد  ،بازدارناد ی  نظریه بر تاکید با سا 11 مدت در .یاف  اهمی 

 از دفااع  اهمیا   ریگا  و کارتر جمهوری ریاس  های سا  در .شد محسوب ضروری
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 دفاع عملیات . رف  قرار متحده ایالات مردا  دوه  توجه کانو  در مجددا غیرنظامیا 

   :کنندمی دنبا  را هدف سه متحده ایاه  در نظامی های تهاجم برابر در غیرنظامیا  از

 ؛متحده ایالات غیرنظامی جمعی  به حمله از حاصل آثار کمینه کرد  -

 ؛حمله از حاصل اضطراری شرای  با سریع مقابله -

 .دیده آسیب یا شده تخریب حیات تدمات و تسهیلات بازیابی و سازی باز -

 زماا   اضطراری شرای  بروز صورت در که اقداماتی انواع ای حمله چنین نتیجه در

  :از اند عبارت ،اس  لازم جنگ

 غیرعام  پدوفند وقدومات بندی جمع

 کاه  نحاوی  باه  اها  افایار  جنگ کاربرا  و حمله آثار برابر در محافظ  منظور به :حفاظ ویجاد

 .شود فراهم پناهجویا  برای امن زند ی محی 

 ها پناهگاه در استقرار هیوم به مردم ساتتن آ اه منظور به :خطر وعلام ل وخطار

 باه  آناا   باز رداناد   ساسس  و نقاط به مخاطره پر مناطق از مردم تخلیه منظور به جایی: جابه

 شا  های سکونتگاه

 مخاطره کم نقاط به مخاطره پر مناطق از مردم جایی جابه منظور به :نجات

 ها بیماری نشر تر بی  هرچه مهار منظور به :بهدوشت حفظ

 آ  توسعه نشر مهار نیی و ماهی و جانی تلهات مهار منظور به :و زی آتش با مقابله

 اموا  و افراد به تجاوز و قانونیغیر اعما  مهار منظور به :ومنیت نظم حفظ

 حمله از پس و حین شرای  در پذیری آسیب دامنه مهار منظور به :رژیون جریان قطع

 حمله از پس جانی تلهات دامنه مهار منظور به :غذویی ل پزشکی مروقبت

 موق  اسکا  تسکین منظور به :مسکن

 لازم تادمات  و حیااتی  تسهیلات تعویض یا ترمیم منظور به :بازوریابی خدمات ل تسهیلات

 سامانه   عملکرد تداوم و افراد زند ی ادامه برای
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 (FEMA) فدرا  اورژانسی مدیری  آژانس تأسیس

 حیاتی های کارتانه و صنایع تقوی  

 سرپناه ایجاد 

 اهکتریکی دفاع دیوار سات  

   فریب ،ثاب  و همراه تلهن پوش  و استتار

 کوچک انتظامی های ایستگاه بهینه توزیع و یابی مکا 

   پیما قاره هستیکبا های موشک تقوی  

 آ  کنتر  و فرماندهی مرکی 

 از حهارا   راستای در اتمی های حمله برابر در مقاوم یها پناهگاه و مخابراتی مراکی سات  

 .باشد می پرجمعی  مناطق مردم تخلیه و جمعی 

 بار  مبتنای  نظاامی  هاای  تهاجم برابر در غیرنظامیا  از دفاع زمینه در آمریکا سیاس 

  ؛ زیارا اسا  دفااع  بر حمله ترجی  از دیگری بیا  سیاس  این .اس  رانهپیشگی حمله

 باروز  باا  .اسا   اثار  وکمتر  پیچیده همیشه حمله به نسب  دفاع که اس  این بر اعتقاد

 اصاو   باه  آ  در و داده رویاه  تغییار  آمریکاا  آفنادی  های سیاس  سستامبر یازده حادثه

 راهبارد  از غهل  معنای به امر این .اس  شده توجه ها زمینه تمامی در غیرعامل پدافند

 پدافناد  کناار  در غیرعامال  پدافناد  باه  کامل توجه معنای به بلکه ،نیس  آمریکا آفندی

 پاذیری  آسایب  کااه   آمریکاا  امنیا   ملای  راهبرد سند تصویب از هدف .اس  عامل

 باا  مناابع  و حیااتی  یهاا  زیرساات   از محافظ  و تروریستی اقدامات قبا  در کشور

  .اس  بوده فیییکی حملات برابر در ارزش

 سوئیس در غیرعامل پدافند -3-3-3

 آمااده  هماواره  و باود  مسال   بایاد  تود طرفی بی حهظ برای که دارد اعتقاد کشور این

 زمیناه  در ها ریی برنامه بهترین از یکی دارای سوئیس کشور .باشد تود طرفی بی از دفاع
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 اسا   فرض این از ناشی کشور این ارند یبازد قدرت ضمنا .باشد می پدافند غیرعامل

 چنانچاه  نمایاد  درک احتمااهی  دشامن  تاا  باشاد  نیرومناد  کافی قدر به باید ارت  ،که

 اسا   امیدوار که اس  سودی از تر بی  زیان  شود تهاجم نتیجه در و اشتباه مرتکب

 کاه  ددارنا  اعتقاد سوئیس پدافند غیرعامل در ا ریی برنامه .آورد دس  به تهاجم این از

 در نهای  دو هار  هدف .نیس  نظامی جبهه به محدود تنها مل  یک حیات برای جنگ

 طاور  به و معنوی ،ماهی ،اقتصادی حیات ادامه شامل حیات حهظ عیار تمام منازعه یک

 .باشد میاش  غیرنظامی جمعی  کل تلاصه

 و ئیس در غیرعام  پدوفند پیشینه

 حملات برابر در مقاوم های گاهیپا جادیا بر یمبن یدستور یمرکی دوه  1151 سا  در

 صاادر  ساکنه  نهار  1111 از  یبا  یاجتماعاات  در دیا جد یها ساتتما  هیکل در ییهوا

 یاساسا  پدافناد غیرعامال   بند شد  اضافه به سیسوئ مردم 1151 سا  در .اس  نموده

 در پدافند غیرعامل برنامه کنونی وضعی  تصوص در. دادند مثب  یرأ یمرکی دوه 

 دهاه  اوایال  از ساوئیس  کشور پدافند غیرعامل برنامه که شد متذکر باید وئیسس کشور

 در مقایم  افاراد  1181 ساا   آغاز در .شد آغاز تر تمام چه هر جدی  با 1161 های سا 

 پدافناد غیرعامال   ا ریای  برناماه  .بودند برتوردار ییها پناهگاه فضای از همگی سوئیس

 نظاامی  جبهاه  باه  محادود  تنهاا  ملا   کی حیات برای جنگ که دارند اعتقاد سوئیس

 اداماه  شاامل  تاود  حیاات  حهاظ  عیار تمام منازعه یک در دوهتی هر هدف .باشد نمی

 ایان  یها ساتتما  و تأسیسات از بسیاری .باشد می ... و معنوی ،ماهی ،اقتصادی حیات

 شرای  در متهاوت کاربردهای بر علاوه و شود می احداث منظوره دو صورت به کشور

 و ملای  هاای  شارک   و ماردم  .شاود  مای  تبادیل  پناهگااه  باه  بحرا  شرای  در ،عادی
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 مااهی  کماک  هاا  دوها   از پدافند غیرعامل استانداردهای رعای  صورت در تصوصی

 در .اسا   اهیامای  مشاابه  مراکای  و مادار   در پناهگااه  ساات   و نمایناد  می دریاف 

 محساوب  عیدفاا  سیاسا   از حیااتی  بخا   یاک  عناوا   به غیرعامل پدفند ،سوئیس

 غیرعامال  فناد داپ .اسا   شاده  داده تخصایص  زیاادی  بودجاه  امر این به که ،شود می

 هوایی مرزهای از حهار  سازما  یک که هنگامی ،دوم جهانی جنگ زما  از سوئیس

 فضاای  111/811 مجموعاا  ،شدند ساتته زمینه این در هوایی یها پناهگاه و شد ایجاد

 در ،شد رهاسامانه  کل 1145 سا  از بعد ، اماشد ساتته جمعی ( ٪16 )برای پناهگاه

 یهاا  پناهگاه سات  فرما  این در ،شد تصویب فدرا  فرما  یک تصویب 1151 سا 

 در .باود  ضارروری  نهار  1111 از بای   جوامع در جدید یها ساتتما  برای زیرزمینی

 ایان  باه  ،شد تصویب اساسی قانو  اسا  بر غیرعامل پدافند جدید قانو  ،1162 سا 

 ارتا   باا  کاه  ساهه 61 تا 21 بین مردا  همه برای را غیرعامل پدافند آموزش که شرح

 داوطلباناه  صاورت  باه  تادماتی توانناد   می نیی زنا  .باشد می اهیامی کردند نمی تدم 

 تح  که رود می انتظار .شود می  رفته نظر در ییها آموزش زمینه این در که دهند ارائه

 واقعای(  جمعی  کل ٪15) دیده آموزش غیرنظامی یروین هیار 831 از بی  طرح این

 .(     ,Vale) باشند دستر  در اضطراری شرای  در

 و ئیس کش ر در غیرعام  پدوفند ق ونین

 ایجااد  بار  مبنای  دساتوری  مرکایی  دوها   1151 ساا   در شاد  اشااره  کاه  طور هما 

 اجتماعااتی  در جدیاد  یها ساتتما  کلیه در هوایی حملات برابر در مقاوم های پایگاه

  :از عبارتند بندها این اساسی نکات .اس  نموده صادر سکنه نهر 1111 از بی 
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 ؛اس  مرکیی حکوم  صلاحی  حوزه در پدافند غیرعامل قوانین تصویب -

 .هستند پدافند غیرعامل اقدامات تقوی  مسوو  ها ایاه  -

 اسا  سی و باوده  طارف  بی کشور یک سوئیس کشور شد اشاره قبلا که طور هما 

 دوه  وهی .باشد می استوار جها  سیاسی مناقشات از دوری مبنای بر کشور این نظامی

 .اس  دانسته محتمل زیر مورد را کشورشروی  حملات وقوع احتما  سوئیس

 ؛کشور آسما  فراز بر ای هسته های افیار جنگ حامل هواپیماهای انهجار -

روی  پرتوزا موارد رییش مکا ا و همسایه کشور در ای هسته های افیار جنگ انهجار -

 ؛کشور

 یاک  طارف  از کشاور  فراز بر معموهی و میکروبی ،شیمیایی ،ای هسته حملات انواع -

 .متجاوز دشمن

 علیاه  بار  را جمعای  کشاتار  هاای افیار جنگ تمام از استهاده سوئیس دوه  بنابراین

 لاصا  ایان  بار  غیرعامال  پدافناد  اسا  هذا ،دانسته محتمل عمدیغیر یا عمدی ،کشور

 یاا  و شایمیایی  ،اتمای  های افیار جنگ مقابل در بتوا  باید را شهروندا  که اس  استوار

 کشاور  این امنی  مسوولا  .نمود حهظ دوم جهانی جنگ مانند معموهی های افیار جنگ

 ا ریای  برناماه  هاذا  و دانساته  جمعای  کشاتار  های افیار جنگ جانب از تهدیدترین  عمده

 اصاولا  را جمعیا   ییجاا  جابه و ندانسته امن را کشور از نقطه هیچ حهارتی یها طرح

 جاایی  جاباه  مانع ،هاافیار جنگ مخرب اثرات اساسا که کنند می ادعا و دانند نمی درس 

 در شاهروندا   محافظا   آیناده  هاای  جناگ  در سودمند عامل تنها و  ردد می جمعی 

   .بگیرند پناه آنجا در بتوانند سرع  به کهدانند  می هایی محل یا اقامتگاه محل
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 غیرعام  پدوفند مأم ریت

 و کالاهاا  از حهارا   و ماردم  از مراقبا   و نجات ،حهار  غیرعامل پدافند مأموری 

 .اسا   مسالحانه  جنگ عواقب کاه  یا جلو یری برای شده طراحی اقدامات با اموا 

 یاک  ایان  ،حاا   ایان  باا  اسا ؛  کشاور  دفااعی  هاای  تلاش از بخشی غیرعامل پدافند

 نیای  تاسیسااتی  و تجهیایات  ،غیرعامال  پدافند سازما  .ندارد مبارزه به بیهش عملکردی

 محلای  جواماع  و ساوئیس  های کانو  اتتیار در که دارد طبیعی فجایع در استهاده برای

 . یرد می قرار

   و ئیس کش ر در عام غیر پدوفند مسئ لیت

 و کاار  و کساب  ،هاا  بخ  و ها کانو  ،فدرا  دوه  قبا  در غیرعامل پدافند مسووهی 

 .اسا   شاده  تصاویب  و مشاخص  ساوئیس  فدرا  قانو  در تصوصی افراد و صنع 

 باه  قوانین و شود انجام لازم های فعاهی  که دهند اطمینا  باید غیرعامل پدافند مقامات

 غیرعامال  پدافند برنامه بر دقیقی نظارت باید سوئیس فدرا  دوه  .شوند اجرا درستی

 پدافناد  مقررات اجرای تضمین برای را اقداماتی دتوان می هیوم صورت در و دهد انجام

 جای  )باه  غیرعامال  پدافناد  قاانو   توسا   که فدرا  ورایف تمام .دهد انجام غیرعامل

 آژاناس  و فادرا   پلایس  و داد ساتری  وزارت عهاده  باه  فرهنگای(  اماکن از حهار 

 .(     ,Burkhardt) اس  غیرعامل پدافند دفتر اجرایی

 غیرعام  ندپدوف یها وازمان

 مههاوم  و ساازما   اساتقرار  نیااز  ماورد  تجهیایات  ،انساانی  نیروی ،تاکتیکی های واحد

 تعریاف  سااتتار  یک چو  .اس  شده مشخص به وضوح ها دستوراهعمل ،آ  عملیات
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 و مقادماتی  آماوزش  هاای  برنامه طراحی امکا  ،دارد وجود مشخصی تجهییات و شده

 فاراهم  عملیااتی  صورت به کارکنا  همه برای هایی دوره شامل که دارد وجود پیشرفته

 .باشاد  مای  ها ایاه  و فدرا  های دوه  عهده بر ها دوره این تدریس مسووهی  .شود می

 موسساات  و هاا  ساازما   کنناد؛  مای  اجرا را فدرا  ملی دفاع مقررات و قوانین ها ایاه 

 باه  کاه  حادی  اتا  نمایند تاسیس را غیرعامل پدافند غیردوهتی یها سازما  باید تجاری

 در را غیرعامال  پدافناد  اداره بایاد  هاا  ایاها   .باشاد  شرای  پاسخگوی مناسب صورت

 بارای  نیای  را مربیاانی  باید همچنین و نماید تاسیس رییی برنامه اداره برای تود دوه 

 .(     ,Burkhardt) و (     ,Vale) کند تعیین برنامه

 محلی( )بخش 1ها کم ن -

 مربوطاه  های حوزه در غیرنظامی دفاع اجرایی مدیر عنوا  هب سوئیس محلی های دوه 

 توسا   شاده  اعماا   مقاررات  و قاوانین  اجارای  مسوو ها  آ  .شوند می  رفته نظر در

 ،تجااری  موسساات  غیرعامال  پدافناد  های فعاهی  .هستند ها ایاه  و فدرا  های دوه 

 تا  یرد قرار ظارتن مورد کمو  توس  باید تود حوزه در افراد و ها ساتتما  صاحبا 

 یاک  بایاد  کمو  ،اجرایی عامل یک عنوا  به .پذیرد صورت قانو  با انطبا  از اطمینا 

 در بایاد  محلای  غیرعامال  پدافند یها سازما  .نماید تعیین لازم اقتدار با را محلی مدیر

 توسا   کماو   1111 تقریبا ،بنابراین .شوند ایجاد تر بی  و 1111 جمعیتی با کمو  هر

 ساازما   .شاود  تعریاف  غیرعامال  پدافناد  یهاا  سازما  توسعه و آموزش جه  قانو 

 تااکتیکی  واحادهای  و تادماتی  مختلاف  هاای   روه از متشکل محلی غیرعامل پدافند

                                                           
1
 Commune 
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 و پیشگام )تدمات مهندسی ،نجات و نشانی آت  ،اورژانس مرکی کارکنا  :شامل اس 

 مادیر  ،محلای  غیرنظامی فاعد سازما  در مقام بالاترین .رفاه ،پیشکی ،ABC ،تدمات(

 فرایناد  طریاق  از دفااع  ساازما   .اسا   غیرنظامی( دفاع محلی )رئیس غیرعامل پدافند

 باه  ساازمانی  و صانعتی  توهیادی  واحدهای و شخصی دفاع واحدهای از که ای زنجیره

 تاکتیکی مختلف های واحد ،اس  شده تشکیل ای منطقه یها سازما  و ادارات ،ها بلوک

 آماوزش  بارای  EOC در هدای  برای ییها دستوراهعمل محلی غیرعامل پدافند سازما 

 آ  سااتتار  در عنصار  یاک  کماو   در تانه هر .نمایند ارائه فرماندها  و اداری بخ 

 واحاد  یاک  ،باشد می نهر 81 تا 61 شامل که هایی تانه از  روه هر برای باید .باشد می

 تاانواده  دفااع  بخا   ضاای اع که کند می مشخص مقررات .شود تشکیل تانگی دفاع

 دهیال  به و دهیل این به .باشند داشته حضور محل در شب و روز که باشند افرادی باید

 .هستند واحدها این اعضای عمدتا زنا  ،کارکنا  کمبود

 مانناد  محلی داتلی دفاع سازما  برای را مختلهی محافظتی های ساتتار باید کمو 

EOC، هاای  موقعی  ،پیشکی های ایستگاه و اوهیه ایه کمک ،دهنده هشدار های ایستگاه 

 اساتقرار  هاای  مکاا   و تااکتیکی  هاای  واحد های دسته و مختلف های جناح برای انتظار

 حمالات  مقابال  در بایاد  جدیاد  یهاا  سااتتما   تماام  همچناین  ،تجهییات و کارکنا 

 در عماومی  یهاا  پناهگااه  ساات   بارای  باید ها کمو  .نماید حهار  افراد از مختلف

 بدو  های کمو  در .نمایند اقدام نیس  تصوصی یها پناهگاه سات  امکا  که قاطین

 یاک  عنوا  به سرپایی اضطراری بیمارستا  یک ایجاد با کمو  اس  ممکن ،بیمارستا 

 در .کناد  محافظا   افاراد  از مناساب  عمال  اتاا   باا  پیشاکی  ایستگاه از جانبی بخ 
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 ساازما   ،داتلای  دفااع  محلای  ما سااز  جاناب  از اجباری بدو  تر کوچک های کمو 

 اوهیاه  هاای  کمک و نجات برای و شود ساز ار جنگی شرای  با باید محلی نشانی آت 

 .(    ,Burkhardt) و (     ,Vale)  ردد تقوی ها  آ  به

 محلی دفاع وازمان -

 هاای  واحد عنوا  به که اس  تدماتی مختلف های  روه از متشکل محلی دفاع سازما 

ها  آ  ارتباط و کند می فهرس  را تدمات این زیر نمودار اند. شده دهی زما سا تاکتیکی

 محلای  غیرنظاامی  دفاع سازما  کارکنا  تعداد .دهد می نشا  را غیرعامل پدافند مدیر با

   .اس  کمو  جمعی  از ٪6 تقریبا

 
 جایگاه مدیر پدافند غیرعامل در ساختار سازمان دفاع محلی -5-3 شکل

 شهردار

 خدمات اورژانسی

سرویس آتش نشانی و 
 نجات

 سرویس رفاه سرویس مهندسی سرویس درمانی

 سرویس اتمی
 (شیمیایی و زیستی)

 مدیر پدافند غیرعامل
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 بارای  ییاهگاو  و انساانی  نیاروی  ،متماایی  سازما  دارای محلی اتتدم از یک هر

  :(     ,Burkhardt) باشد می زیر شرح به که اس  تود عملیاتی اهیامات

 تجاری ل صنعتی دفاع لوحد

 با هایی تانه ،ها )بیمارستا  تر بی  و شاغل کارکنا  111 با صنعتی و تجاری موسسات

 ساازما   یک ،هستند غیرعامل پدافند هایوکارساز تشکیل مسوو  (تر بی  و تخ  51

 دفااع  )واحد سازما  این .اس  لازم اقدامات سایر با مطابق تصوصی غیرعامل پدافند

 و باشاد  داشاته  غیرعامال  پدافناد  داتلی دفاع نیروی مشابه اهگوی یک صنعتی( دفاعی

 ای دوره تتمریناا  در و کنند شرک  آموزشی های دوره در بایدها  آ  تلبانا  و رهبرا 

 .(     ,Vale) کنند شرک  محلی غیرعامل پدافند واحدهای همچنین و

 وفرود مسئ لیت

 ،شاود  نمای  محادود  نظاامی(  )شبه ارت  اجباری وریهه به صرفا جامعه مردا  ورایف

 ،پیشاکی  متخصاص  یاک  ،نقل و حمل نیروی یک ،نشا  آت  یک عنوا  به بایدها  آ 

 بازآموزی های دوره ،ابتدایی های دوره ،دیگر تخصصی مشاغل یا رفاهی تدمات عضو

 را غیرعامال  پدافناد  مقاررات  بایاد  مردم .دهند انجام را ای دوره تمرینات در شرک  و

 رعایا   هشادارها  به توجه و آوار فروریخ  هنگام در را لازم اهیامات و ،کنند رعای 

 باا  کاه   اسا  موراف  فارد  هار  ،غیرعامال  پدافند یها سازما  شد  فعا  از پس .کنند

 .(     ,Burkhardt) نماید کمک ها سازما  این به تود توا  حداکثر

   معاصر دلرون در و ئیس کش ر غیرعام  پدوفند وقدومات

  :نمود بندیدسته زیر شکلبه توا  می را غیرعامل پدافند زمینه در سوئیس اقدامات
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 ویستم وازی فعا 

 ،فادرا   ساط   در اسا   ممکن طراریاض موارد در غیرعامل پدافندسامانه  سازی فعا 

 یهاا  ساازما   ساازی  فعاا   توانایی انسانی جوامع و ها ایاه  .شود انجام محلی یا ایاه 

 صاورت  در اضطراری های کمک یا غیرمنتظره جنگ وقوع صورت در غیرعامل پدافند

 انسانی نیروی کل بسیج ،غیرعامل پدافند دفاع مههوم .دارند را طبیعی فاجعه یک وقوع

 وضاعی   .باشاد  مای  شاهری  سیساتم  ماناد   زناده  قابلی  افرای  جه  در رنظامیغی

 مسال   نیروهاای  بسایج  به مربوط وضعی  به غیرعامل پدافند سازما  عملیاتی آماد ی

 .(     ,Burkhardt) (و     ,Vale) دارد بستگی سوئیس

 نظامی پشتیبانی

 هاوایی  دفاع نیروهای وا عن به شده تعیین نظامی واحدهای داد  قرار با سوئیس ارت 

 دوها   توسا   واحدها این .کند می حمای  شهری دفاع از محلی های دوه  اتتیار در

 داده اتتصااص  دارند قرار هدف قابل مناطق در که بیرگ جوامع به کمک برای فدرا 

 هاای  کماک  و ساوزی  آتا   بارای  سانگین  تجهییات به مسل  نیروهای این .شوند می

 ،هساتند  دساتر   در مساتقل  شارک   13 و  ردا  32 ،واقع در .هستند مجهی پیشکی

 ساربازا   از موقا   طاور  باه  ارتا   هیوم صورت در غیرعامل پدافند از حمای  برای

 نظاامی  های واحد ،کرد تواهد استهاده تود پیشکی( و نقل و حمل ،)پیشگاما  اضافی

 اماا  ،رناد  ی مای  قرار باش آماده حاه  در نظامی فرماندهی تح  و یکسارچگی حهظ با

 نیاز مورد فوریتی چه باها  آ  های کمک که  یرند می تصمیم داتلی دفاع محلی مدیرا 

  .(     ,Burkhardt) اس 
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 برنامه هزینه

 ،شاود  مای  انجام مقررات و احکام ،فدرا  قوانین اجرای به مربوط اقدامات که مواردی

 باه  را هاا  یارانه فدرا  دوه  ،جدید های سازه و تجهییات ،آموزش برای مثا  عنوا  به

 در هاا  پناهگااه  اجبااری  ساات   بارای  ماوارد  .٪65 تاا  دهد می اتتصاص تاص طور

 را سارپناه  ساات   هاای  هییناه  ٪31 متوسا   طور به ها یارانه این تصوصی های سازه

 45 تاا  35 پرداتا   باا  هاا  کماو   و 1ها کانتو  .ساتتما  هیینه کل ٪5 ،شود می شامل

 یهاا  سااتتما   تصوصی صاحبا  تمایل افیای  برای دوه  .کنند می مشارک  درصد

 درصاد  81 حاداقل  مجماوع  در ،تاود  سااتتار  در هاا  پناهگااه  سااتتن  برای ،موجود

 65 تاا  55 فدرا  دوه  ،بیمارستا  پناهگاه مورد در .کند می تأمین را سرپناه های هیینه

 کال  از درصد 45 حدود ،1167 دسامبر تا ،قانو  این طبق ،پردازد می را ها هیینه درصد

 پناهگااه  فضاای  هیار 251 حدود ساهیانه که .باشند شده پناهگاه به مجهی باید جمعی 

 و سااتتمانی  یاراناه  باا  .اسا   شاده  تعیین واقعی وساز سات  های فعاهی  با متناسب

 88 ،غیرنظاامی  دفااع  نهاع  باه  فادرا   دوه  ،شده استاندارد و متمرکی تجهییات برنامه

 و 1167 ساا   در ساوئیس  فراناک  میلیو  18,5 ،1166 سا  در سوئیس فرانک میلیو 

 دیگار  .اسا   داده اتتصااص  سوئیس فرانک میلیو  147,7 از 1168 سا  بودجه رقم

 تقریباا  ،ساالانه  هاای  بودجاه  باه  توجاه  باا  هاا(  کماو   ،ها )کانتو  دوهتی یها سازما 

  .(    ,Burkhardt) و (     ,Vale) دادند انجام را مشابهی یها مشارک 

                                                           
1
 Canton 
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 نجات خدمات ل نشانی آتش

  اروه  هار  .باشاند  می ضروری بسیار بخ  نجات و نشانی آت  تدمات تکتیکی واحد

 ینتار  مهام  .شاوند  مای  متصال   اروه  هار  باه  پیشکی دستیار دو .اس  دسته دو شامل

 آب هیتار  1511 پرتاب به قادر که اس  آت  کرد  تاموش موتور یکها  آ  تجهییات

 بارای  نیی دستی ابیار کامل مجموعه .شود می حمل تراکتور وسیله به که اس  دقیقه در

 .(    ,Burkhardt) اس  شده ارائه نجات و نشانی آت  کارهای

 پزشکی خدمات

 باه  متصل پیشکی های مراقب  های تیم :از عبارتند پیشکی تدمات تاکتیکی های واحد

 ساازما   .پیشاکی  هاای  ایساتگاه  و پیشاکی  واحدهای ،دیگر تدمات مختلف های تیم

هاا   آ  کاار  .اسا   ناانو  های حامل و پیشکی اعضای شامل که ،باشندمی پیشکی واحد

 باه  راهاا   آ  انتقا  و دهند انجام را اوهیه اقدامات ها زتمی به کمک برای که اس  این

 اساسلین   ،باناد  ،دارو ،رروف از ای مجموعه با واحد این ،سازند میسر پیشکی ایستگاه

 پیشاکی  کامال  هاای  مراقب  برای پیشکی ایستگاه .اس  شده تجهیی رستاریپ هوازم و

 اسا   شاده  دهای  ساازما   مراقبا   و درما  ،پذیرش های  روه به و اس  شده مجهی

 عمال  اتاا   مبلماا   و نیاز مورد داروهای با همراه نیی جراحی هوازم و تجهییات .اس 

 اناد.   رفتاه  نظار  در تخ  71-51 بیمارا  داد  قرار برای مراقب   روه .شود می فراهم

 بارای  کاه  ییها ساتتما  سایر یا و موجود پیشکی تاسیسات امکانات از پیشکی مرکی

 .(     ,Burkhardt) کنند می استهاده اند، یافته تغییر اضطراری استهاده
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 فنی خدمات

 واحاد  عنوا  به اس  ممکن کدام هر که هستند مهندسی های دسته شامل فنی تدمات

 7  از و فاضلاب ،آب ،بر  های  روه به تروریسم با مبارزه ستاد .شوند مستقر مستقل

 توسا   کاه  شودمی تقسیم نهره 11 بخ  دو به مهندسی ستو  .اس  شده تقسیم نهره

 مجهای  نیااز  مورد سنگین نجات تجهییات به مهندسی تیم هر .شوندمی رهبری نهر دو

 تخلیه مراکی و کمک های ایستگاه از متشکل رفاهی تدمات تاکتیکی  یریشکل .اس 

 هاا  تانماا   بی به فوری کمک برای نهره 5 تیم یک از پشتیبانی ایستگاه هر ،اس  اوهیه

 ،ناام  ثبا   مساوو   کاه  هساتند  هاایی   روه شامل اوهیه تخلیه مراکی .اس  شده تشکیل

 ساکا  ا امکانات و بهداشتی امکانات ،غذایی مواد به مجهی و باشند می تغذیه و مراقب 

 وجاود  اوهیاه  تخلیاه  مرکای  هر در پیشکی متخصصا  از نهر دو .هستند نهر 311 برای

 عناوا   باه  اوهیاه  تخلیه مراکی کارکنا  و دارد وجود پناهگاهی کمپ ایجاد امکا  .دارد

 .(    ,Burkhardt) و (     ,Vale) کرد تواهند عمل استقرار برای کادر

 )اسرائیل( قدس گر لاشغا  رژیم در غیرعامل پدافند -3-3-3

 علیاه  یسات یترور و ینظاام  یدهایتهد انواع با قد   ر اشغا   رژیم در عاملغیر پدافند

 هاای  ی اذار  بماب  مانناد  پنهاا   یهاا بمب شامل که ،باشد می مرتب  یرنظامیغ مردم

 ،باشاد می تمساره و موشک مانند هایی پرتابه ،شده  ذاری بمب یتودروها و یانتحار

 قاد    ار  اشاغا    رژیام  باا  مرز هم یهانیسرزم و کشورها یهمه ملشا دهایتهد این

 معمولا و اس  عرا  نیهمچن و مصر( و ارد  ،هیسور ،هبنا  ،غیه نوار ،یباتتر )کرانه

  رژیام  تاکیاد  ماورد  داتیا تهد .(     ,BBC News) اسا   موشاکی  حملات شامل
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 ،اقتصااد  کنناده  مختال  شارای   ایجااد  شامل افتهین تحقق امروز به تا که قد   ر اشغا 

 .(     ,Yaakov) اس  ییایمیش تحملا و یاهسته حمله

 قدس وشغالگر رژیم در غیرعام  پدوفند بروی یقان ن یها چارچ ب ل نهادها

 غیرعام  پدوفند قان ن -ولف

 آ  از کاه   ردیاد  تادوین  1151 ساا   در قاد    ر اشغا   رژیم رعاملیغ پدافند قانو 

 در ییهاا  پناهگااه  ساتتن مستلیم قانو  نیا ،اس  شده اصلاح بار نیچند تاکنو  زما 

 تادمات  نیهمچنا  قاانو   ایان  .اسا   یصانعت  و یمسکون یها ساتتما  ،ها تانه هیکل

 ،منااز   در ها پناهگاه ینگهدار و سات  شامل که ،کند می مشخص را غیرعامل پدافند

 را امکاا   نیا ا  دوها  باه  همچناین  ،باشاد  مای  را ها کارتانه و یمسکون یها ساتتما 

 ،کناد  اساتهاده  یاضاطرار  مواقاع  در یانساان  یرویا ن از اضطراری  یشرا در تا دهد می

 اساتهاده  با رابطه در را ینیقوان و نموده پای  را غیرعامل پدافند  یوضع این بر علاوه

  .(     ,Civil defense law) نماید وضع تطرناک مواد از

 دوخلی جبهه فرماندهی -ب

 جیتلا  جناگ  از پاس  1112 هیا فور در قاد    ار  اشغا   رژیم یداتل ههجب یفرمانده

 یفرماناده  تحا   داتلای  جبهاه   یمساووه  ،یفرمانده جادیا زما  تا .شد جادیا فار 

 نیا ،فار  جیتل جنگ نینخست از پس .بود ای منطقه غیرعامل پدافند  روه فرماندها 

 ،آ  جااد یا زماا   از .دشا  جااد یا یتاانگ  جبهاه  یفرمانده و شدند یکسارچه ها سازما 

 نهااد  کیا  باه  را داتلای  جبهاه  یفرماناده  کاه  اس   رفته صورت یادیز یها تلاش
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 باه  حاضار  حاا   در و اسا   نماوده  کساب  موفقیا   تاکنو  که کند لیتبد یرنظامیغ

 .(     ,Yaakov) اس   لا  ریای آهوف یسرپرست

 
 نمونه اقدامات فرماندهی جبهه داخلی -6-3شکل 

 یمل یوروضطر آژونس -پ

 در تلاصاه(  طاور  باه  "راشال " ای Reshut Heyrum Le'umit) یمل یاضطرار آژانس

 مواقاع  در ا یا رنظامیغ و یا نظام اقدامات یهماهنگ آ  وریهه ،شد جادیا 2117 سستامبر

 لیا آور 11-6 نیبا  .(     ,Yaakov) باشاد  مای  یعا یطب فجایاای  ای جنگ ،یاضطرار

  رژیام  خیتاار  در را یاضاطرار   یرزماا  نیتار  بایرگ  یملا  یاضاطرار  آژانس ،2118

 .(     ,Yaakov) داد انجام قد   ر اشغا 

 یوضطرور وقتصاد وازمان-ت

 تلاصاه  طاور  باه  ایا  meshek l'sheat heyrum) یاضاطرار  اقتصااد  ساازما   وریهاه 

"Melah") اسا   یاضاطرار  شارای   در یاتیا ح یهاا  بنگااه   یا فعاه ادامه از نا یاطم 
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(Kimmerling,     ). را انساا   نیروی استخدام امکا  یاضطرار اقتصاد سازما  کی 

 ،یپیشاک  ،یاراضاطر  تادمات  مانند ،یعموم و یتصوص یاساس تدمات تامین یبرا

 فااراهم رهیااغ و ارتباطااات ،یاتیااتجه و ییغااذا مااواد هیااته ،یمحلاا اقاادامات

 (     ,Goldstein)کند می

 حمله م رد مناطق در ژهیل تیلضع-ج

 دفااع  وزارت باه  که اس  یقانون سازوکار کی 1حمله مورد محلات در ژهیو  یوضع

 یرنظاام یغ مردم یبرا را لازم مقررات داتلی جبهه یفرمانده قیطر از تا دهد می اجازه

 و دارد اعتباار  سااع   48 یبارا  یاری   میتصم نیا .نماید تدوین حمله مورد مناطق در

 کاه  کارد  اعلام دفاع ریوز 2117 مه 21 در .شود بیتصو دوه  توس  دیبا آ  از پس

 حمالات  اثر در که اجرا شود قد   ر اشغا   رژیم جنوب از یمناطق در ویژه وضعی 

 قربانیاا   ییشناساا   .(     ,Hanan)اسا     رفتاه  قارار  حمله مورد غیه های موشک

 در یاضاطرار  شارای   در  اویی  پاسخ داوطلبانه یهامیت از یامجموعه ،2)زاکا( فاجعه

 ملاحظاات   ارفتن  نظار  در ابا  منطقاه  کیا  در کی هر که اس  قد   ر اشغا   رژیم

 .شاوند  مای  شناتته رسمی  به دوه  توس  ها سازما  نیا .اند یافته استقرار ییایجغراف

 .(     ,Hanan) باشد می قربانیا  نجات و ییشناسا ،سازما  این اصلی ورایف

  دادناد  وزشآما  و نمودناد  شناساایی  را نهار  1511 ،زاکاا  داوطلباا   2111 سا  در

(Civil Defense Law,     ). در یدوهتا  یهاا  ساازما   باا  یهماهنگ با داوطلبا  نیا 

                                                           
1SSHF 
2 Zihuy Korbanot Ason )ZAKA( 
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 ایا  قتال  ،ی اذار بماب  ،هیا نقل لهیوسا  حوادث جمله از یعیطبغیر مرگ  ونه هر مورد

 هیا اوه یهاا  کماک  در و یروزشبانه صورت به که یداوطلبان .کنندیم فعاهی  یتودکش

 یساع  و هساتند  دساتر   در روز شابانه  سااع   24 کاه  یداوطلباان  ،انددهید آموزش

 مرد اا   کناار  در احترام با ، یموفق عدم صورت در و نجات دهند را ا یقربان کنند می

 .(     ,Civil defense law) کنند دفن

 زوکا نهاد تجهیزوت نم نه زوکا نهاد نماد

  
 نماد و تجهیزات نهاد زاکا -7-3 شکل

 دهنده هشدور های ستمیو

 دهنده هشدور یرهایآژ -

 حملاه  ایا  ییهاوا  حمالات  هشادار  یبارا  معمولا استهاده مورد ییهوا حمله یرهایآژ

 ،یشاهر  منااطق  در رهاا یآژ تار  بای   .ناد یآ مای  در صادا  به یرنظامیغ مردم به یموشک

 .دارناد  ینیوها  و یصعود ،مداوم ریتمی 1 ییهوا یرهایآژ .هستند شارژ فو  یرهایآژ

 ریا ات های یریدر  در حا  نیا با .اس  مداوم یصدا کی "ییهوا تطر رفع" گنا یس

                                                           
1Airidid Sirens 
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 کاه  دیسا ریما  نظار  باه  ؛ زیرااس  شده متوقف "ییهوا تطر رفع" گنا یس از استهاده

 اساتهاده  یبارا  نیهمچن رهایآژ ،ندارد وجود آ  به نیازی و شده افراد یسردر م باعث

 .(     ,Civil Defense Law) .هستند استهاده مورد نیی یهاتیتشر

 قرمز زنگ -

  رژیام  یدفااع  یروهاا ین توسا   که اس  هیاوه دهنده هشدار یرادارسامانه ، قرمی زنگ

 باه  داد  هشادار  بارای  و شاده  نصب غیه نوار اطراف شهر نیچند در قد   ر اشغا 

 ازساامانه   نیا ا .اسا   شاده  نصاب  ها موشک توس  اهوقوع بیقر حمله از ا یرنظامیغ

 اساااا  شااااده نصااااب اشااااکلو  در 2116 لیااااآور تااااا 2115 هویاااائاژ

(Civil Defense Law,     ). 

 در دهنده هشدور آژیر نم نه

 شهری مناطق
 یشهر مناطق در قرمز زنگ رودور

  
 ای از آژیرهای هشداردهنده در مناطق شهرینمونه -8-3 شکل
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 نگهبانان

 یرنظامیغ یماهایه وپ-

 در ییماا یهواپتارین   امن عنوا  هب ،El Al ،قد   ر اشغا   رژیم یمل ناو ا  هواپیمایی

 تاارج  و یا  ور بان  اهمللای  باین  فرود اه از که یپرواز چیه و شود می شناتته جها 

 استهاده مورد فرود اه  یامن در که ییاستثنا روش کی .اس  نشده ربوده تاکنو  ،شود

 باه  و کنناد  مای  مکاهماه  مسافر هر با شخصا یتیامن نیمأمور که اس  نیا ردی  می قرار

 اساتهاده  ماورد  ناتواسته ای اس  س یترور فرد نکهیا بر یمبنهستند  هایی سرنخ نبا د

 نیکااب  درب شاامل  اقادامات  ریساا  .(     ,Jacoby) اسا    رفتاه  قرار ها س یترور

  .(     ,Plett) باشد می پرواز هر در ییهوا مارشا  و شده  یتقو

 یعم م نق  ل حم  -

  ار  اشاغا    رژیام  یعموم نقل و حمل از حافظ م هدف با 2111 سا  در 1ماژ  واحد

 ،یتا یامن نگهباا   811 شاامل  واحاد  نیا ا .شاد  سیتأس یانتحار  ذارا  بمب از قد 

 از یبعضا  در و هباود  یجنگا  هاای  ناماه  ی اواه  با ارت بازنشستگی از  از پس یهمگ

 از نیهمچنا  واحاد  نیا ا ،دارناد  حضاور  اهمقاد    یا ب شاهر  مرکای  جملاه  از مناطق

 .کناد  مای  اساتهاده  دهید آموزش بمب شناسایی مخصوص یها سگ اب  -K های جوته

 حملاه  41 در کاه  یطاور  باه  ،شاد تار   یعموم حملات های زما  در واحد نیا حضور

 پاس  Magen .شدند کشته نهر 267 بود یعموم نقل و حملها  آ  هدف که یستیترور

  .(     ,Stoil) شد منحل 2117 سا  اواتر در 2117 سا  اوت در نهیکاب میتصم از

 

                                                           
1 Magen 
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 یعم م ل همگانی یها واختمان -

 یعماوم  یهاا  سااتتما   ریسا و ها رستورا  ،ها فروشگاه ،دیتر مراکی اکثر های یورود

 اقادامات  نیچنا  .اسا   یفلی های ابیرد اغلب و نگهبانا  یدارا قد   ر اشغا   رژیم

 افاراد  جا  زا حهار  منظور به صرفا و برد نمی نیب از را ها افکن بمب حملات یتیامن

  .(     ,Myre)  یرد می قرار استهاده مورد حمله هدف مورد

 ییایمیش دفاع

 کاه  داش  میب نیا از قد   ر اشغا   رژیم ،1111 سا  در فار  جیتل جنگ طو  در

 نیا ا بار  و کناد  حمله کشور نیا به ییایمیش های افیار جنگ حامل های موشک با عرا 

 هاای سارزمین در سراسار   شاهروندا   باه  ماساک  و یلیم چهار .شود آماده باید اسا 

 شادند  آمااده  ها تانه در ییایمیش مواد ضد شده حهار  های اتا  و شد عیتوز اشغاهی

(Brinkley,     )در عارا   ،نشاد  پرتااب  عرا  توس  ییایمیش افیار جنگ چیه ، اما 

 باه  ،کارد  کیشال  قاد    ار  اشاغا    رژیم به را اسکاد یمعموه موشک 31 جنگ طو 

 وارد امالاک  به یادیز تسارات و کرد حمله گرید یجاها و ویآو تل اطراف های حلهم

 هشادار  قاد    ار  اشغا   رژیم ،موشک نیاوه سقوط محض به .(     ,Tessler) کرد

 محاض  باه  .کارد  اعالام  ییایمیشا  هاای  افیار جنگ حمله تصوص در غیرعامل پدافند

 مقاماات  و درآماد  صادا  به رکشو سرتاسر در ییهوا حمله یرهایآژ ،یموشک حملات

 در و بینناد  را هاا  ماساک  افراد که دادند دستور مردم به ویراد قیطر از رعاملیغ پدافند

 یطا  در ،1118 سا  لیاوا در .(     ,Brinkley) یابند استقرار شده حهار  های اتا 

 داشا   وجود عرا  ییایمیش حمله از ای رسانه هرا  ،عرا  سلاح تلع بحرا  دیتشد



076محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 صورت سازی آماده کامل طور به و شدند مشغو  ماسک عیتوز مراکی در نهر ارا هی و

 .(     ,CNN)  رف 

 
 نمونه تجهیزات برای دفاع شیمیایی -9-3شکل 

 تاود  شاهروندا   باه  قاد    ار  اشغا   رژیم ،2113 سا  در عرا  به حمله از قبل

 همیشاه  را ماساک  و کنناد  آمااده  را تود شده محافظ  های اتا  مجددا که داد دستور

  ددنااکر ماای یابیااارز کاام را ییایمیشاا حملااه احتمااا   رچااه ،باشااند داشااته همااراه

(King,      و Huggler,     ). 

 ها پناهگاه

 از یبخشا  عناوا   باه  کناد،  تدوین شده بیا  می مقررات :یدوخل یها زیرواخت تیتق 

 یهاا  سااتتما   ،هاا  تاناه  هیا کل ،شاهروندا   از  یا حما در قد   ر اشغا   رژیم تعهد

 .شاوند  تجهیای  یبمبا  یهاا  پناهگااه  باه  کاه  دندار ازین یصنعت یها سازما  و یمسکون

 و مساتاجرا   کاه  یحااه  در ،اسا   ماهکاا   عهده بر ها پناهگاه ساتتن یاصل  یمسووه

 نیا ا یباالا  هاای  ناه یهی .رندیبگ عهده بر را امر نیا  یمسووه ندتوان می یین ها شهرداری
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 از یمنااطق  در ییهاا  پناهگااه  سااتتن  بارای  دوها  شود  ب میموج ،یحهارت اقدامات

 اراناه ی منااطق  ایان  باه  ،هستند موشک و تمساره حملات معرض در تر بی  که کشور

 یبارا  دلار و یلیم 384 حدود قد   ر اشغا   رژیم ،2114 سا  از ،مثا  عنوا  به .دهد

 .اسا   کارده   اذاری  هیسرما کشور نیا در ا یرنظامیغ های تانه و مدار  از محافظ 

 حمالات  ماورد  کاه  اند یافته تخصیص Otef Aza یمرز منطقه به ها بودجه این تر بی 

  اذاری  هیسارما  نیا وجود با .دارد قرار دیشد و مکرر بخصوص ای تمساره و یموشک

 یمیقاد  یهاا  سااتتما   از یادیا ز تعاداد  لیده به ،یحهارت یها زیرسات  در  سترده

 هناوز   جمعیا  از ٪27 باا یتقر ،محادود  مناابع  و یبمب یاه پناهگاه بدو  شده ساتته

 .ندارند تمساره ای یوشکم حمله برابر در یبمب یها پناهگاه به یدسترس

 و یمساکون  یها ساتتما  ،هاتانه تمام ،1151 سا  در غیرعامل پدافند قانو  طبق

 داشاته  بمبضاد  یهاا  پناهگااه  مورهند قد   ر اشغا   رژیم در یصنعت یها ساتتما 

 باه  سارپناه  کی از اس  ممکن یمسکون ساتتما  ای تانه نیچند ،وجود نیا با .باشند

 هیارا  شد باعث هبنا  از PLO حملات ،هبنا  جنگ از قبل .کنند استهاده مشترک طور

 در .(     ,Strauss) گذرانناد ب بمبضاد  یهاا  پناهگااه  در را طولانی زما  مدت نهر

  یتوض مردم یبرا تا کرد آغاز را یغاتیتبل کار کی یداتل جبهه یفرمانده ،2111 اکتبر

 از پاس  یعماوم  بمبضاد  یها پناهگاه به ورود یبرا افراد شده مشخص زما  که دهد

  .(     ,Jerusalem) س یچ دهنده هشدار ریآژ د یشن

 اماا  ،اسا   پناهگاه به هیشب فضایی "شده محافظ  یفضا" :شده محافظت یفضاها-

 فضاای  نیا ا .دارد کااربرد  عماومی  امااکن  سایر و مسکونی ایه آپارتما  زمین زیر در

 .باشد می آپارتما  به یاتتصاص یدسترس با مسل  یبتون اتا  کی شامل شده محافظ 
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 باه  ازیا ن کاه  یگاام هن ،فاار   جیتلا  او  جناگ  دنباا   باه  شده محافظ  یفضا دهیا

 . رف  قرار استهاده مورد ،داش  وجود ها پناهگاه به عیسر یدسترس

 

 ضدبمبهای  مقطع پناهگاه -11-3کل ش

 تار  بای   شده محافظ  یهامکا  سم  به ضد بمب زیرزمینی یها پناهگاه از حرک 

 توسا   ییایمیشا  های افیار جنگ از استهاده احتما  برابر در ساکنین از حهار  برای با

 1مامک یادار ای مسکونی کاربری شدهمحافظ  یفضاها .شد انجام هیهمسا یکشورها

 در کاه  دارد یمختلها  انواع شده حهار  فضاهای .(     ,Jerusalem) شودیم دهینام

 ناد توان مای  شاهروندا   که یمکان .بروندها  آ  به دیبا اسرائیل شهروندا  حمله صورت

 هاا  ناه ی ی ایان  .دارد یبساتگ  ،آ  باه  د یرس زما  ومکا  در دستر   به کنند انتخاب

 امن ی)فضا 1مامن ،طبقه( امن ی)فضا 3مامک ،(یمسکون امن ی)فضا 2مامد :از عبارتند

  :(     ,Jerusalem) نهاد(

                                                           
1 Mamak 
2 Mamad 
3 Mamak 
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 اتاا   کاه  شاود  انتخاب را اتاقی که اس  این ها توصیه :منیو یدوخل وتاق کی جادیو-

 قابلیا   باید اتا  .باشد بیرونی دیوارهای تعداد حداقل دارای و باشد ساتتما  درونی

 ،این بر علاوه .باشد معدودی های دهانه و ها جرهپن دارای باید و باشد داشته شد  بسته

 ،سارامیکی  چینی از نباید دیوارها و باشد داشته وجود بیر ی ایشیشه های پنجره نباید

 محافظا   فضاای  اهیاماات  .(     ,Jerusalem) شاوند  پوشانده شیشه یا آینه ،کاشی

  :اس  ذیل شرح به شده

 ؛پناهگاه برای نقل و حمل -

 ؛شده هبست رروف در غذا -

 ؛اضطراری نور -

 ؛ارتباطی یها دستگاه -

 ؛نشانی آت  کسسو  -

 ؛مهم اسناد کسی -

 ؛باتری و همراه تلهن شارژر -

 ؛شده بندی آب های بطری در آب -

 (؛غیره و دارو ،شمع ،هبا  ،پو ) شخصی وسایل -

 ؛بندی آب تجهییات -

 ؛اوهیه هایکمک جعبه -

 ؛زما   ذر به کمک برای چییهایی -

 .مهم های تلهن شماره -

 ها وت رولعم د

                                                                                                                                      
1 Maman 
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   :اس  ذیل شرح به آژیر شنید  صورت در شهروندا  شده تدوین ییها دستوراهعمل

 وارد و دیشاو  متوقاف  جااده  کنار در شده تواسته شهروندا  از :یشخص خ درل

 یرو ،دنشو تارج هینقل لهیوس از ،س ین ممکن ا ر .دیشو مجاور ساتتما  کی

 .دنکن محافظ  تود دستا  با را تود  رد  و سر و دنبکش دراز نیزم

 و بروناد تار   پاایین  پنجره سط  از شده تواسته شهروندا  از :یعم م نق  ل حم 

 .دنکن محافظ  تود دستا  با را  رد  و سر

 مجااور  ساتتما  وارد امکا  صورت در شده تواسته شهروندا  از :خانه وز رلنیب

 تاود  دساتا   باا  را تاود   ارد   و سار  و دیبکش دراز نیزم یرو ،نه ا ر .دنشو

 .دیکن محافظ 

 و دیشاو  یداتلا  اتاا   ایا  پناهگاه وارد شده تواسته شهروندا  از :خانه دوخ  در

 .دیببند را ها پنجره و درها

 متعارفغیر حمله کی یبرو دوت رولعم 

 و درب اطاراف  در یکیلاسات  واشر ا ر شده تواسته شهروندا  از :ها پناهگاه یبرو

 اتا  شد  بسته باعث ها دهانه بستن ،باشد داشته قرار یمطلوب  یوضع در پنجره

 تاود   ااز  ماسک .دنکن روشن را آ  ،دارد وجود هوا هیتصهسامانه  ا ر .شود می

 .دنده قرار را

 ییا پر و مطبوع هیتهو های چهیدر ،ها پنجره شده تواسته شهروندا  از :یدوخل وتاق

 را در .دنا کن بندی آب را نیسنگ یمجرا نوار و نیسنگ یکیپلاست ینوارها با بر 
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 قارار  نیزما  یرو را مرطوب حوهه کی .دنکن موم و مهر ییمجرا نوار با و دنببند

  دنااده قاارار را تااود  اااز ماسااک .شااود مساادود آ  دهانااه تااا دنااده

(Jerusalem,     ). 

 ها لرزه زمین هنگام وواوی وقدومات

 مطاابق ها  آ  یداریپا و یمنیا که شوند یبررس دیبا ها ساتتما  همه :یاطیاحت اقدامات

 طرح یمل )طرح از استهاده با دیباها  آ  ،باشند استانداردها ریز ا ر .باشد استانداردها با
 واریا د به دیبا ،باشند داشته وجود ندتوان می که نیسنگ مبلما  تمام .شوند  یتقو (138

 نااک تطر دتوان می زهیهه وقوع صورت در که تانه در موجود موارد ریسا .شوند وصل

 .شوند  یتقو باید باشند

 دنا برو باز یفضا به شده تواسته شهروندا  از ؟کرد دیبا چه زهیهه وقوع هنگام در

 فضااهای  از یکا ی وارد ،سا  ینپاذیر   امکا  نیا ا ر .(هیثان چند در امکا  صورت )در

  وشاه  باه  ،دنسات ین کاار  نیا ا انجام به قادر ا ر .شوند پیشین بخ  در شده ذکر ایمن

 کاه  دنکن حاصل نا یاطم .دنبرو آ ( یپا به کی)نید نیسنگ ییم کی ریز ای تا ا یداتل

 .(     ,Azoulay) دنستین ها قهسه ای ها نهیآ ،ها پنجره ،یتارج یوارهاید یکینید در

 یعم م یمنیو ییروهنما

 ریا آژ باه   اویی  پاساخ  نحاوه  دربااره  یآ ااه   یافایا  یبارا  قاد    ار  اشاغا    رژیم

 رابطاه  در ،مثا  عنوا  به .اس  کرده آغاز را یاریبس یعموم یها فعاهی  ،دهنده هشدار

 باه  یکا ینید باه  بساته  کاه  ،شود می  هته مردم به سرپناه افتنی یبرا لازم زما  یا یم با

 آزا اوت یمارز  منطقاه  سااکنا   ،نبناابرای  .کنند مراجعه تمساره ای موشک کیشل محل

                                                           
1 Tama    
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 11 حادود  میاورشل و ویآو تل ساکنا  هک یحاه در ،ندوبر پناهگاه به هیثان 15 یط دیبا

 یهاا  دساتوراهعمل  ،پوشا   هاای  مکا  نیبهتر مورد در نیهمچن .دارند نیاز  زما هیثان

 در و شاود  انجاام  دیا با یکاار  چه نیماش یرانند  صورت در ،دارد وجود یین یتاص

 .شود انجام دیبا یکار چه ،یکینید در پوش  وجود عدم ورتص

322 IDF دیا با ا یا رنظامیغ ،شودیم صدا رهایآژ یصدا یوقت که اس  داده دستور 

 تاناه  از تاارج  که یکسان به .کنند پرواز شده حهار  منطقه نیتر نیدیک به بلافاصله

 دراز نیزما  یرو کاه  شاود  می هیتوص .وندندیبس بسته یفضا کی به توانند نمی و هستند

 ا یا رنظامیغ که کند می  یتصر دستوراهعمل نیا .دنبسوشان را سرشا   دست با و بکشند

 هاا  درتتچاه  و آوارها یشیر از تا شوند داده پوش  ریآژ از پس قهیدق ده حداقل دیبا

اهعمل مردم دهد برنامه عکسنشا  می 11-3 شکل .(     ,nrg.co.il) شود یریجلو 

 در هر بخ  از سرزمین رژیم اشغاهگر قد  باید به چه ترتیب باشد.

 ووتحکامات

اناد،   مداوم قارار  رفتاه   یمورد حمله موشک 2111ر غیه، که از سا  نوا کیجوامع نید

وزارت دفاع  یابی، دوه  پس از ارز2118هستند. در مار   یگریاستحکامات د یدارا

هاا آسایب    به حملات هوایی در تیابا ها و تلهات مربوط  یتر زتم بی  نکهیبر ا یمبن

  قاارار داده اساا   یدر ایاان نااواح اتوبااو  مسااتحکم   سااتگاهیا 121 انااد، دیااده

(Azoulay,     )حمالات  در برابار   ایان ناواحی  ، تمام مادار  در  2111 هی. از ژانو

هاای   با یاساتحکامات از ساا  این  ؛(     ,Associated Press) اند شده موشکی مجهی

 3حاا ، در   نیا باا ا  .(     ,BBC News) شده اس  لیها تشک روی سقفدار  قو 
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آسایب   کلو مدرسه در اشا  کات یبه استحکام موشکی در اثر یک حمله 2111 هیژانو

 .وارد شد

 

 گر قدس اشغال  بندی زمانی در رژیم نمونه منطقه -11-3شکل 

1سدروت" ،2111 مار  در
 صاندو   توس  شده  یتقو کودکا  یحیتهر مرکی کی "

 1,5 ارزش باه  مسال   فاولاد " یدارا کاه  مرکی نیا از هدف .کرد افتتاح را یهودی یمل

  اسااا  کودکاااا  یباااز  یبااارا ضدموشااک  یمکاااان هیاا ته ،اسااا  "دلار و یاا لیم

(Bronner,     ) و (Heller,     ) ."مساتحکم  یباز نیزم کی نیهمچن "سدروت 

                                                           
1 Sderot 



084محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 قابلیا   سختی به و شده رنگ توبیبه که نمود ایجاد نیی را موشکی حملات برابر در

  .(     ,Martin) باشدمی تشخیص

  قدس گر وشغا   رژیم تجربه وز ووتنتاج

 غیرعامال  پدافناد  پیشگاما  جیو قد   ر اشغا   رژیم ،شد اشاره تر پی  که طور هما 

 قار   نیماه  از قاد    ار  اشاغا    رژیام  راستا این در ،باشد می جها  کشورهای بین در

 و ملای  ساطوح  در را اشاغاهی  هاای  سرزمین زیادی بسیار حد تا توانسته تاکنو  بیستم

 برتار  های قدرت جیو میلادی 2111 سا  در اکنو  و مایدن تجهیی زمینه این در محلی

 و بنادی  جماع  منظور به بحث ادامه در .آید می حساب به غیرعامل پدافند زمینه در دنیا

 ذکار  قابال  زیر موارد ایرا  شهرهای شرای  در استهاده جه  کاربردی اقدامات تدوین

   :اس 

 ؛غیرعامل پدافند شده تعریف قانو  تدوین -

 ؛بحرا  زما  در استهاده برای دیده آموزش افراد با مردمی های دنها تاسیس -

 ؛اضطراری ملی آژانس تاسیس -

 ؛بحرا  شرای  در اقتصادی ویژه آهترناتیو ایجاد -

 ؛دشمن حمله صورت در دیدهت مورد نقاط شناسایی -

  ؛محلی تا ملی مقیا  در دهنده هشدار های سیستم ایجاد -

 تجهیایات  باه  تاردد  پار  هاای  ایساتگاه  و عماومی  ونقل حمل سازما  نمود  مجهی -

 ؛محافظتی و پوششی

 ؛غیرعامل پدافند با افراد آشنایی جه  مردمی آموزش -

   ؛شهر مختلف نقاط در موشک رهگیری تجهییات ایجاد -

 ؛مسکونی یها ساتتما  و محله سط  تا شهری سط  در بمب های  اه پناه سات  -
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 ؛پناهگاه به رفتن برای ساکنین عملکرد و هشدار بندی زما  نقشه تعریف -

 باا  شاهروندا   تار  بای   چاه  هار  آشنایی برای بحرا  هنگام در اهعملردستو تدوین -

  ؛بحرا  زما  در لازم اقدامات

 ؛بحرا  هنگام در آ  نمود  عملکرد چند و شهری تجهییات از بهینه استهاده -

  ؛مدار  مانند بحرا  هنگام در حسا  عملکردهای تقوی  -

 حاداکثر  به رسید  برای محلی تا ملی مختلف سطوح در مانیساز یکسارچگی ایجاد -

 .بحرا  هنگام در کارایی

 شهری دفاع زمینه در آلمان تجربیات -3-3-7

 نظاامی  شادید  عملیاات  هنگاام  در جمعیا   هانباو  جایی جابه هر ونه آهما  کشور رد

 نینقاوا  در .دارد قرار توجه مورد شهر عمومی مراکی در پناهگاه سات  و اس  مردود

 حمالات  مقابال  در بتواند که شودمی  هته مکانیبه پناهگاه کشور این غیرعامل پدافند

 هر وناه  و (کناد  مقاوما   اس  وسیع اثرشا  محدوده که) میکروبی و شیمیایی ،اتمی

 یهاا  ساتتما  از بسیاری .نیس  لئقا معموهی هایافیار جنگ با حمله برای را احتماهی

 ها پناهگاه سات  در مهم نکات اندشده طراحی منظوره ود صورت به آهما  در عمومی

   :(1312 :127 ،رریهی و )ادیبی اس  ذیل شرح به آهما  در

 ؛کرد استهاده مردم مشارک  از باید پناهگاه سات  در -

 در جمعیا   مناساب  پراکناد ی  هذا دهدمی افیای  را تطر احتما  جمعی  تمرکی -

 .اردد قرار توجه مورد  اهپناه یابیمکا 
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 شهری دفاع زمینه در انگلستان تجربیات -3-3-1

 1138 ساا   .کارد  آغاز 1135 سا  از غیررسمی صورت به را پدافند غیرعامل انگلستا 

 در ایپیشاگیرانه  اقادامات  مجموعاه  کشاور  این دوم جهانی جنگ آغاز از پی  اندکی

 غیرعامال  پدافناد  موسساه  آ  دنبا به و داد قرار کار دستور در را هوایی حملات برابر

 عماومی  آ اهی افیای  موسسه این هدف .کرد تاسیس آموزصل  تدمات یارائه برای

 باه  واکان   و همگاانی  یهاا  آماوزش  یارائاه  باا  هاوایی  احتمااهی  تهدیدات یدرباره

 شاعار  باا  انگلساتا   پدافناد غیرعامال   ساازما   1161 در سا  .بود احتماهی یها بحرا 

 طریاق  از عماومی  آمااد ی  حهظ و ایجاد .شد تاسیس "یمکن محافظ  و بمانیم زنده"

 در انگلساتا   در شاهری  دفاع برنامه .اس  سازما  این اصلی هدف پژوه  و آموزش

 بخا   وراایف  .شاود مای  تدوین ایمنطقه آوری تاب واحد قاهب در و ایمنطقه سط 

 برناماه  .شاود مای  تدوین ایمنطقه سط  هایکمیته توس  ها بحرا  با مواجهه در محلی

 آماوزش  بار  مبتنی محور اجتماع برنامه یک ،نیی بیرگ بریتانیای در تروریس  ضد ملی 

 این .اس  تروریس  موضوع به پیشگیرانه نگرشی با هدف های روه دقیق شناسایی و

 قارار  اصلی محور هاتانواده سازیآ اه برای را مستعد محلات در زنا  آموزش برنامه

 .(     :     ,lambert&Parsons) اس  داده

 شهری دفاع زمینه در روسیه تجربیات -3-3-6

 ایان  اصالی  برناماه  .شاد  تاسیس 1161 سا  در سابق شوروی پدافند غیرعامل سازما 

 معابر ،هاایستگاه ،تاسیسات کرد  منظوره دو ،ایهسته ضد یها پناهگاه سات  سازما 

 همااهنگی  و پشاتیبانی  آژاناس  1166 ساا   در .باود  زیارزمین  هاای پارکیناگ  و مترو

 بحارا   و غیرعامل پدافند وزارت توس  اهمللیبین انسانی عملیات در روسیه مشارک 
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 روسایه  پدافند غیرعامل های برنامه عمده .(1314 :81 ،همکارا  و )جهرمی شد تاسیس

 :(1312 :126 ،رریهی و )ادیبی اس  زیر موارد شامل

 ؛غیرعامل و عامل دفاع توام کار یریبه -

 ؛حسا  و حیاتی مراکی پذیری آسیب سط  اه ک -

 متاروی ساامانه   در هاا  پناهگااه  این) مردم برای زیرزمینی عمیق یها پناهگاه احداث -

  ااه پنااه  عناوا   باه  متارو  هایایستگاه از و  رفته اس  قرار توجه مورد مسکو شهر

 .((1385 ،نژاد)داعی شودمی ادههاست

 ؛بمب ضد سرپناه احداث و ها هگاهپنا در بحرانی و یدکی قطعات نگهداری -

 .متحرک کنتر  و فرماندهی مراکی ایجاد -

 شهری دفاع زمینه در استرالیا تجربیات -3-3-4

 و اساتراهیا  پدافناد غیرعامال   کاهج نام با 1156 سا  در استراهیا بحرا  مدیری  موسسه

 وزارت به دفاع وزارت از 2111 سا  در و شد تاسیس دفاع وزارت از بخشی عنوا به

 سیاسای  سیستم تابع و استراهیا دوه  از بخشی سازما  این .کرد پیدا انتقا  داد ستری

 نیروهاای  کناار  در نهااد  ایان  .شودمی اداره دوهتی ارشد مدیرا  سوی از و اس  حاکم

 و اطلاعاات  انتشاار  ،ایحرفاه  افاراد  توسعه ،آموزش وریهه و دارد قرار استراهیا ارت 

 تادمات  نهااد  .دارد برعهاده  را غیرعامال  پدافند با رابطه در عهجام به تدمات یارائه

 SES عنوا  تح  و بود استراهیا در شهری دفاع مسوو  2111 سا  تا دوهتی اضطراری

 وارد دوها   علیاه  ترابکاراناه  و نظامی اقدامات زما  در تنها اکنو  و شودمی شناتته

 از متشاکل  کاه  اسا   داوطلبانه نهاد یک استراهیا شهری دفاع ساتتار در .شودمی عمل
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 را موردنیاااز مواقااع در رسااانیکمااک باارای لازم یهااا آمااوزش کااه اساا  داوطلبااانی

 . ذرانند می

 شهری دفاع زمینه در سوریه تجربیات -3-3-8

 ابتادای  در نهااد  ایان  .شاود مای  شاناتته  "ساهید  کلاه" نام به سوریه شهری دفاع نهاد

 توسعه با اما ،داش  عهده بر را بیمارستا  به مصدوما  انتقا  و نجات عملیات تاسیس

 کارد   تااموش  همچناین  و اتطار و اضطراری هایوضعی  اعلا  یوریهه ،نهاد این

  ذاشاته  آ  عهاده  بار  نیای  شهری داتل هایجنگ یا بمبارا  با مرتب  هایسوزیآت 

 دسا   زا را تاود  تانه ها بمبارا  در که ایسوریه شهروندا  برای سرپناه سات  .شد

 نیای  شیمیایی  ازهای با حملات هنگام در رسانیکمک و پیشگیرانه اقدامات و اندداده

 وجاود  محلای  شاهرداری  کاه  منااطقی  در .اس  نهاد این هایمسووهی  دیگر جمله از

 رساانی  آب هایشبکه مجدد اندازیراه همچو  شهرداری هایمسووهی  از برتی ندارد

شاده    ذاشاته  نهااد  این برعهده نیی هاجاده مثل میعمو یها زیرسات  از نگهداری و

 هاا برناماه  در نهااد  ایان  اقادامات  باا  محلی جامعه نمود  در یر و محلی جامعه .اس 

 توسا   رساانی  اطلاع هایکمسین بر یاری نهاد این های برنامه از یکی .اس  شده هحاظ

 ،برنامااه ایاان هاادف و اصاالی جامعااه .اساا  ریسااک آمااوزش متخصااص هااایتاایم

 اقادامات  آماوزش  شاامل  برنامه و اس  جامعه مسن های روه و مادرا  ،آموزا  دان 

 یهاا  شاهرداری  باا  نهااد  ایان  .اس  هاآشوب و اعتصابات از بعد و حین ،قبل در لازم

 نمایاد مای  همکااری  ،محادوده  هار  نیاز مورد محلی یها زیرسات  تعیین برای محلی

((www.syriacivildefense.org. 

http://www.syriacivildefense.org/
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 شهری دفاع زمینه در ترکیه تجربیات  -3-3-9

 موساوم  اضاطراری  شرای  و داتلی سوان  وزارت نظر تح  ترکیه شهری دفاع برنامه

 شارای   در مناساب  واکن  بر ترکیه راهبردی برنامه .شودمی تدوین و تهیه AFAD به

 و تصوصای  بخا   ،عماومی  یهاا  سازما  دربردارنده برنامه این .دارد تمرکی اضطرار

 بالای  یاک  وقاوع  باه  مناساب  واکان   یک در باید که اس  محلی مردم و غیردوهتی

 ،دریاایی  ،راه هاای وزارتخاناه  ملای  سط  در .نمایند نق  ایهای مناسب طوربه طبیعی

 و مااهی  ،کشاورزی ،شهری رییی برنامه محی  ،طبیعی منابع ،انرژی ،سلام  ،ارتباطات

بار   اساتانی  و محلای  ساط   در .هساتند  دتیال  برنامه این در جامعه و تانواده بودجه

 نظار  زیار  هاا وزارتخانه نماینده محلی نهادهای ،استانی اضطراری واکن  برنامه اسا 

 دهیال باه  هترکیا  در .(www.afad.gov.tr) کنناد می کار اضطراری و طبیعی بلایای نهاد

 در مشاارک   برای شهری مدیرا  ،مردم انگییه ،پایین به بالا رویکرد و زیاد بروکراسی

 در ماردم   منتخاب   افراد و محلی هایدوه  نتیجه در و کم بحرا  با مرتب  یها فعاهی 

 رابطاه  دهیلبه دیگر سویی از .ندارند امور در مشارک  برای کافی انگییه ،تطر معرض

 اساتانی  نمایناد ا   ایان  اقادام  نحاوه  استانی مقامات و مرکیی دوه  بین شده تعریف

 عناوا  باه  .(1378 ،اههای  )ناطق اس  نبوده مطلوب  ذشته یها سا  در مرکیی دوه 

 آشانایی  ،دارند عهده به را محلی یها بحرا  مدیرت مسووهی  که استانی مسوولا  مثا 

 باا  بحارا   مادیرت  صرف یتر بی  هیینه و زما  بنابراین .ندارد محلی شرای  با کافی

 روز جپان  امادادی  نیروهاای  1111 ساا   زهیهه زما  در همچنین .شد تواهد شیوه این

 نجاات  و اماداد  ،بازیاابی  به مربوط ابتکارات و آمدند منطقه به هرزهزمین وقوع از پس

 وجاود  .شاد  انجاام  داوطلاب  هاای  روه و افراد و وابستگا  ،همسایگا  توس  عموما

 نیروهاای  موفاق  عملکارد  و سو یک از ترکیه بحرا  مدیری  نظام در فراوا  یتنگناها

 یهاا  ساازما   و مردم نق  تقوی  به حکوم   رای  موجب دیگر سوی از طلباود

http://www.afad.gov.tr/
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 شاده  ترکیه بحرا  مدیری  نظام در محور اجتماع رویکردهای از  یری بهره و نهاد مردم

 جامعه در آماد ی ایجاد" پروژه هاهبرنام این نمونه .(    :     ,UNLU et al) اس 

 پاروژه  ایان  هادف  .اسا   استانبو  عمرانیه منطقه بانوا  کمک به "بلایا با مقابله برای

کنسرسایوم   یهاا  فعاهیا   از بخشای  .اسا   زناا   مشارک  با جامعه در آماد ی ایجاد

 مشاارک   باا  عملای  برناماه  تدوین پروژه و جوامع تطرپذیری ارزیابی در  یری پی 

 شارک   بارای  ز  71 .بود ترکیه در محور اجتماع اهگوی کار یریبه راستای در عهجام

 ،شادند  دعاوت  طبیعای  بلایای برابر در آماد ی تصوص در ساعته سه سمینار یک در

 در .بودناد  عمرانیاه  محله مختلف اجتماعی و تحصیلی ،نژادی ،سنی های  روه از زنا 

 ،بسردازناد  فعاهیا   به دهندهآموزش و مربی ا عنو به ستندتوان می که افرادی برنامه این

 آماوزش  دوره یاک  در و انتخااب  نهار 11 مختلاف  یها آزمو  از پس .شدند شناسایی

 هر به .کردند شرک  دوره در نهر 18 تعداد این از و کردند پیدا حضور کوتاه مربیگری

 شناساایی  و آدر  111 از بازدیاد  باه  موراف  مربای  هار  و شد داده آدر  11 مربی

 افاراد  ایان  باه  .باود  ،پروژه این محققین توس  شده تدوین هایی بازبینه مطابق تطرات

 و پذیرناد نمای  راهاا   آ  کاه  افرادی با برتورد نحوه در تصوص تکمیلی یها آموزش

 آموزشای  هایبسته و شد داده آموزشی های  ردهمایی در شرک  برای افراد از دعوت

 تاانوار  111 باا  مربی هر بعدی مرحله در .شد یعتوز تانوارها بین در افراد این توس 

 .آوردمای  وجاود  باه  اجتمااعی  شابکه  یک و کردمی برقرار ارتباط تود پوش  تح 

 ،بهداشاتی  مراکای  در غیررسامی  جلساات  کاه  باود   روه 84 تشکیل اقدام این حاصل

 جماع  ترتیاب بادین  و کردناد  بر ایار  ساینماها  ،تیریاه  موسسات و ها پارک ،مدار 

 آ  در تنهاا  مرکیی دوه  که محور محله پروژه یک در عمرانیه محله ساکنا  زا وسیعی

 (     ,Petal et al) دیدند آموزش داش  عهدهبه را  ریتسهیل نق 
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 شهری دفاع زمینه در نیوزلند تجربیات -3-3-50

 قارار  باازبینی  ماورد  نیوزهناد  در شاهری  دفاع مدیری  با مرتب  قوانین 2112 سا  در

 شاهری  دفااع  مدیری  نهاد یک هم با منطقه هر در واقع شهرهای اسا  اینبر . رف 

 ،آمااد ی  ،کااه   ایمنطقه نهاد این کلی اصل چهار .نمایدمی ایجاد را منطقه سط  در

 ساا   اهاداف  باه  نساب   بنیادین تغییر یک اصو  این .اس  بازیابی و واکن  یا پاسخ

 دهاد مای  نشاا   باود  بازیاابی  و  واکان  بار  متمرکای  کاه را  شهری دفاع برنامه 1183

NCDEMG,     )). اس  شرح بدین برنامه این اصلی اهداف:   

 ؛شهری دفاع مدیری  های برنامه در مشارک  و آ اهی ،حساسی  افیای  -

 ؛نیوزهند منطقه در سوان  ریسک کاه  -

 ؛بحرانی شرای  مدیری  ررفی  ارتقای -

 .رانیبح شرای  از بازیابی برای نیوزهند ررفی  ارتقای -

 کااه   از اطمیناا   بارای  بخا   کارآمادترین  عنوا به محلی جامعه برنامه این در

 عالاوه  .اس  شده شناسایی بازیابی و  ویی پاسخ برای ررفی  افیای  و ریسک سط 

 یکساری  ایمنطقاه  سط  رییی برنامه نهاد با محلی جامعه بین کامل ارتباط برای آ  بر

 در باالایی  اثر اذاری  تاوا   کاه  شاد  تعیین هریش دفاع مدیری  برای محلی مسوولا 

 شاهری  دفااع  مدیری  سازما راهبرد  .دارند ایمنطقه سط  نهاد تصمیمات و هابرنامه

 کرد  در یر آورتاب اجتماعات سات  برای .اس  آورتاب اجتماعاتی سات  نیوزهند

 اسا   شتالا  در برناماه  ایان  .اسا   رییی برنامه اصلی اوهوی  برنامه با محلی جامعه

 باادو  را رتاادادها قبااا  در محلاای اجتماعااات مناسااب واکاان  باارای سااازوکاری

 جامعاه  توسا   ساند  تادوین  برناماه  این مهم نکته .نماید تدوین تارجی رسانی کمک

 لازم مقادمات  تنهاا  محلی شهرداری .اس  مردم تود توس  هااوهوی  تعیین و محلی

 .نادارد  دتااهتی  هاا اوهویا   و اهاداف  نتعیی در و کندمی فراهم را برنامه تدوین برای
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 هاای ریساک  .شاوند مای  تشاویق  رییی برنامه فرآیند در شرک  برای محلی های روه

 در راهکارهاایی  ارائه و شناسایی برای محلی جامعه و شوندمی  ذاشته بحث به محلی

 ساات  انسا  یا طبیعی بلای یک وقوع هنگام در عمل نحوه یا ریسک کاه  راستای

 بارای  ای برناماه  دتوانا  مای  محلای  جامعه رییی برنامه رویکرد این در .شوندمی تشویق

 و ریای برناماه  نهااد  بین مستمر همکاری نتیجه که نماید تنظیم را رتداد یک به واکن 

 ایان  همچناین  .اسا   حاوادث  ریساک  به نسب  آ اهی سط  ارتقای ینتیجه و مردم

 رتاداد  یاک  به نسب  مشترکا تا کنند رکا هم با چگونه دهدمی آموزش مردم به برنامه

 .(     , Mitchell et al) دهند نشا  بهتری اهعملعکسآمیی  تهدید

  جهان نقاط سایر در شهری دفاع تجربیات مرور از حاصل نتایج -3-3

 در شاهری  دفااع  هاای  برناماه  دهاد می نشا  مختلف کشورهای در شهر دفاع تجربیات مرور

 کارد   در یار  و رساانی اطالاع  ،آماوزش  .دارناد  محلی جامعه به ای ویژه تاکید اتیر یها سا 

 دفااع  هاای  برناماه  اکثار  در کلای  رویکارد  مختلف( سطوح و اشکا  )در برنامه با محلی مردم

 نیوزهناد  کشاور  در شاهری  دفاع های برنامه شکل ترینیافتهتوسعه .اس  بررسی مورد شهری

 باین  ساویه  دو رواب  سم به سو یک رواب  از هابرنامه کشورها اغلب در ،شده اس  تدوین

 محاور  عمالا  نیوزهناد  شاهری  دفااع  برناماه  اما ،اس  حرک  در (رییی برنامه) دوه  و مردم

 هاا برناماه  اغلب در .اس  نموده تدوین بالا به پایین رویکرد و داده قرار محلی جامعه را برنامه

 امار  تنهاا  دوها   و شاده  نهااده  محلای  ماردم  عهاده به مخاطرات ریسک ارزیابی و شناسایی

 همکااری  باا  اغلاب  محلای  هاای  برناماه  .دارد برعهده را ریسک ارزیابی فرآیند در  رتسهیل

 عهاده  بر نیی برنامه اجرایی هایمسووهی  از ایعمده بخ  و شودمی اجرا غیردوهتی نهادهای

 .شوندمی بسیج و دهی سازما  غیردوهتی یها سازما  توس  که اس  محلی جامعه داوطلبین 
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محور محله غیرعامل پدافند و یشهرساز :چهارم فصل  

 مقدمه -7-5

 استانداردهای به دستیابی جه  اصو  ترینابتدایی از تهدیدات برابر در امنی  و ایمنی

 مکاانی  ایجاد شهرسازی اصلی رساه  و وریهه طرفی از .اس  شهری آسای  مطلوب

 تار سااده  بیاا   باه  یا و شهری زند ی کیهی  ارتقای و شهروندا  زیس  یبرا مطلوب

 از یکای  شاهری  ایمنای  و امنی  تامین نگاهی چنین با .اس  زیس  شرای   کرد  بهتر

 اهیاماات   بناابراین  .(1313 :41 ،مقادم احمدی و )اتباری اس  شهرسازی مهم ورایف

 باه  را امنیا   و ایمنای  یای اف و شهری پذیری آسیب سط  کاه  که غیرعامل پدافند

 ایجااد  بادو   هادف  این به دستیابی . یرد قرار شهرسازا  توجه مورد باید دارد همراه

 غیرعامال  پدافناد   اذارا  سیاسا   و شهرساازی  دانا   بین مشترک آغازین نقطه یک

 حاو   بار  حرکا   شاد  تشاری   دوم فصل در که همانطور .شد نخواهد مقدور شهری

 میاا   محتاوایی  ارتباط برقراری برای نیاز مورد مرکیی نقطه دتوان می آوریتاب مههوم

 .نماید فراهم را غیرعامل پدافند اهیامات و شهرسازی علم

 در آ  باا  مرتب  هایشاتص و اجتماعی آوریتاب مههوم ،آوریتاب ابعاد میا  از

 ارتبااط  کاه  اس  کاهبدی آوریتاب ،آوریتاب دیگر بُعد .شد تشری  کتاب دوم فصل

 مهااهیم  از  یری بهره با فصل این در .دارد شهرسازی علم عام کارکردهای با ستقیمیم

4 



096محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 فصال  در کشورها سایر شده مرور تجربیات از  یری بهره و دوم فصل در شده تشری 

 تادقیق  آ  ابعاد و (محور اجتماع) محور محله غیرعامل پدافند مههوم  ام اوهین در ،سوم

 قارار  تادقیق  مورد غیرعامل پدافند بر مبتنی سازیشهر اصو  بعدی بخ  در .شودمی

 محاور  محلاه  غیرعامال  پدافناد  برنامه یک چارچوب ،بخ  دو این تلهیق با و  یردمی

 غیرعامال  پدافند اسناد محتوای بررسی برای راهنمایی چارچوب این .شد تواهد ارائه

 یرمحاو  محلاه  رویکارد  باا  تناساب  میایا   حیث از شهری توسعه یها طرح و شهری

 .بود تواهد

 محور محله غیرعامل پدافند -7-3

هاا   آ  بارهمکن   کاه  اسا   کاهبدی و اجتماعی ،اقتصادی هایسیستم از ترکیبی شهر

 در کاهبادی  و انساانی  هاای سیساتم  یکساارچگی  درک .نمایدمی تلق را شهری سیستم

 پاذیری  آسایب  اساا   باراین  ،اسا   ضاروری  پویاا  و زنده موجود یک عنوا به شهر

 اساا  مااوثر کاهباادی هااایسیسااتم پااذیری آساایب سااط  باار اجتماااعی هااایمسیساات

(Haque & Etkin,     ; Oliver-Smith & Hoffman,     ; Wisner et al.,     ). 

 پاذیری  آسیب کاهبدی هایجنبه بر معمو  طوربه تطرپذیری کاه  های برنامه تر بی 

 مناساب  مواجهاه  توانایی .ارندد توجه موضوع اجتماعی ابعاد به کمتر و هستند متمرکی

 آمااد ی  اصالی  چااه   حقیقا   در .بحارا   وقوع عل  به اس  وابسته بحرا  یک با

 تاود  تواناایی  ،جامعاه  ساز اری توانایی که اس  اجتماعی آوریتاب یا شهریجامعه

 بحارا   یاک  باا  مواجهاه  برای پذیریتطابق ررفی  و اجتماعی آموزش و دهی سازما 

 نمایدمی مشخص را عامدانه سات نسا ا یا طبیعی از اعم

(Adger,     ; Adger, et al.,     ; Berkes & Folke,     ; Berkes et al.,     ; 

Norris et al.,     ; Olsson et al.,     ; Walker et al.,     ; Walker & Salt,     ). 
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 فرآیناد  در محلای  اجتمااع  ویاژه باه  جامعاه  کارد   در یار  ضارورت  معنایبه این

 یاک  ماردم  نماود   دتیال  از منظاور  .اسا   هابحرا  انواع مدیری  برای رییی برنامه

 واقعای  نظار  ماردم  اینکاه  برای زمینه سازیفراهم و اطلاعات از سویه دو کاملا جریا 

 نماود   یال دت ضارورت  و اهمیا   .باشند نهایی  یرندهتصمیم و نمایند ابراز را تود

  رفتاه  قارار  مادیرا   توجاه  ماورد  تار  بای   اتیارا  یشاهر  دفااع  هاای  برنامه در مردم

 و نجات بر تمرکی از اساسی نگرشتغییر یک (     ,Murphy,     ; Pearce).اس 

 دیاده  ساوم(  فصل ج.)ر عملی اقدامات و نظری ادبیات در آوریتاب عدبُ بر بازسازی

 اصاو   باا  شهرساازی  هاای  برنامه سازییکسارچه در سعی جدید پارادایم این ،شودمی

 .(     ,Burby,     ; Mileti) دارد تطرپذیری کاه  های برنامه

 اجارای  بار  بایاد  نیای  "(محاور  اجتمااع ) محاور  محلاه  غیرعامل  پدافند" برنامه یک

 باا  مواجهاه  در آمااد ی  و جلاو یری  ،تقلیل ،تحلیل نظیر بحرا  از پیشگیرانه اقدامات

 محلای  انادرکارا  دسا   و دوها   وس ت که نماید تاکید ساتتیانسا  هایبحرا  انواع 

 ،محاور  اجتمااع  مد  .شوندمی داده ترتیب غیرعامل پدافند های برنامه از جیئی عنوا  به

 ناشای  هایبحرا  حل در مردم مشارک  به که اس  بالا به پایین مدیریتی رویکرد یک

 ذیریپ آسیب کاه  آ  هدف و دارد توجه سات انسا  هایبحرا  و اقدامات انواع از

  وناه  ایان  از ناشی تطرات با مقابله برای مردم مشارک  هایتوانایی تقوی  و جوامع

 اجتمااعی  بُعاد  به یتر بی  تاکید و توجه محلی اجتماعات  رویکرد در .اس  هابحرا 

 و عمال  تواناایی  کاه  جاوامعی  عنوا  به آورتاب جوامع و شودمی پدافندی های برنامه

 ی(محاور  محلاه ) محلی اجتماع  رویکرد بنابراین . یرندمی قرار مدنظر ،دارند مشارک 

 فرآیناد  ایان  در .نمایاد مای  اساتقبا   غیرعامال  پدافند های برنامه در محلی مشارک  از
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 میایا   یا ریسک سنج  حا  این با .دارد مشارک  برنامه اجرای تا ارزیابی در اجتماع

 و اسا   تطرپاذیری  کااه   یبرناماه  هار  از ناپذیرجدایی جیء کاهبدی پذیری آسیب

 فصال  اداماه  در هاذا  .نیس  مستثنی قاعده این از نیی محور محله غیرعامل پدافند برنامه

 فرهنگاای بسااتر و اجتماااعی ساارمایه عماال سااازوکار باار اجماااهی مااروری از پااس

 در ماوثر  معیارهاای  غیرعامال،  پدافند های برنامه کارآمدی در اجتماعی( های )شاتص

 باا  مارتب   نظاری  ادبیاات  از ،مختلاف  تهدیادات   باا  مواجهه رد کاهبدی پذیری آسیب

 .شودمی بررسی اجما  به و استخراج پژوه 

 شهری غیرعامل پدافند های برنامه در اجتماعی سرمایه جایگاه -7-3-5

 پدافناد  هاای  برناماه  در ماردم  همکااری  و همساویی  ،کشاور  مادیریتی  نظام به اعتماد

 غیرعامال  پدافناد  های برنامه موفقی  و اثر ذاری رد عوامل ترینمهم از یکی غیرعامل

 بار  متمرکای  شهری غیرعامل پدافند های برنامه یعمده بخ  .شودمی محسوب شهری

 نهادهاای  باا  همکاری و پذیرش .اس  شهرها اجتماعی و کاهبدی پذیری آسیب کاه 

 ایهسارم  روایان  از .اسا   متاوهی  نهادهاای  به جامعه اعتماد  روی در دوهتی و رسمی

 جامعاه  و محلای  جامعه با فرد بین  رواب  سازوکار تعریف برای مناسبی بستر اجتماعی

 ،دارد کااربرد  سط  سه در اجتماعی سرمایه .اس  برنامه مجری و متوهی نهاد با محلی

 غیررسامی  هنجارهاای  و افاراد  باین  ارتباطی هایشبکه و فردی رواب  که تُرد سط 

 مراتبای  سلساله  رواب  و افقی اتصالات که میانی سط  .دهدمی شکل راها  آ  بر حاکم

 ،هاا انجمان  ،هاا باشاگاه  از اعام  بینابین رواب  و هاسازما  و هاموسسه چو  فردی فرا

 ،قبلای  ساط   دو بر علاوه کلا  درسط  .شودمی شامل را سیاسی احیاب و ها شرک 
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 را حقوقی عدقوا ،سیاسی سیستم ،حکوم  چو  رسمی نهادهای و ساتتارها و رواب 

 را اجتماعی سرمایه اسا  این بر .(211-237:1387 ،جعهری و )غهوری  یردبرمی در

 سارمایه  .دانسا   کشاور  مدیریتی نظام و افراد بین رواب  به دهندهشکل قاهب  توا  می

 کاارکرد  باه  باتوجاه  .اسا   اعتمااد  و همیااری  ،شابکه  ،موههه سه از متشکل اجتماعی

 موههاه  ساه  میاا   از ،جامعاه  و رسامی  نهادهای بین رواب  ظیمتن در اجتماعی سرمایه

 ،همکاارا   و )کاامرا   اسا   ترملمو  اعتماد و شبکه یموههه نق  ،اجتماعی سرمایه

 کنناد می تنظیم را یکدیگر با آنا  تعاملات و افراد اجتماعی رواب  هاشبکه .(31:1311

 یدساته  دو باه  اعتماد .شوندمی مطرح اعتماد و همیاری موههه دو تاستگاه عنوا به و

 همکااری  یافتاه تعمایم  یاا  اجتمااعی  اعتمااد  .اسا   بندیدسته قابل اجتماعی و فردی

 شاود مای  موجاب  را اجتمااعی  هاای شابکه   سترش و مدنی یها مشارک  و  سترده

 اجتمااعی  سارمایه  کارکرد و نق  همکارا  و 1وود .(1-32:1384 ،موسوی و )توسلی

 .نمایندمی تلاصه 1-4 شکل قاهب در را بلا ونه رتدادهای انواع با مواجهه در

تواناد اقادامات مادیری  دفااع      بر اسا  تحقیقات انجام شده سرمایه اجتماعی می

 یاری  چشام  طرز بهشهری در مراحل مختلف را تسهیل نماید و اثر ذاری اقدامات را 

راحال مختلاف   اجتمااعی در م های سرمایه برتی از مشخصه 1-4ارتقا بخشد. جدو  

 نماید.  مدیری  دفاع شهری را تشری  می

 

                                                           
1 Wood 
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         ,Wood et al ماخذ:

 نقش سرمایه اجتماعی در مدیریت بحران و مواجهه با شرایط اضطراری -1-4شکل 

 یزمیناه  دتوانا  مای  کاه  اسا   اجتماعی نظام دارایی یک اجتماعی اعتماد نتیجه در

 اهاداف  از بخشی آ  بر علاوه .نماید فراهم ار جامعه یک عادی توا  از فراتر اقدامات

 در غیرعامال  پدافناد  تااثیر  ماورد  در عمومی باور ایجاد جمله از غیرعامل پدافند کلا 

 ایجااد  ،توساعه  یهاا  طارح  در غیرعامال  پدافند اصو سازی  نهادینه ،مخاطرات کاه 

 ،ساویه  ود روابا   قاهاب  در غیرعامل، پدافند زمینه در سازیفرهنگ و عمومی معارف

 بی  مهم این ،شودمی حاصل متوهی و مجری نهادهای و اجتماع بدنه بین قوی و موثر

 هاای  برناماه  باین  پیوناد  ایجااد  در اجتمااعی  سارمایه  محوری نق  و اهمی  پی  از

 .سازدمی نمایا  هابرنامه موثر و موفق اجرای برای را اجتماع و پدافندی

 

سرمایه  
 اجتماعی

 کاه  جدای  یینی اجتماعی

پشتیبانی از اقدامات 
مشارکتی و اتحاد 

 اجتماعی

ارتقای  کیهی  فیییوهوژیکی  
 زند ی

ایجاد جامعه همبسته و  
 مستحکم
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 شهری دفاع مدیریت در یاجتماع سرمایه کارکردهای -1-4 جدول

 وثرگذوری چگ نگی وجتماعی ورمایه کارکرد

 هااایفرآینااد و هاااشاابکه
 غیررسمی و رسمی

 صاورت  باه  اطلاعاات  و اتبار پخ ی باشد ضرور که هر زما 
 رسامی  هاای ساازوکار  جاایگیین  یاا  مکمل دتوان می غیررسمی

 .شود

 پال  ایجاد ،قوی پیوندهای
 زد  پیوناااد و ارتبااااطی
 ماعیاجت سرمایه

 مختلاف  اناواع  و اشاکا   تماامی  در که زمانی اجتماعی سرمایه
 در مختلهای  هاای نقا   دتوانا  می و شودمی ترقوی ،شود راهر

 ،جامعاه  اتصاا   عامال  دتوانا  می) کند ایها شهری دفاع مدیری 
 و باشاد  دیاده آسیب افراد از روحی پشتیبانی یا اطلاعات انتشار
 نماید( تسریع را بازیابی مرحله

 بااارای هااااییزوکارساااا
 افاااااااراد شناساااااااایی

 پذیرتر آسیب

 حیاث  از کاه  افارادی  اینکاه  از اطمیناا   حصو  برای سیستمی
 نشوند  رفته نادیده ،اندشده جدا اجتماعی یا جغرافیایی

 و رساااااامی رهباااااری 
 محلی غیررسمی

 زیااد  ارتباطات و قوی هایشبکه که محله اعتماد مورد قهرمانا 
 .کنند ایها نق  ندتوان می ارندد جامعه هایبخ  تمامی در

 تارجی مسووهین با ارتباط
 هاای اهارم  از استهاده امکا  محلی جامعهبه ارتباطات و هاشبکه
 .سازدمی فراهم را تارجی پشتیبانی برای قدرت

 و محلاای  دهاای  سااازما 
 عمومی مشارک  تجربیات

 توساعه  امکاا   محلای  هاای ساازما   در اجتمااع  شاد   در یر 
 این و نمایدمی فراهم را اجتماعی سرمایه  یریشکل و ها شبکه
 مردمای  مشاارک   .شودمی  رفته کاربه بهنگام اجتماعی سرمایه
 بارای  مشاترک  اناداز چشام  یک و کندمی تقوی  را مکا  حس
 .سازدمی محلی جامعه

 یکدیگر به اعتماد
 اعضای و محلی رهبرا  دان  و عملکرد در نهساعتمادبه سط 
 .شودمی محقق ترتیببدین یمحل اجتماع

 از توافق مورد هایتواسته
 اشاتراک به تجربیات تلا 
 عمومی شده ذاشته

 باه  پاساخ  در جمعای  اقادام  یک نتیجه اشتراکی اندازچشم یک
 .اس  سیستم به شده وارد شُک

 ساااارمایه نقاااا  ادراک
 فرآینااادهای و اجتمااااعی
 اجتماعی

 محلی منابع از مسیست از تارج و داتلی مسووهین  یاریسسا 
 شهری دفاع مدیری  چرته مراحل طو  در

     :     ,Wood et al ماخذ:
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 غیرعامدل  پدافندد  های برنامه در قدرت روابط و نهادها جایگاه -7-3-3

 شهری

 ساط   در کنناده تعیاین  عامل یک عنوا به دسترسی موضوع به قدرت ساتتار و نهادها

 در را عدولت ل بروبری ،دوتروی ،مطاهعات از حوزه این .پردازدمی اجتماع آوریتاب

 باا  مساتقیمی  رابطاه  دسترسای  ساط   دهندمی نشا  مطاهعات .دهدمی قرار کار دستور

 هذا .(    ,Abramson et al,    ; Glavovic et al,    ; Cannon) دارد آوریتاب

 هایویژ ی به توجه بدو  جامعه اقشار تمامی غیرعامل، پدافند مناسب  ساتتار یک در

 ایان  . یرند قرار برنامه حمای  مورد برابر و عادلانه طوربه باید مذهبی و قومی ،نژادی

 پشتیبانی و کمک تا اضطرار شرای  وقوع قبل یها آموزش به دسترسی معنایبه عداه 

 .شودمی تهدیدات وقوع از بعد و حین

 عامدل غیر پدافندد  های برنامه در محلی فرهنگ جایگاه و نقش -7-3-3

 شهری

 .نماود  تلاصاه  تطار  ادراک در تاوا   مای  را فرهنگای  هاای ویژ ای  یبارزه ترینمهم

 نارم  پنجاه  و دسا   فاجعاه  یاک  و اضاطراری  شارای   با مردم که هاییراه کلیطور به

 ،خطلر  ودروک ترتیاب  ایان  به .شودمی داده شکل فرهنگی روای  یک توس  کنند می

 فاردی پذیری  انطبا  سط  که هستند کلیدی لعوام تجربه و دونش ،بالرها ،هاولل یت

  کناااادماااای مشااااخص را اضااااطراری شاااارای  یااااک بااااا اجتماااااعی و

(Schwarz el al,     ؛ Bastaminia et al,     ). توا  می را دان  و هاتوانایی این 

 غیرعامل پدافند رییی برنامه ساتتار یک بنابراین .(     ,Keely) نامید انسانی سرمایه
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 اضاطراری  شارای   باروز  مواقاع  دراجتمااع   یهاا  قابلی  افیای  دنبا به رمحو اجتماع

 .اس  نظر مورد محور اجتماع برنامه یک ایجاد برای اصل سه راستا این در .اس 

 از شایوه  ایان   یاری تصامیم  هاای فرآیناد  :مشلارکت  بر مبتنی یریز برنامه-ولف

  یاری تصامیم  بارای  ارچوبیچ برنامه بستر در و اس  فرا یر و مشارکتی ،رییی برنامه

 دوها   باه  ماردم  ا ر .(     ,King) باشد جامعه اقشار تمام شامل که شودمی تدوین

 هام  جامعاه  عملکارد  ،هساتند  شاریک  ها یریتصمیم در کنند احسا  و کنند اعتماد

 طاور باه   یاری تصامیم  فرآیناد  در هام  و اضطراری شرای  وقوع از قبل آماد ی ایجاد

 .یابدیم بهبود  یریچشم

 عماومی  هایمکا  بر مبتنی محور اجتماع مد  یک :مناوب شده واخته محیط-ب

 فضاهای و محلی وکارهای کسب ،مدار  ،هاپناهگاه .اس  محلی اجتماع تجمع برای

 از حمایا   و پیوساته  جواماع  ساات   در مهام  جی یک محله مرکی مثل محله عمومی

   .اس  اضطرار شرای  از پس بازیابی و پاسخ

 ایپایاه  انساانی(  )سارمایه  مردم هایآ اهی و هامهارت ،دان  :ونسانی ورمایه-ج

 بارای  هاا مهاارت  از مختلهی انواع .(     ,Keely) هستند اجتماعی عملکردهای برای

 از بسایاری  .اسا   ضاروری  فاجعاه  از پاس  و طاو   در ،قبال  نیااز  مورد هایفعاهی 

 تواناایی  ناد توان مای  هساتند  سااکن  محلی یجامعه در که ماهر داوطلبا  و متخصصا 

 یساازوکار  ایجااد  منظوربه هاتخصص و تجارب دریاف  برای محلی جوامع و دوه 

 یکای  .(     ,Rezaei et al) دهند افیای  غیرعامل پدافند هایفعاهی  به کمک برای

 قرار بررسی مورد اجتماعی سرمایه بخ  در که اس  رهبری مهارت ،هامهارت این از
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 اجتمااع  یاک  بازیاابی  و پاساخ  در مهای  نقا   مهارت با و آ اه محلی هبرا ر . رف 

 و فرا یار  محای   یاک  پیشارف   باه  ناد توان مای  محلی رهبرا  ،دارند شرای  به محلی

 در محلای  رهبارا   همچناین . (     ,Panto&Irons) کنناد  کماک  اعتماد  یری شکل

 مهاارت  غیردوهتای  های سازما و دوه  نمایند ا  ،دیگر محلی جوامع با ارتباط ایجاد

 تاوبی باه  را محلای  مقیاا   در اقادامات  بنادی اوهوی  ندتوان می ترتیببدین و دارند

 و نهاادی  روابا   ،اجتمااعی  سارمایه  باین  رابطه .(     ,Panton) نمایند دهی سازما 

 :نمود بیا  زیر شکل ترتیببه توا  می آوریتاب سط  با را محلی فرهنگ

 
 آوریسرمایه اجتماعی، روابط نهای و فرهنگ محلی با سطح تاب رابطه بین -2-4 شکل

 

 محور محله غیرعامل پدافند بر مبتنی شهرسازی -7-3

 در کاه  اسا   شهری رییی برنامه از شکلی غیرعامل پدافند بر مبتنی شهری رییی برنامه

 و یاجتمااع  و کاهبادی  اقدامات یکلیه تا اندازچشم تدوین از ،برنامه هایبخ  تمامی

 و دهای  سااما   .دهاد مای  قرار برنامه محور را پدافندی ملاحظات ،هامقیا  تمامی در

 مبناای  بار  شاهری  واحد موثرترین و ینتر کوچک عنوا به شهری محلات رییی برنامه
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 تهدیدی نوع هر برابر در شهر از دفاع برای طرح تریناساسی غیرعامل، پدافند اهیامات

 و فضاا  ،هاا انساا   بین رابطه طرح این هایموههه ترینبنیادی چراکه ؛شودمی محسوب

 ،شاهری  مقیاا   در دفاع سیاسی و نظامی محتوای بر علاوه که اس ها  آ  هایفعاهی 

 .نمایاد مای  فاراهم  نیای  را فضاا  در یافتهتثبی  هایموجودی  از دفاع ،ایمنطقه و ملی

 از ایمجموعاه  ،تمحالا  مقیاا   در غیرعامال  پدافناد  بار  مبتنای  شاهری  رییی برنامه

 ،تساارات  ،مخااطرات  کااه   منظاور  باه  کاه  را ییهاا  روش و هاا فعاهیا   ،اقدامات

 کوچاک  سط   در شودمی  ذاشته اجرابه مدیریتی و محیطی سازیایمن و پایدارسازی

 و کمتار  ریساک  باا  را آ  تساری  امکاا   سسس و رساندمی رهور مَنصه به ملموسی و

 کناد مای  فاراهم  تار وسایع  هاای مقیاا   و باالاتر  وحساط  در تار  بی  موفقی  احتما 

 ،کاهبدی اقدامات که شرایطی در همچنین .(115:1314 ،ایرانی زادهعظیم و نژاد )حاتمی

 ،اساا  همااراه بااالا هیینااه و دشااواری بااا شااهری مقیااا  در مشااارکتی و ساااتتاری

 بارای  روش تارین ساریع  و ماوثرترین  دتوانا  مای  محلاه  مقیا  در اقدام و رییی برنامه

 چاارچوبی  باه  دساتیابی  .باشاد  تهدیادات  اناواع  برابر در شهر آوریتاب سط  ارتقای

 بعاد  دو به همیما  توجه نیازمند شهری رییی برنامه اسناد از شکلی چنین برای کارآمد

   .اس  اجتماعی و کاهبد

  شهریشناسی  تهدید -7-7

 تقسایم  ساات   انساا   و طبیعای  تهدیادات  دساته  دو باه  کلی طوربه شهری تهدیدات

   شوند: می
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 و سایل  و زهیهاه  ،طوفاا   ،مانند طبیعی منشا با بلایای و هارتداد طبیعی: تهدیدوت -

 مثا  عنوا  )به باشد اثر ذار دتوان می رتدادها این وقوع در انسا   رچه .اس  غیره

 منااطق  در سایل  وقاوع  به دتوان می انسانی هایفعاهی  تاثیر تح  زاییبیابا  فرآیند

 یزمیناه  در که اقداماتی .دارند طبیعی منشا ذاتا رتدادها این اما شود( منجر شهری

 هاای  برناماه  یزماره  در پاذیرد مای  صورت شهری مناطق در مخاطرات این کاه 

 . یردمی قرار بررسی مورد طبیعی سوان  و بلایا وقوع بحرا  مدیری 

 دو باه  و هساتند  نیانسا منشا دارای تهدیدات از شکل این :واخت ونسان تهدیدوت -

 تاوا   می شهر در را تهدیدات این .اس  بندیدسته قابل غیرعامدانه و عامدانه دسته

 یاا  پایاه  فنااوری  تهدیدات و امنیتی-تروریسم ،سخ  تهدیدات اصلی  روه سه به

 باه  بنادی دساته  قابلاه  تاود  تهدیادات  نوع این از هرکدام .نمود بندیدسته صنعتی

 شاکل  قاهاب  در شاهری  تهدیدات پیشنهادی بندیدسته ،هستند تردتری های روه

 .اس  بیا  قابل 4-3

 

 بندی انواع تهدیدات شهری دسته -3-4 شکل

ی
ت شهر

تهدیدا
 سخت یا نظامی 

 امنیتی -تروریستی 

 فناوری پایه

 شیمیایی

 پرتوی

 زیستی

 سایبری

 الکترومغناطیس
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   :وخت تهدیدوت-1

 شاامل  کاه  اسا   در یری و جنگ شکل به نظامی تهدید سخ  تهیدات نوع ترینمهم

 ریدر یا  براثار  کاه  ،اس  مختلف هایمقیا  در شده رییی برنامه و عمده هایآسیب

 در یری یا و داتلی( )جنگ باشد داتلی دتوان می هاآسیب این .آیدمی وجود به انسا 

 نظاامی  در یری و جنگ .باشد مختلف اهداف با یکدیگر به کشور چند یا دو تهاجم و

 حملاه  توسا   تهدیادات  ،غیاره(  و موشکی ،هوایی )بمبارا  هوایی تهدیدات شکل  به

 بارای  تصاوص )باه  دریاایی  تهدیادات  و نظاام  دهپیاا  و ایزره بخ  نیروهای مستقیم

   .باشد ساحلی( شهرهای

 در یار  شاهر  با مستقیما که اس  نظامی تهدیدات اشکا  از اینمونه 1شهری جنگ

 بااز  هاای زماین  در نبارد  از مردم حضور و زمینه در تهاوت دهیلبه شهری جنگ .اس 

 در و "uo" اتتصاار  باه  متحاده  ایاالات  در شاهری  نواحی در جنگ به .اس  متهاوت

OBUA انگلستا  نظامی نیروهای
3 یا 2

FIBUA شاهری  ناواحی  در جناگ  . ویناد می 

 پیااده  ساربازا   از کوچاک   اروه  یک مبارزه برای برتری یک ویژه به که دارد میایایی

 حمایا   هاوایی  و توپخانهآت  با حتی مدر  هایپوشزره مقابل در کرده کمین نظام

 ایان  در ویژ ای  ساه  .اسا (  4 روزنای  نبارد  آ  واضا   ثا )م کندمی فراهم شوندمی

 اس : اثر ذار موضوع

 ؛هاساتتما   رفتن آت  دهیلبه محدود دید -

                                                           
1 Urban wafare 
2 Operations in built up   areas 
3 Fighting in bult up area 
4 Grozny 
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 ؛کنند ا دفاع اتتهای و مناسب پوش  -

 .کنندمی عمل تله صورتبه که زیرزمینی یها زیرسات  -

 ایزره و پیااده  نیروهاای  از هاوایی  آت  و توپخانه پشتیبانی با اصولا شهری جنگ

 باا  ،شاهری  ناواحی  باه  حملاه  زماا   در نظامیا  ،هاکنوانسیو  مبنای بر .شودمی انجام

 چاو   هاایی جنگ یتجربه .هستند رو روبه مردم حضور دهیل به هامحدودی  یکسری

 را تاود  لازم کاارکرد  هاا افایار  جنگ شهری جنگ در داد نشا  ،2وارسا و 1استاهینگراد

 بارای  تر بی  انسانی نیروی به مهاجم نیروهای نیاز ،جنگ نوع این دیگر میی  .ندارند

 سااتتمانی  آوارهاای  و شاهری  سااتتما   هیارا  قبا  در تودی نیروهای از حهار 

 هاای منباع  و هاا تونال  .باشاند  حملاه  برای اینقطه یا سنگر هرکدام ندتوان می که اس 

 از اساتهاده  شاتص نهنمو ،هستند کنند ا دفاع برای مناسبی هایپناهگاه هم زیرزمینی

 ،نبردهاا  این در .اس  بوداپس  مشهور نبرد ،دشمن با مقابله برای زیرزمینی مسیرهای

 هاای تونال  ،باریاک  هاای کوچه ،تیراندازی هایپس  محل عنوا به بلند هایساتتما 

 هاای مییا   کنناد ا  دفااع  برای مترو مسیرهای یها زیرسات  و زیرزمینی تاسیسات

 دانا   و شانات   ،کاهبادی  هاای ویژ ی بر علاوه .آیندمی حساب به ایویژه تاکتیکی

 مییا   یاک  هاا ساتتما  بین کارآ و سریع ییجا جابه ینحوه و منطقه به نسب  محلی

شاود  فراهم مای  مسیرهایی از آ اهی و دسترسی طریق از عموما میی  این .اس  مهم

 شاهری  بافا   تاص ویژ ی 3یمُنتر نبرد در مثا  عنوا  به .ندارد وجود هانقشه در که

 ویاژه  میی  یک بود بازشو دوبل درهای و کم پنجره تعداد با هاییساتتما  که محلی

                                                           
1 Stalingrad 
2 Warsaw 
3  Monterrey    
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 2 حادود  ارتهااعی  هاساتتما  سقف هایپناهجا  آ  بر علاوه .شد کنند ا دفاع برای

 نبارد  .نمودمی فراهم شلیک و  یرینشانه ،اتتها برای مناسب مکا  یک که داش  متر

 که اس  شهری هایجنگ در تصوص تخصصی واژه یک (CQB) بسته هایلهمح در

 میایا   باا  تناگ  و باریاک  هایکوچه و هاتیابا  ،هاساتتما  بین در که هاییجنگ به

  عبااارت 1فمااا .شااودماای اطاالا  ،پااذیردماای صااورت اناادک پااذیریرویاا 

"MILITARY OPERATIONS IN URBAN TERRAIN" ایان  .نماید می مطرح را 

 کاه  اسا   سریعی حمله و شودمی اطلا  متری 111 تا هایفاصله در نبرد به طلاحاص

 .شود می استهاده  رم سلاح از کمتر

 دارد: مرحله چهار شهری جنگ یها تاکتیک

 و حلقاوی  شابکه  .اس  هدف نقطه دور  ردشی هایرزمای  با همراه که محاصره -

 .نمایدمی تسهیل مراتب هب مهاجم نیروهای برای را امر این شهری هایکمربندی

 مادافع  نیروهاای  باا  غیرضروری نبردهای از ممانع  ،مرحله این از هدف :الایشپ -

 مییا   دارای نقااط  کناد مای  تالاش  جهاات  تمامی در حرک  با تکنیک این .اس 

 دشاواری  درساط   شاهری  بافا   .شود مستقرها  آ  در و شناسایی را شهر تهاجمی

 تعاداد  و باشاد  تر بیرگ شهری هایبلوک هرچه ،دارد اساسی نق  ، ام این اجرای

 .شودمی دشوارتر امر این کند پیدا افیای  ها پلاک

 دلاها   نبرد در کنندهتعیین نقاط به دسترسی برای ،متمرکی یحمله بر  ام این :نف ذ -

 .اس  راهبردی نقطه چندین یا یک بر متمرکی زمینی ،هوایی ابعاد تمامی در و دارد

                                                           
1  FEMA    
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 در را مطلوبیا   و کارآمادی  ساط   تارین پاایین  حمله شکل این جل : رلبه حمله -

 بسایار  ریساک   و دارد نیااز  انساانی  زیاد منابع  د؛ چراکهدار شهری جنگ های برنامه

 .اس  مدافع نیروهای آت  ت  با مواجهه تطر در تر بی  و دارد بالایی

 ترلریستی تهدیدوت-2

 و شاود مای  تقسیم مختلهی های ونه به حمله اشکا  و اهداف بر اسا  تهدید این

 تهدیادات  اشاکا   تارین مهام  .بگیارد  جاای  اهذکرفو  تهدیدات دسته هر در دتوان می

 :(         ,Zhang&Zhuang) اس  ذیل شرح به تروریستی

 ؛ یری رو ا  -

  ؛نظامی نیروهایآمیی   ونتش سلاح تلع -

 ؛مسلحانه در یری -

 ؛انهجار و  ذاریبمب -

 ؛شهری یها زیرسات  به رساند  آسیب -

 ؛افراد ترور -

   .افراد ربود  -

 تاا  مثاا   عناوا  به اس  متهاوت ،مختلف کشورهای در تروریستی حملات اشکا 

 در و افراد شد  ربوده متحده ایالات در تروریسی حملات شکل ینتر بی  2114 سا 

 شاااده اسااا   ااایارش  اااذاریبماااب افغانساااتا  و عااارا  مثااال کشاااورهایی

((www.start.umd.edu; Zhang&Zhuang,     :    . با مبارزهکنسرسیوم   یارش 

 حمالات  نتیجاه  در نهار  25621 حادود  در ،2116 ساا   در دهاد مای  نشا  تروریسم

http://www.start.umd.edu/
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 ثبا   تروریسای  حمالات  از ایعماده  سهم و انددادهدس  از را تود جا  تروریستی

 .ه اس بود ی ذار بمب شکلبه ،جها  در شده

 نیروهاای  و عاادی  شاهروندا   و افراد متوجه سهم ینتر بی  ،حمله هدف حیث از

 یاا  پلایس  دفااتر  باه  حملاه  شاکل باه  اغلب پلیس نیروهای به حمله .اس  بوده پلیس

 ساا   آماار  باین  تطبیقی مقایسه بر اسا  .اس  پذیرفته صورت اماکن امنیتی نیروهای

 یافتاه  افایای   2116 در ساا   درصاد  32 شاهری  تساهیلات  به حمله ،2116 با 2115

 .اس 

 حمله هدف بر اساس 2116 سال در تروریستی حملات آمار -2-4 جدول

 تعدود هدف تعدود هدف
 228 سیستم حمل و نقل 4734 افراد عادی

 142 سایر 1761 پلیس

 125 تبرنگارا  1116 طور کلی دوه  به

 74 سمن ها 946 مشاغل

 51 راه دورسیستم ارتباط از  558 ارتش

 33 ه و بخ  دریاییلاسک 366 افراد شبه نظامی

 32 و تطوط هواپیمایی هفرود ا 344 تسهیلات شهری

 12 سیستم تامین آب و غذا 292 ساتتما  ها و نهادهای مذهبی

 11 توریس  ها 232 ساتتما  ها و نهادهای آموزشی

        ,Department of homeland security science and Technology ماخذ:
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 ،حملاه(  4734) تروریساتی  حمالات  اعظام  بخ  دهدمی نشا  2-2جدو  نتایج

 محلای  جامعاه  آمااد ی  اهمی  ،مهم این که اس داده قرار هدف را جامعه عادی افراد

 حمالات  رشاد  باه  رو نارخ  باتوجاه  را تروریستی حملات وقوع و اضطرار شرای  در

 حمالات  اهاداف  دیگار  بنادی دساته  یاک  .دسااز مای  نمایاا   پی  از بی  تروریستی

 بنادی دساته  معناادار  و هجساتیکی  ،عملکاردی  ،سامبلیک  هاای دساته  به را تروریستی

 انتخااب  هدف در روانی بازتورد یک ایجاد هدف با تر بی  سمبلیک اهداف .نماید می

 یاا  ماردم  ،عملکاردی  اهاداف  .اساتری   وا  مجلاه  نگاار  روزناماه  ترور مثل شوندمی

 مثل ،دهدمی کاه  را تروریستی های روه برای تطر آنا  حذف که تندهس چییهایی

 هاای  اروه  مناابع  حهاظ  بارای  هجساتیکی  اهداف .کشورها امنی  حوزه در فعا  افراد

 .(        ,Valiyev) شوندمی انتخاب تروریستی

 پایه فنالری تهدیدوت-3

 از کاه  شاود مای  پرتوی و زیستی ،شیمیایی تهدیدات انواع شامل تهدیدات از دستهاین

 مراکای   رفتن قرار و شهرها رشد .شودمی ناشی شهریدرو  پرتطر مراکی  رفتن قرار

 ایان  .اسا   صانعتی  تهدیادات  اشکا  از ساز تطر عامل یک شهرها داتل در صنعتی

 در حاضار  حاا   در کاهبادی  یتوساعه  از متاثر اندبوده شهر از تارج در قبلا که مراکی

 باه  .اناد شده تبدیل مردم علیه بر صنعتی پرتطر مراکی به و اندرفته  قرار شهرها داتل

 مثال  شاهری  مهام  یهاا  زیرساات   یاا  ساازی مهماات  ،نظاامی  هاا کارتانه مثا  طور

 ،سای  وی پای  توهیاد  ،ساازی رناگ  هایکارتانه و  از  مخاز  و آب هایتانه تصهیه

 .شاوند مای  وبمحسا  ماوارد  دسا   ایان  از شایمیایی  هاای کارتانه سایر  و پلاستیک
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 ناوع  ایان  .شوندمی محسوب باهقوه تهدیدات از شیمیایی مواد مخاز  و بنادر همچنین

 باه  تاود  کاه  بناامیم  شهری توسعه از ناشی صنعتی تهدیدات یمتوان می را تهدیدات از

 نشا   شاده  ذکار  موارد بر علاوه .هستند بندیدسته قابل پرتوی و شیمیایی هایحوزه

 پرتودرماانی  مراکای  یکلیاه  در کنترهای  ضواب  عمدیغیر ی رعا عدم از ناشی پرتوی

 تطارزا  مراکای  اساتقرار  از ناشای  پرتاویی  تهدیادات  دساته  در دتوان می نیی شهر سط 

 درمانی مراکی استقرار به نسب  شهرها نیاز به بنا تهدیدات از شکل این .شود محسوب

 وقاوع  احتماا   لازم تمهیادات  بینای پای   باا  و اسا  ناپاذیر   اجتنااب  شاهر  داتل در

 .شودمی کنتر  احتماهی های آسیب

 محلی مقیاس تهدیدات -7-7-5

 موقعیا   باه  بناا  شهرها دهدمی نشا  شهری تهدیدات انواع برای شده ارائه بندیدسته

 قارار  متهااوتی  تهدیادات  معارض  در سیاسای  و ژئاوپلیتیکی  هاای ویژ ی ،جغرافیایی

 احتماا   و تر بی  مرزی شهرهای به ظامین حمله احتما  مثا  عنوا به . رف  تواهند

 هساتند  کشاور  اداری و سیاسای  مراکای  کاه  شهرهایی در امنیتی و تروریستی حملات

 محالات  ،اس  شهر یک متوجه که تهدیداتی یکلیه شک بدو  .رسدمی نظربه تر بی 

 مختلاف  هاای ویژ ای به بنا شهر محلات حا  این با ،داد قرارتواهد تهدید مورد نیی را

 مثاا   عناوا  باه  .هساتند  حمالات  از مختلهی اشکا  کانو  در قرارداشتن مستعد ودت

 وقاوع  احتما  دتوان می محله داتل در سیاسی و فراشهری مهم عملکردهای قرار یری

 محلات قرار رفتن هدف برای عاملی یا و دهد افیای  را امنیتی و تروریستی حملات

  .باشد نظامی حملات در
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 عااهی  شاورای  مصاوبه  با متناسب و کشور وزارت توس  محله جرای تعریف به بنا

 ایمحلاه  مسکونی عام محله یک ،شهری هایسرانه تصوص در معماری و شهرسازی

 در آ  در مساتقر  غیرمساکونی  هاای کااربری  و مساکونی  آ  کااربری  عمده که اس 

 آ  در محلاه  مقیاا   از فراتار  عملکردهاای  و نمایاد مای  رسانیتدمات محلی مقیا 

 شاهری  غیرعامل پدافند حوزه متخصصین با موههین میدانی هایمصاحبه .نیس  مستقر

-امنیتای  تهدیاد  ،مساکونی  عاام  محالات  بارای  تهدید نوع ترینمحتمل دهدمی نشا 

 بعادی  درجاات  در ترتیاب باه  ساایبری  و زیستی ،نظامی تهدیدات و اس  تروریستی

 شاکل  باه  محلاه  مقیاا   در یتروریسات -امنیتای  تهدیادات  .قراردارناد  وقاوع  احتما 

 نهادهاای  باه  انتخاری حملات ، ذاریبمب ، رم و سرد اسلحه با ترور ، یری رو ا 

 به اغلب نظامی حملات .افتدمی اتها  ونداهیسم و کاریتراب و آشوب ،محله مقیا 

 حمالات  .دهدمی رخ محله( به نظام پیاده )حمله زمینی اهی  و هوایی حملات شکل

 در اتتلا  و محلی مقیا  یها زیرسات  به حمله معنای به محلی یا مق در سایبری

 نماود   آهاوده  باا  تر بی  محلی مقیا  در پایه فناوری تهدیدات .اس  رسانیتدمات

   .دهدمی رخ شیمیایی و پرتوی تهدیدات اشکا  در یا آبی منابع

 محله کالبدی پذیری آسیب بر موثر معیارهای بر مروری -7-1

 بررسای  ماورد  را پاذیری  آسایب  موضوع متهاوتی هایمقیا  در مختلف هایپژوه 

 کلای  طوربه .دارد دربر را شهر تا بنا مقیا  از وسیعی ی ستره ،طیف این .اندقرارداده

 سااتتما ؛  انادازه  شاامل  اسا   ماوثر  ساتتما  یک پذیری آسیب مییا  بر که عواملی

 سااتتما   به دسترسی نحوه  ذاری؛توده نحوه بنا؛ عرصه کل از ساتتما  اشغا  سط 

 ،پلایس  ،نشاانی  آت  ایستگاه به نیدیکی (؛...و ریلی ،موتوری نقل و حمل مسیر ،)پیاده
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 کااربرد  اضاطراری  شارای   در دتوانا  مای  که اس  کلیدی تسهیلات سایر و بیمارستا 

 معارض  در میایا   نماهاا؛  آب یاا  پرتراکم  یاهی پوش  مثل طبیعی موانع باشد؛ داشته

 وزارت راساتا  ایان  در .اسا   هاا تروجی و ورودی تعداد دورتر؛ فواصل از بود  دید

 از را شاهری  عماده  هاای کاربری و مراکی بندیدسته یک در متحده ایالات داد ستری

 باه  بناا  و نمایدمی بندیدسته  روه پنج در تروریستی حملات با مواجهه احتما  حیث 

 هاا سااتتما   از  روه هر برای پذیری بآسی کاه  جه  را ملاحظاتی کلی معیارهای

مقاررات ملای سااتتما  ایارا  نیای       21همچنین مبحث  .(3-4 )جدو  نمایدمی ارائه

 بندی مینماید: بندی کلی در پنج  ونه دستهها را بر اسا  یک دستهساتتما 

هاا محال اساتقرار    : این سااتتما  (1های با درجه وهمیت لیژه )گرله واختمان-

های کلیدی و مرتب  با امنیا  ملای و ارکاا  حااکمیتی کشاور      انجام فعاهی افراد و یا 

 اناه،  های مربوط به مقام معظم رهباری، روساای قاوای ساه    باشند. مانند ساتتما می

شورای نگهبا ، مجمع تشخیص مصلح  نظام، شورای عاهی امنیا  ملای، فرمانادهی    

، فرماندهی و ستاد کل سساه، مدیری  بحرا  ملی، فرماندهی و ستاد کل نیروهای مسل 

های نظامی، انتظامی و امنیا  ملای، سااتتما  اصالی     ارت  و نیروی انتظامی، قرار اه

های مرکای  های اطلاعات، کشور، دفاع، امور تارجه، بانک مرکیی، ساتتما وزارتخانه

هاای مخاابراتی و   و مراکی ضب  و پخ  ویژه صدا و سیمای جمهوری اسلامی، بارج 

های بای   های مسکونی، تجاری، اداری بی  از بیس  طبقه و بیمارستا برجارتباطی، 

 تختخواب. 511از 
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 تهدیدات با مواجهه در شهری عمده هایکاربری و مراکزبندی  سطح -3-4 جدول

 تروریستی

 وطح
 وهمیت

 ومنیت میزون ونجش نح ه مثا  مرو م مکان

 
 
 
5 

 متاار 232 ،کارمنااد 11
 باا  انادک  ارتباط ،مربع
 ردمم

 ،ای ناحیااه و محلاای دفاااتر
 دفااتر  ،عمومی بازدید مراکی
 ،تجاااری تسااهیلات ،پلاایس
 مراکای  ،صانعتی هاای   کار اه
 کوچک درمانی

 مطلوب ایمنی قهل و امنی  با درهای-
 سااااتتمانی درو  ارتبااااط دساااتگاه-

 اینترکام
 اضطراری بر  تاسیسات بود  دارا-
 بااه دسترساای محاادودی  رعایاا -

 ساتتما  تسهیلات
 ساازی  آماده مداوم جلسات ر یاریب-

 اضطراری شرای  برای کارکنا 
 ،کارکناااا  نهااار 151 4

 7432 تااااااااا  2511
 ،مسااااح  مترمرباااع

 متوسا   مراجعاه  مییا 
 عمومی

 مقیا  دفاتر ،هاپارک ،دفاتر
 تسااهیلات ،دوهاا  اسااتانی
 ،صاانایع ،شااهری تجاااری
 مراکای  و بایرگ  هایکار اه
 بیرگ درمانی

 بااا ورودی کنتاار سااامانه  دارابااود -
 بازدیدکنند ا  کنتر  ،مانیتور

 هااایسیسااتم و محااافظ بااود  دارا-
 ،مرکایی  مانیتورینگ ،هوی  تشخیص
 مرکیی آژیر و هشدارسامانه 

 ،کااار نیااروی نهاار 451 3
 ،منظاوره  چندتسهیلات

 بااااااین مساااااااح 
 مترمرباع  1315تا7432
 عماومی  مراجعه مییا 
 بالا

 عمومی بازرسی مراکی
 ،مدار  ،دوه  استانی دفاتر
 ،بایرگ های  کار اه و صنایع
 آمد و رف  پر درمانی مراکی

 در مسااتقر امنیتاای نیااروی بااود  دارا
 و بازدیدکنناد ا   کنتار  سامانه  ،محل

 ،نقل و حمل و هوی  تشخیصسامانه 
 و اتطاار ساامانه   ،مرکایی  مانیتوریگ

 .مرکیی آلارم

 نهاااار 451 از باااای  2
 و چندطبقاااه ،کارمناااد
 از تاار باای  مساااح 
 مترمربع 13135

 و مهااام هاااایسااااتتما 
 فرماندهی مراکی شاتص
 و قضایه قوه به مربوط دفاتر
 ،محلای  مادار   ،هاا  داد اه
 و درماانی  مراکی ،هادانشگاه
 و آمااد و رفاا  پاار تجاااری
 بیرگ

 24 ویژه  ارد ،آهنی و بتنی ویژه موانع
 پشتیبا سامانه  ،پارکینگ کنتر  ،ساعته

 ارجاو  در پاارک  برای موانع ،اطلاعات
 ساتتما 

 امنیتاای و ملاای مراکاای 1
 مهم بسیار

 ویژه هایسیستم  فرماندهی اصلی مراکی

   -      ,Department of Justice ماخذ:
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 محال  هاا  سااتتما  ایان  :(2 )گلرله  زیاد بسیار وهمیت درجه با هایواختمان-

 اصالی  هاای سااتتما  .باشاند می کشور اصلی هایماموری  انجام یا زیاد افراد استقرار

 تاسیساات  و آب مخااز   ،طبقاه  بیسا   اهای  چهاارده  مسکونی هایبرج ،هاوزارتخانه

 بحارا   مادیری   و فرمانادهی  مرکی ،تختخواب پانصد اهی صد هایبیمارستا  ،وابسته

 توهیاد  مراکای  ،انتظاامی  نیروهاای  و ارتا   و ساساه  ستاد و فرماندهی ساتتما  ،کشور

 از بای   باا  هایورزشگاه ،سیما  ، از ،وشیمیپتر ،نه  ،فولاد مانند کشور محصولات

 هاای مجتمع فراشهری عملکرد یا تجاری فروش و ترید مراکی ،ررفی  نهر هیار پنجاه

 صنعتی و مسکونی

 ،اساتقرار  محال  هاا ساتتما  این :(3 )گرله زیاد وهمیت درجه با هایواختمان-

 مانناد  .باشاند یما  ساکون   و تجااری  ،اداری ،توهیادی  هاای  فعاهیا   انجام و مراجعه

 ،اساتا   بحارا   مادیری   و فرمانادهی  مراکای  ،طبقاه  13 اهی 1 مسکونی هایساتتما 

 مرکای  ،نهار  هیار پنجاه اهی پانیده هایورزشگاه ،تختخواب 111 اهی 51 هایبیمارستا 

 و دوهتای  و اداری هاای سااتتما   بارای  شاهری  منطقاه  عملکارد  باا  فاروش  و ترید

 .مرکیی هایزندا  ،استا  سط  در تصوصی

 و مراجعاه  ،اساتقرار  محال  :(4 )گلرله  مت ولط  وهمیلت  بادرجههای  واختمان-

 4 مساکونی  هاای سااتتما   مانند .هستند توهیدی و تجاری و اداری ،مسکونی فعاهی 

 ،ررفیا   نهر هیار 15 تا هایورزشگاه ،بحرا  مدیری  و فرماندهی مراکی ،طبقه 8 اهی

 ،هاا دانشاگاه  ،دوهتای  هایدستگاه ،اطلاعات و آمار ،داسنا نگهداری مراکی ،تواتر ،سینما

 51 ررفیا   تاا  کلینیاک  و بیمارستا  ،نهر یکصد از تر بی  ررفی  با مساجد ،مدار 
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 ،اداری هاای  سااتتما   بارای  شهری ایناحیه عملکرد با فروش و تردی مراکی ،تخ 

 شهرستا  سط  در تصوصی ،دوهتی

 فعاهیا   و مراجعاه  ،اساتقرار  محل :(5 )گرله کم وهمیت درجه با هایواختمان-

 ،طبقاه  3 اهای  1 هاای سااتتما   مثال  باشاند مای  توهیادی  و تجااری  ،اداری ،مسکونی

 و شااهری ایمحلااه عملکاارد و فااروش و تریااد مراکاای ،تجاااری ،اداری ،مسااکونی

 .ها درمانگاه

 هایساتتما  برای ایرا  ساتتما  ملی مقرارت 21 مبحث در شده ارائه ملاحظات

 با مواجهه برای تر بی  ملاحظات این .اس  توصیه 3 و 2  روه برای و اهیامی 1  روه

 ایاالات  داد ساتری  وزارت ملاحظاات  مقابال  نقطه در .باشد می انهجار مختلف اشکا 

 باه  بنا 21 مبحث بندیدسته همچنین .دارد توجه تروریستی تهدیدات به تر بی  متحده

 بنادی دساته  .مینمایاد  بنادی دساته  تار کلی اسیمقی در را هاساتتما  ،سند ملی مقیا 

 وزارت بنادی دساته  و اسا   سااتتما   عملکارد  و طبقات تعداد بر اسا  21 مبحث

 اشاکا   در تهااوت  به توجه با .عملکرد و مساح  اسا بر  متحده ایالات داد ستری

 هاای سااتتما   ،متحده ایالات داد ستری وزارت بندیدسته در ،سند دو مدنظر تهدید

 هاای سااتتما   ملای  مقاررات  21 مبحاث  در کاه  در حاهی اس  نشده هحاظ ونیمسک

 .اس  ردیده هحاظ بندیدرجه در نیی مسکونی

 هاای شااتص  و معیارها ،تهدید نوع به بنا مختلف تحقیقات نیی شهری مقیا  در 

 تهدیاد  ناوع   ها   تاوا   مای  بناابراین  اناد نماوده  ارائاه  پذیری آسیب برای را متهاوتی

 ایان  نتاایج  بار اساا    .اسا   کاهبدی پذیری آسیب معیارهای تعیین در اصل نتری مهم
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 پاذیری  آسایب  معیارهاای  ،محلاه  یاک  تهدیدات نوع ترینمحتمل بر اسا  و پژوه 

 .شد تواهد تشری  فصل ادامه در محله کاهبدی

 شهری بافت -7-1-5

 ریقرار یا  چگاونگی  و همجواری ینحوه ،قطعات شکل یکنندهمنعکس شهری باف 

 ارتهااعی  ضاواب   و اشاغا (  ساط   و  اذاری )تاوده  قطعاه  هار  در شده ساتته بخ 

 متهااوتی  پاذیری  آسایب  از تهدیاد  ناوع  باه  بساته  نامنظم و منظم باف  .اس  )تراکم(

 امکاناات  در ،سااکنا    یاری پنااه  ، ریای  قابلی  در شهری باف  نوع ،اس  برتوردار

 )اتباری دارد مستقیم دتاه  وق م اسکا  حتی و سازیپاک چگونگی و امدادرسانی

 ،برنااافر و عییاایی ؛17)اهااف(:1311 ،برنااافر و عییاایی ؛11:1314 ،مقاادماحماادی و

 ،ناژاد هساتند)حاتمی  پاذیرتر آسایب  عموما رییدانه و متراکم یها باف  .(17)ب(:1311

 ،کیااانی و سااردری ؛17)اهااف(:1311 ،برنااافر و ؛عییاایی 16:1314 ،ایراناای زادهعظاایم

11:1315).   

نشاینی   )عقاب  عمومی دسترسی تا بنا یفاصله حداقل و  ذاریتوده اصو  رعای 

 مهام  و عماومی  هایساتتما  در ویژهبه مطلوب دفاعی شعاع تامین برای قطعه( بر از

 (Matijosaitiene&Peteriashvili,       ;FEMA,    (a)).اسا   ضاروری  امری

 شااتص  ،هوایی حملات با مواجهه در ،محله باف  طراحی در موثر معیارهای از یکی

 باین  فاصاله  طبقاه  ساه  از بای   هاای سااتتما   برای اسا  این بر ،اس  مُرده فضای

 در ضابطه این که باشد بلندتر ساتتما  ارتهاع درصد 71 برابر باید حداقل هاساتتما 

 .(16:1314 ،)وثیاق  اسا   موثر قطعات در  ذاریتوده شکل و ساتتمانی تراکم تعیین
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 سااتتما   ارتهااع  شااتص  ،مارده  فضای با مرتب  هاینسب  رعای  اهمی  بر علاوه

 و پذیری آسیب مییا  حیث از منهی عامل یک نیی دارد( طبقات تعداد با مستقیم )رابطه

 )عییایی  اس  هوایی حملات با مواجهه زما  در آواربرداری و تخلیه برای دردسرساز

 هاای بلاوک  اندازه همچنین .(43:1314 ،همکارا  و فشارکی ،131:1311)ب( ،برنافر و

 پالاک  در بناا  اشاغا   ضاریب  و هاا سااتتما   اساکل   نوع ،طبقات تعداد ،ساتتمانی

 قارار  تااثیر  تحا   هوایی نظامی تهدیدات برابر در را شهری باف  پذیرآسیب دتوان می

 فضاای  از ترُدشاد ی  دهیلبه باشد تر کوچک قطعات اندازه هرچه اسا  این بر .دهد

 نحاوی به قطعه باز فضای و هاساتتما  ترکیب ا ر همچنین ،شودمی کاسته مهید و باز

 پذیری آسیب باشد شده محاط جهات تمام از هاساتتما  توس  آ  باز فضای که باشد

 نظاامی  تهدیادات  باا  مواجهاه  در مقابال  نقطاه  در .شودمی تشدید باز فضای انسداد و

 و عارض کام  معاابر  باا  درتاو  تاو  ،فشارده  یهاا  ف با ،نظامپیاده با حمله ویژهبه زمینی

 ،کام  دسترسای  و بایرگ  شاهری  هایبلوک ،نامنظم و زیاد هایارتهاع با هایساتتما 

 نجاات  ،امداد فرآیند در .دهندمی افیای  دشمن هجوم برابر در را محله مقاوم  توا 

 ،هساتند  هدانا  درشا   یهاا  بافا   ازتار   پذیرآسیب شدتبه رییدانه یها باف  ،تخلیه و

 فشارده  و رییداناه  یهاا  بافا   در باف  از هاییبخ  به دسترسی قطع و معابر انسداد

 ،نجاات  عملیاات  شاود مای  سابب  باف  فشرد ی و باز فضاهای کمبود .اس  محتمل

 مقابال  هنقط در .شود رو روبه متعددی مشکلات با ها باف  این در تخلیه و امدادرسانی

   .نمایندمی تسهیل را امدادرسانی رآیندف  سسته و دانهدرش  یها باف 
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 فضایی ساختار -7-1-3

 پاذیری  آسایب  مییا  در محلی مقیا  در همچنین و شهری مقیا  در فضایی ساتتار

 .اسا   اثر ذار تروریستی اقدامات برای منطقه یک جذابی  و نظامی حملات برابر در

 و زماین  کااربری  ،بااطی ارت شبکه توا  می را فضایی ساتتار یسازنده اصلی جی چهار

 .کارد  بیاا   کاهبادی  تقسیمات مراتب سلسله و عمومی و باز فضاهای توزیع چگونگی

 ابعاد و  ستره هذا یابدمی تقلیل محلی بندیاستخوا  به ساتتار مههوم محله مقیا  در

 شابکه  ،زماین  کاربری معیارهای تشری  بر نگارنده ترجی  بنابراین .شودمی محدود آ 

 .اس  جدا انه صورت هب ارتباطی

 زمین کاربری -7-1-3

 در غیرعامال  پدافند هایویژ ی ترینمهم از شهرها در هافعاهی  و هاکاربری یابیمکا 

 ،هاا  زیرساات   اساتقرار  موقعیا   ،هاا کااربری  پاراکن   و اسا   شاهری  رییی برنامه

 اضاطراری  شارای   باه  دهناده پاساخ  هاای کااربری  مکا  و شهری تجهییات تاسیسات

 در .(18:1314 ،مقادم احمدی و )اتباری بود تواهد زمین کاربری های برنامه تروجی

 فرهنگای  ،امنیتی ،نظامی ،اجتماعی ،سیاسی ،اقتصادی معیارهای بر اسا  نظامی حمله

  باااااود تواهاااااد متهااااااوت حملاااااه هااااادف ،مااااادنظر اعتقاااااادی و

 شهری هاییکاربر ،نظامی و هوایی حملات در .(227:1311 ،امینی حسینی و )کامرا 

   (:114:1381 ،)حسینی کرد تقسیم دسته سه به هدف حیث از

  باشند؛ می نظامی حمله او  اوهوی  و هستند راهبردی اهداف ءجی که هاییکاربری -
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– نظاامی  حملاه  دوم اوهویا   و هساتند  جنگ روانی اهداف ءجی که هاییکاربری -

 باشند؛ می

  .هستند نظامی حمله ارزش فاقد که هاییکاربری -

 کاه  ؛ چارا شودمی طرح متهاوت ای ونهبه تروریستی حملات برای بندیدسته این

 حملاه  هادف  انتخااب  و حملاه  هایراهبرد ،اهداف در تغییر با تروریستی حملات در

 در .اسا   سیاسی و اعتقادی ،فرهنگی ،اجتماعی ،اقتصادی هایبخ  بر متمرکی عموما

 ،شاهری  فضااهای  ،مردمای  و عماومی  هاای ساتتما  به حمله احتما  شرایطی چنین

 ،هساتند  فاو   بنادی دسته در نظامی ارزش فاقد هایکاربری وجی که متروها و ها پایانه

   .یابدمی افیای  شدت به

 معاایبی  و میایاا  هاا سااتتما   از پراکناده  و مجتماع  اشکا  دهدمی نشا  مطاهعات

 و کنناد می فراهم را هترابکاران عملیات برای مناسب هدف یک ،متمرکی اشکا  .دارند

 را دیگاری  به ساتتما  یک ترابکارانه عملیات تاثیر ریسکهم  به هاساتتما  نیدیکی

 از اما (Matijosaitiene& Peteriashvili,       ;FEMA,    (a)) دهدمی افیای 

 عملیاات  چاو   باالا  فعااهیتی  ریساک   باا  هاای سااتتما   از مجموعه یک دیگر سویی

 موفاق  تادابیر  بینای پی  امکا  حا عین در ؛کندمی متمرکی نقطه یک در را ترابکارانه

 و ریایی  برناماه  بایاد  کاه  را مساحتی مهم این د؛ چراکهدهمی افیای  نیی را پیشگیرانه

 هام  را دسترسای  و نظاارتی  نقااط  تعاداد  و داده کاه   یریچشم طوربه شود کنتر 

 هاای ساا   در هاا  اذاری بماب  و ترابکارانه عملیات مرور حا  این با .دهدمی کاه 

 هاا کاربری با هایمحدوده در اقدامات این اغلب دهدمی نشا  اروپا در 2116 تا 2115

 مراکی از مخصوص هایمحدوده مثل اندبوده متمرکی مشابه عملکرد با هاییساتتما  و
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 فرهنگااااای و  ردشاااااگری مراکااااای یاااااا دوهتااااای هاااااایسااااااتتما  و

 (Matijosaitiene& Peteriashvili,       ). پاذیری  آسایب  محققاا   از بسیاری هذا 

 ،)وثیاق  دانناد مای  مرکایی  چناد  سااتتارهای  از تار  بای   را مرکایی  تک هایساتتار

   .(16:1314 ،ایرانی زادهعظیم ،نژادحاتمی ؛17:1314

 از دیگااری یکاا هاااکاااربری مجاااورت در ساااز اری اصاال و همجااواری رعایاا 

 شاهری  غیرعامل پدافند منظر از زمین کاربری بی مطلو بررسی در که اس  یمعیارهای

 زادهعظایم  ،ناژاد حاتمی ؛56:1314 ،مقدماحمدی و )اتباری  یردمی قرار بررسی مورد

 یکادیگر  باا  ناوع  و مقیاا   حیاث  از کاه  هاا فعاهیا   از دستهآ  .(113:1314 ،ایرانی

 تهدیادات  دتشدی باعث یا و نداشته یکدیگر برای تهدیدی همچنین و داشته همخوانی

 همخاوانی  فاقاد  کاه  هاا کاربری از دستهآ  و ساز ار هایکاربری عنوا  تح  ،نشوند

 همجااواری عاادم .شااوندماای شااناتته ناساااز ار هااایکاااربری عنااوا  تحاا  هسااتند

 میایا   باا  هایکاربری سایر و هادانشگاه ،مدار  ،هابیمارستا  با تطرساز های کاربری

 .شاود می محسوب زمین کاربری رییی برنامه در مهم و کلیدی اصل یک بالا یمراجعه

 تاامین  ،امادادی  و عماومی  هاای کاربری برای مجاورت اصل رعای  اهمی  بر علاوه

 نشاانی  آت  هایایستگاه همچو  هایکاربری با ارتباطی شبکه از مختلف هایدسترسی

  نمایاااد تساااهیل رارساااانی  اماااداد عملیاااات دتوانااا مااای درماااانی مراکااای و

 همچنااین .(132:1311 )ب( ،برنااافر و عییاایی ؛57:1314 ،مقاادماحماادی و ری)اتبااا

 ،مساافربری  پایاناه  ،درماانی  مراکای  ،هابیمارستا  همچو  پشتیبا  هایکاربری نیدیکی

 اهمیا   از ساکونتی  و جمعیتای  مراکی به احمر هلا  و نشانی آت  مراکی ،هاورزشگاه

 نیای  تطرزا هایکاربری طرفی از .(27:1314 ،سیدین و )ییدانی اس  برتوردار بالایی
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 اثار  موجباات  دتوانا  مای  همجاواری  این د؛ چراکهقرار یرن یکدیگر مجاورت در نباید

 ابعااد   ساترش  یاا  و ایزنجیره حوادث  یریشکل و یکدیگر بر هافعاهی  این متقابل

   .باشد داشته همراهبه را تسارات

 اهمیا   از فضاایی  مراتب لسلهس ازحیث مناسب مقیا  در کاربری هر قرار رفتن

 ضاعف  از نشا  محلات در ایفرامحله هایکاربری  رفتن قرار .اس  برتوردار بالای

 افایای   غیرعامال،  پدافند های برنامه حیث از و دارد زمین کاربری رییی برنامه سیستم

  داشاااااا  تواهااااااد همااااااراهبااااااه را پااااااذیری آساااااایب سااااااط 

   .(112:1314 ،ایرانی زادهعظیم ،نژاد)حاتمی

 در غیرعامال  پدافناد  ملاحظاات  از دیگار  یکای  تطرآفارین  مراکای  حاریم  رعای 

 حاریم  ،رساانی ساوت   هاای جایگااه  حاریم  رعای  .اس  زمین کاربری رییی برنامه

 در هوایی حملات در تصوصبه تطرزا مواد انبارهای و صنایع ،بر  و  از هایشبکه

  اساااااااا  اثر ااااااااذار محاااااااالات پااااااااذیرآساااااااایب میاااااااایا 

   .(17)اهف(:1311 ،برنافر و عیییی ،132:131 ،نافر)ب(بر و )عیییی

 متاثر نجات و امداد عملیات در تخلیه و امن فضاهای به مناسب دسترسی ،علاوهبه

 و متارو  هاای ایساتگاه  هوایی حملات با مواجهه در .اس  زمین کاربری رییی برنامه از

 در تصاوص  کاه  حااهی  رد ،روناد مای  شماربه امن نقاط عنوا به زیرزمین هایپناهگاه

 ،تروریساتی  حمله نوع و وقوع مکا  بنابه تروریستی حملات بروز هنگام امن فضاهای

 توسا   کاه  مراکایی  یاا  شاده  محافظ  شهری هایپارک .شودمی مشخص امن مکا 

 مادار   .اس  برتوردار بالاتری اوهوی  از شودمی محافظ  امنیتی و نظامی نیروهای



  115محورمحلهرعاملیوپدافندغیشهرسازفصلچهارم:

 یاابی مکاا   محالات  ثقال  هایکانو  در ندتوان می عمومی ایهکاربری از یکی عنوا به

   یرناااد قااارار اساااتهاده ماااورد پناهگااااه عناااوا باااه بحااارا  مواقاااع در و شاااوند

 از پاس  تخلیاه  عملیاات  فرآیناد  در همچنین .(81:1315 ،همکارا  و غیاثوند )حسینی

 و هیاه او تخلیاه  برای  عمده مکا  شهری باز فضاهای و ها پارک عموما هوایی حملات

 از یاک  هار  انادازه  و دسترسای  ساط   ،توزیع و تعدد .شوندمی محسوب رسانیدامدا

 .اس  موثر تخلیه و نجات و امداد عملیات سرع  و کیهی  در باز فضاهای

 ترافیکی رویکردهای و ارتباطی شبکه -7-1-7

 ترابکارانه عملیات اهداف انتخاب در اثر ذار هایشاتص ترینمهم از یکی دسترسی

 و محادوده  یاک  باه  دسترسی نقاط تعداد افیای  دهدمی نشا  مطاهعات .اس  ریشه

 جذابی  به دتوان می شهری مهم هایتیابا  یا شهری مراکی با مجاورت مییا  همچنین

 مساتقیم  رابطاه  دسترسی تعدد اسا  براین .هیایدبی تروریستی عملیات برای مکا  یک

 شاهری  طراحی مهم اصو  از یکی عنوا به 1اتصا  اصل هذا دارد تر بی  تطرپذیری با

 ساواره  دسترسای  همچنین .دارد ترابکارانه عملیات ریسک  افیای  با مستقیمی رابطه

 باالاترین  .دهاد می افیای  را ترابکارانه عملیات انجام امکا  ،ساتتما  یک به تر بی 

 یاک   مطلوبیا  مییا  در مهم عوامل دیگر از نقلیه وسایل برای ممکن حرک  سرع 

 .اساااااااااا  ترابکارانااااااااااه اقاااااااااادامات  باااااااااارای مکااااااااااا 

(Matijosaitiene&Peteriashvili,     :   ; FEMA,     (a), FEMA,     (b)) 

 بااا هاااپارکینااگ ایاان فاصااله و عمااومی پارکینااگ هااایمکااا  توزیااع چگااونگی

 میایا   در اثر اذار  مهام هاای   شااتص  از هریک ایحاشیه پارک و مهم های ساتتما 

 تصوصیات یکنندهمنعکس که اس  شهری محی  یک در رابکارانهت عملیات ریسک
                                                           
1    Connectivity 
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 نقطاه  در .دارد منطقاه  یاا  محلاه  یک مقیا  در ترافیکی های برنامه و ارتباطی یشبکه

 مثال  باشاد مای  محلاه  تخلیاه  باه  نیااز  که تهدیداتی برابر در تیتروریس عملیات مقابل

 معبر عرض و هادسترسی ادتعد با ارتباطی شبکه پذیری آسیب ،هوایی نظامی تهدیدات

 کمتار  هاا دسترسای  تعاداد  و کمتر معبر عرض هرچه اسا  براین .دارد مستقیم رابطه

 ،ناژاد حااتمی  ؛1311:8 ،ذبیحای  و مطلاق  )اکبری اس  تر بی  معبر انسداد امکا  باشد

 ،کیاانی  و ساردری  ؛ 132:1311 )ب( ،برناافر  و ؛عییایی 113:1314 ،ایرانای  زادهعظیم

 تاامین  دهیلای باه  شطرنجی هایشبکه هوایی نظامی تهدیدات با مواجهه در .(21:1315

 تهدیادات  باا  مواجهاه  در کاه  در حاهی دارند را کارایی ینتر بی  مختلف هایدسترسی

 و پیچیاده  ،ناتواناا  ارتبااطی  شابکه  اهگاوی  باا  محالات  ،زمینی تهدید شکل به نظامی

 .نمایاد مای  فاراهم  دفااعی  هاای نیرو برای را عملکرد بهترین عرضکم معابر و نامنظم

 حمالات  و محلاه  زد  دور امکاا   دتوانا  مای  محله پیرامونی کمربندی معابر همچنین

 اصالی  معاابر  حاشایه  در پارک امکا  .نمایند فراهم مهاجم نیروهای برای را غافلگیرانه

 ،اسا   اثر اذار  محله پذیری آسیب مییا  بر تود اس  ترافیکی تصمیمات از متاثر که

 ثانویاه  حاوادث  وقاوع  عامل دتوان می اصلی معابر در ایحاشیه پارک از رده ست حجم

 .باشد هوایی حملات زما  در انهجار مثل

 زیااد  معاابر  عارض  باا  شاطرنجی  هاای شبکه نیی تخلیه و امداد عملیات فرآیند در

 بناهاای  تخریاب  از ناشای  معبار  انسداد امکا  و دارند یتر بی  کارآیی متر( 8 )بالای

 هاای ماشین حرک  و  ردش ،مجروحین ییجا جابه امکا  همچنین ،اس  مترک مجاور

 در همچناین  .شاود مای  فاراهم  یتار  بای   ساهوه   با آواربرداری تجهییات و امدادی

 ،محلاه  درو  تخلیاه  محورهاای  و کلیادی  معابر در ایحاشیه پارک ممنوعی  صورت

 .بود تواهد رت بی  محله باف  درو  به دسترسی سرع  و آواربرداری فرآیند



  117محورمحلهرعاملیوپدافندغیشهرسازفصلچهارم:

   معماری و شهرسازی قوانین و ضوابط -7-1-1

 و قاوانین  مجارای  از بناا  تاک  و شهری مقیا  در طراحانه ملاحظات از ایعمده بخ 

 تهیاه  محلای  و ملی مقیا  دو در ضواب  و قوانین این .شودمی کنتر  شهرسازی ضواب 

 کننااده کنتاار  کااه ددربااردار را قااوانین از دسااتهآ  ملاای مقیااا  بااا ضااواب  .شااوندماای

 و ضاواب   ،سااتتما   ملای  مقاررات  همچاو   ،اسا   کشور کل در شهری وساز سات 

 ساازما   هاای ناماه  آیاین  همچناین  و معمااری  و شهرسازی عاهی شورای مصوب قوانین

 قاوانین  ،1محلی ضواب  از منظور .کشور اجرایی و فنی نظام عنوا  تح  بودجه و برنامه

 شاورای  مصاوبات  یاا  تهصایلی  ،جامع یها طرح قاهب در که اس  معماری و شهرسازی

 رعای  مقیا  دو هر در .شودمی تصویب مشخص شهر یک در اجرا برای شهر اسلامی

 قارار  تااثیر  تح  را شهری محلات پذیری آسیب سط  دتوان می غیرعامل پدافند اهیامات

-عقاب  عای ر ، ذاری توده حیث از تهصیلی یها طرح ضواب  تطابق مثا  عنوا به .دهد

 پاذیری  آسایب  دتوانا  مای  ،سااتتما   ملی مقررات 21 مبحث اصو  با بنا فرم یا هانشینی

 انتظامی( هایساتتما  یا مذهبی ،آموزشی هایکاربری )مثل محلی کلیدی هایساتتما 

   .دهد کاه  سات  انسا  تهدیدات انواع اثر در را

 جمعیتی تراکم -7-1-6

 محصاو   ناوعی باه  اماا  نیس  کاهبدی شاتص رچه  ،محدوده یک در جمعیتی تراکم

 ماورد  هکتاار  در نهار  شااتص  باا  اصاولا  را جمعیتای  تراکم .اس  کاهبدی های برنامه

 )ب( ،برناافر  و عییایی  ؛83:1315 ،همکاارا   و )نظرپاوردزکی  دهناد می قرار سنج 

 یا میا  جمعیتی تراکم افیای  با .(113:1314 ،ایرانی زادهعظیم ،نژادحاتمی ؛132:1311

                                                           
1 Local 
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 معارض  در افاراد  تعاداد  د؛ چراکهیابمی افیای  تهدیدات تمامی برابر در پذیری آسیب

 رسامی   نیروهاای  توسا   تخلیه و امدادرسانی فرآیند همچنین .شوندمی تر بی  تهدید

 اسا   داده نشاا   تجرباه  اماا  ،اسا   دشاوارتر  بسایار  بالا تراکم با محلات در امدادی

 عموماا  جمعیتای  متاراکم  محلات در محلی مردم س تو نشده دهی سازما  امدادرسانی

 .اس  تر سترده

 پدذیری  آسیب در موثر معیارهای مرور گیری نتیجه و بندی جمع -7-1-4

 محله

 اقادامات  را محالات  اصالی  تهدیاد  دو ،حاضار  فصال  محلی مقیا  تهدیدات بخ 

 شاهری  ریایی  برناماه  نظام در .نمود شناسایی هوایی حملات و ترابکارانه-تروریستی

 تهکیاک  شاهری  طراحای  و ریایی  برناماه  اصالی   ارای   دو به شهرسازی علم ،ایرا 

 شاهری  رییی برنامه نق  .هستند متهاوت اقدام مقیا   حیث از  رای  دو این شود می

 و کالا   مقیاا   در شاهر  کاهبادی  توساعه  اهگوی و زمین کاربری کلی نظام هدای  با

 ایهاای  محله مقیا  در پذیری آسیب  سط تعیین در تردتر مقیاسی در شهری طراحی

 ،ارتبااطی  شابکه  کنناده تعیاین  ضاواب   تادوین  باا  شهری رییی برنامه .نمایندمی نق 

 طراحای  .نمایاد مای  دیکته را شهری باف  کلی شکل ،هابنا تک معماری و  ذاری توده

 باین  فضاایی  ارتباطاات  تعریاف  باا  و دارد عمومی هایعرصه بر تر بی  تمرکی شهری

 فضااهای  فرمای  و فضاایی  دهای  سازما  ،تصوصی و عمومینیمه ،عمومی هایعرصه

 ویاژه به و محله پذیری آسیب سط  تعیین در مجرا این از و نمایدمی هدای  را عمومی

 ساط   تعیاین  در ماوثر  عوامال  مارور  .نمایاد مای  نق  ایهای عمومی بناهای و فضاها

 اقادام  هاای اوهوی  دهدمی ا نش ،تهدیدات انواع قبا  در شهری محلات پذیری آسیب



  119محورمحلهرعاملیوپدافندغیشهرسازفصلچهارم:

 متهااوت  ،مختلاف  تهدیادات  باا  مواجهاه  در کاهبادی  پذیری آسیب سط  کاه  برای

 مطلوبیا   میایا   بر اسا  محله هر برای قاهب تهدید  نوع تدقیق و شناسایی هذا .اس 

 نیازمناد  امر این .بود تواهد اقدامات نوع تعیین در  ام اوهین باهقوه هدف یک عنوا به

 محادوده  باا  محله ارتباطات شناسایی و محله مقیا  از فراتر به تحلیل سط   سترش

 ،حاضار  فصال  مطاهعاات  اساا   بر .بود تواهد شهر کل از سلوهی عنوا به و بلافصل

 ترتیاب  باه  تهدیاد  ناوع  بر اساا   محله کاهبدی پذیری آسیب سط  در موثر معیارهای

 .اس  4-4 جدو  شرح به اهمی 

 تدوین ،کاهبدی پذیری آسیب هایشاتص بندیسط  وشناسی  تهدید بحث  کنار در

 موضاوع  دو باه  توجاه  نیازمند ،غیرعامل پدافند محور محله رییی برنامه موفق  مد  یک

 اس : کلا 

  ؛محلی یجامعه محوری  با غیرعامل پدافند های برنامه و هاسیاس  تدوین -

 جامعاه  ریایی  برناماه  هایمد  یتوسعه برای مناسب قانونی نظام یا ساتتار تدوین -

  .محور

 بارای  محاور  اجتمااع  رییی برنامه معیارهای و هاشاتص از یچارچوب ارائه بنابراین

 سانج   بارای  هاایی شااتص  و معیارهاا  که؛ چرااس  حیاتی ساتتاری چنین تدوین

 فاراهم  را اجتمااعی  و کاهبادی  ابعااد   ارفتن در نظار   باا  محالات  پذیری آسیب مییا 

 پدافناد  حاضار  حاا   هاای  برناماه  محتاوای  ارزیاابی  برای راهنمایی همچنین .سازد می

 فاراهم  را ی(محاور  اجتمااع ) یمحاور  محلاه  مههاوم  با تناسب مییا  حیث از غیرعامل

   .کند می
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 پذیری کالبدی محله به تفکیک نوع تهدید معیارهای موثر در آسیب-4-4جدول

 زمینی تهدید نظامی تهدید نظامی هوایی امنیتی-تهدید تروریستی 

ی
ب پذیر

ی آسی
معیارها

 

قرار اارفتن کاااربری فرامحلاای  
 درمحله

نشانی باه   نیدیکی مراکی آت 
 محله

 هاارتهاع ساتتما 

وجود پمپ بنایین یاا ایساتگاه    
 تقلیل فشار

قرار ااارفتن در مجااااورت  
 هاورزشگاه

 وجود معابر کمربندی

تعااادد و توزیاااع متاااواز    وجود پارک و فضای باز
 فضاهای باز

 زه بلوک شهریاندا

وجود فضاهای عمومی باز و  های مهم محلیتمرکی ساتتما 
 بیرگ

هااا و  وجااود زیرسااات 
 های زیرزمینیکانا 

بناایین، مجاااورت بااا پمااپ  های مهم نیدیکی به تیابا 
 ایستگاه تقلیل فشار و..

هااااای  تعاااادد پاااالاک
 ساتتمانی

 باف   عرض معابر درو هاارتهاع ساتتما  ایامکا  پارک حاشیه
های مهم نظامی وجود ساتتما 

 یا فراشهری
  اندازه قطعات

ای در امکااا  پااارک حاشاایه  نیدیکی به ایستگاه مترو
 محله

 

وجود مراکی شاتص فرهنگی و 
 مذهبی

  باف  عرض معابر درو 

جاایی در   حداکثر سارع  جاباه  
 محله

اهگوی شبکه از حیث تعادد  
 نقاط دسترسی

 

عمااومی هااای وجااود ساااتتما 
 مهم 

  سط  اشغا  هر بنا در قطعه

  منظمی یا نامنظمی باف  تعداد نقاط دسترسی
مساافربری یاا     نیدیکی به پایاناه 
 مراکی انتقا  سهر

نوع باف  از حیث پیوستگی 
 و  سستگی
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 باه  محور( )دوه  عاملیتک واکن  از اس  نگرش تغییر یک ،جدید اهگوواره این

 محاور  اجتمااع  نگارش  هادف  چراکه (     ,Turner)  مشارک و بازدارند ی سم 

 اسا   اتاتلالات  باا  مواجهاه  در هاا ساازما   و هاا  اروه  ،افراد مهارت و ررفی  ارتقا

(Abramson et al,     ) بحارا   مدیری  و پیشگیری های برنامه در را دوه  فق  و 

 جامعاه  مهام  ویژ ای  ساه  ،پذیری آسیب سط  تعیین در رویکرد این .داندنمی مسوو 

 :(     ,Bonanno) دهدمی قرار بررسی مورد را محلی

   ؛نا هانی مخاطرات با مواجهه در پذیریتحمل -

  ؛تغییرات( به واکن  و )تعدیل تغییرات با پذیریمطابق  -

   .مناسب تعاد  به بر شتن -

 تواناایی  و ررفیا   از کاهبد بر علاوه غیرعامل پدافند مساهه به محور اجتماع نگرش

 و یااد یری  عمادتا  کاه  کناد می صحب  محلی جامعه و تانواده ،ها روه ،دافرا تاص

 در را مقتضایات  و شارای   باا  تطبیاق  قادرت  و شاده  تحمیال  تغییارات  در ساز اری

 ،محلای  جامعاه  پاذیری انعطااف  .(221:1317 ،همکارا  و نیا)بسطامی داش  برتواهد

 ماوثر  اجتمااعی  یآور تاب مییا  در همگی شرای  با تطبیق توانایی و بازسازی ررفی 

 جامعاه  واکن  در تطر از ادراک مییا  و فرهنگی تاص هاینگرش همچنین ،هستند

 معیارهاای  بنادی  جماع  .(2112 ،رویتری و )آینودین نمایدمی ایها کلیدی نقشی محلی

 ،)اعتمااد  اجتمااعی  سارمایه  توا  می را محلی اجتماع یک پذیری آسیب سط  در موثر

 سارمایه  ، اذاری( سارمایه  ،انادازها پاس  ،)درآمد اقتصادی سرمایه ،ها(شبکه ،هنجارها

  (     ,Mayunga).دانس  دان /اطلاعات( ،مهارت ،سلام  ،)تحصیلات انسانی
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 محور اجتماع غیرعامل پدافند برنامه بنیادین اصول -7-6

 (ریایی  برناماه  مورد )اجتماع ایزمینه هایموههه جایگاه و نق  پیرامو  قبلی بخ  در

 پدافناد  هاای  برناماه  موفقیا   .شاد  بحاث  محور اجتماع غیرعامل پدافند های برنامه در

 برناماه(  )محتوای برنامه هایسیاس  و )زمینه( اجتماع بین موثر برهمکن  از غیرعامل

 تحقاق  در کلیدی نق  غیرعامل پدافند های برنامه رویکرد و محتوا هذا .شودمی حاصل

 غیرعامال  پدافناد  برناماه  یاک  محورهاای  تارین مهام  .دارد محاور  اجتماع نگرش یک

 دانس : زیر موارد توا  می را محور اجتماع

  ؛اضطرار شرای  قوعو از پی  تمرین بر تاکید -

   ؛محلی اجتماع برای مدو  و مشخص آموزشی محتوای از برتورداری -

 و قاانونی  سااتتار  با تناسب و قانونی اهیامات و مستندات بر اسا  برنامه ریییپی -

   ؛کشور رییی برنامه نظام

 ؛برنامه محتوای تدوین در منابع انواع به ویژه توجه -

   ؛برنامه مراحل یکلیه در نهوذا ذی و ا نهع ذی یکلیه نمود  دتیل -

  ؛محلی مقیا  در پذیری آسیب و ریسک ارزیابی برای مشخص سازوکار تدوین -

 از برنامه مختلف وحسط مابین اطلاعات  ذاریاشتراک به مشخص سازوکار تدوین -

   ؛شده رییی برنامه و مشخص سازوکار یک تلا 

  ؛اضطرار شرای  وقوع از پی  فرا یر یدهنده هشدارسامانه  یک بینیپی  -

 مادیریتی  نظاام  یک بینیپی  طریق از برنامه سازوکار تدوین در هماهنگی بر تاکید -

  .منعطف و مشخص

 .شد تواهد ورمر تلاصه طور به محورها از یک هر ادامه در
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 :تمرین  

 باه  وابساته  اضاطراری  شارای   یک با مواجهه در اجتماع مناسب پاسخ و کامل آماد ی

 واکان   هاای  برناماه  مختلاف  زوایای از کامل آ اهی و اضطراری شرای  تمرین مییا 

 یکلیاه  حضاور  باه  توجاه  اسا   مهام  اهعملعکس برنامه تمرین حوزه در آنچه .دارد

 از هاا بخا   تمام حضور .اس  اضطرار شرای  تمرین برای امهبرن در در یر های روه

 موثر و سریع انتقا  ،برنامه تر بی  کارآیی به تمرین های برنامه در ملی تا محلی مقیا 

 جامعاه  از یتار  بایرگ  بخا   در در یار  های روه عملی آموزش و دان  و اطلاعات

 بحارا (  مدیری  امر یمتوه شهری نهادهای ) محلی دوه  حا  عین در .شودمی منجر

 شارای   به نسب  اهعملعکس برای محلی جامعه هایررفی  و هاکاستی از توبیبه را

 میایا   در تصاوص  قضااوت  بارای  مناسابی  معیاار  و متار  و سازدمی آ اه اضطراری

 .(     ,Ishiwatari) دهاد می دس به اضطراری شرای  وقوع زما  در جامعه آماد ی

 احتمااهی  تطارات  باه  نساب   تر بی  را محلی جامعه ،ضطرارا شرای  تمرین همچنین

 دهاد  مای  افایای   را ریساک  باه  نساب   جامعاه  آ ااهی  مجماوع  در و سازدمی آشنا

(AMDI,     ). 

 :آموزش  

 نشا  اهعملعکس آ  به نسب  و اس  رو روبه اضطراری شرای  یک با که طیهی اوهین

 تواهاد  برنامه موفق اجرای کلید محلی جامعه آموزش هذا .اس  محلی جامعه دهندمی

 شارای   مادیری   ،ریسک شناسایی دان  انتقا  برای مهمی دروازه محلی مدار  .بود

 افایای   در دتوانا  مای  آماوزا  دانا   آموزش .هستند مناسب اهعملعکس و اضطراری
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 در محلای  جامعاه  ررفیا   افیای  و احتماهی اضطراری شرای  به نسب ها  آ  آ اهی

 .(     ,AMDI) باشد اثر ذار بسیار اضطراری شرای  با مواجهه هنگام

 اطلاعات:  ذاریاشتراک  

 ،رساانی اطالاع  بروشاورهای  توهیاد  همچاو   مختلاف  طر  از دتوان می اطلاعات نشر

 بارای  اساسای  ابایار  یاک  امار  این .شود فراهم آموزش طریق از یا مختلف هایرسانه

 جامعاه  کاارآیی  ساط   ارتقاای  و موجاود  هاای ریسک به نسب  آ اهی سط  افیای 

 نشر برای مشخص بودجه یک هابرنامه محتوای در باید .(     ,AMDI) اس  محلی

در  طریاق  ایان  از محلای  یجامعه ررفی  ارتقای و در یر های روه تمام به اطلاعات

 وتجاارب  اطلاعاات  نشار  و اسا   ا نهع ذی سازیتوانمند کلید دان  .شود  رفتهنظر 

 .(     ,United Nations) اس  ان د کسب معنای به

 هماهنگی: و ارتباطات  

 و مکاتباه  منظاور  .شودمی محسوب هماهنگی تحقق در مهم ابیاری سویه دو مکاتبات

 باا  در یار  دوهتای  سطوح بالاترین تا محلی جامعه از سطوح تمامی بین دوطرفه ارتباط

 بارای  ارتباطاات  مختلاف  هایکانا  از استهاده و برپایی .اس  غیرعامل پدافند موضوع

 .(Shaw,     b) دارد مهام  بسیار نقشی درس  اطلاعات کرد  بد  و رد در سهوه 

 هاای  اروه  و ا نهعا  ذی از غیرعامل پدافند های برنامه در در یر سط  هر که آنجایی از

 اطلاعاات  و مناابع  ،دانا   ،هاا مهاارت  از ایدساته  دارای دوهتای  متخصصا  تا محلی

 غیرعامال  پدافناد  برناماه  یاک  موفق اجرای برای روشنی کاملا ق ن هماهنگی ،هستند

 .دارد اضطرار شرای  وقوع از پی 
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 :منابع   

 تنهاا  مناابع  .سا  ا هاا چاه  ترینمهم از دیگریکی برنامه یک اجرای برای منابع تامین 

 حتای  و مردمای  داوطلاب  ،متخصاص  نیروی مثل انسانی منابع بلکه نیس  ماهی منابع

 .(     ,Flood Management and Mitigation Program)  یارد مای  دربار  را دان 

 حاین  در مناابع  ایان  تنها شود فراهم لازم ماهی منابع ،برنامه یک اجرای برای ا ر حتی

 .پاذیرد مای  پایاا   پاروژه  اثر اذاری  پاروژه  مدت پایا  از پس و شودمی برآورده اجرا

 چاه  از و مناابعی  چه اینکه از شنرو و واض  تصویر یک یارائه یعنی منابع تخصیص

 باا  بایاد  مناابع  تخصیص .دارد نیاز منابعی نوع چه به مکا  کدام و اس  موجود جایی

 نساب   دوهتای  مقامات از بی  مردم د؛ چراکهپذیر صورت مردم مشارک  و همهکری

 در دیگار  مهام  عامل یک زما  .هستند آ اه محلی نیازهای همچنین و موجود منابع به

 برناماه  اثر اذاری  مییا  بر شدتبه زمانی محدودی  ،اس  غیرعامل پدافند های برنامه

 .(     ,United Nations) اس  اثر ذار برنامه کارآیی و بالاتر سطوج در

 پذیری آسیب و ریسک ارزیابی:  

 .پاذیرد مای  اثار  بررسای  ماورد  محدوده تارجی و داتلی بازیگرا  از ریسک ارزیابی

 و ریسااک تحلیاال و اطلاعااات آوریجمااع باارای دوهاا  نماینااده ،محلاای جامعااه

 کااه   بارای  کاارآ  و مناساب  اقادام  برناماه  یاک  تاا  هساتند  منطقاه  در پذیری آسیب

 نمایناااااااااااد طراحااااااااااای موجاااااااااااود هاااااااااااای ریساااااااااااک

 (Flood Management and Mitigation Program,    ).  هرکسای  از بهتار  ماردم 

 مادنظر  اضاطرار  شارای    به نسب  شا  سکون  اجتماع که هاییپذیری آسیب به نسب 

 شااوند مای  محسااوب اطلاعاات  اصالی  منبااع و هساتند  مطلااع ،دارد عامال غیر پدافناد 



116محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

(Shaw,     a). متخصصین فنی پشتیبانی و حمای  با باید ریسک تحلیل برنامه این، 

 تحلیال  ایان  ا ار  .(     ,Pandey&Okazaki) پذیرد انجام نهادها سایر و محلی افراد

 فرهناگ  بارای  شکلی به دارد امکا  شود انجام تنهایبه محله از رجتا بازیگرا  توس  

 شارایطی  در یاا  تمایال  عدم آ  به نسب  جامعه و شود محسوب مخل و میاحم محلی

 افایای   باه  ،ریساک  مییا  کاه  جایبه حتی بنابراین دهد؛ نشا  منهی واکن  بدتر

 عاین  در محلای  ردمم توس  ریسک ارزیابی .(Shaw,     a) شود منجر پذیری آسیب

تواهاد باود    مخااطراتی  به نسب  عمومی دان  سط  ارتقای برای روش بهترین حا 

 دارد وجاااااااااااود محلااااااااااای جامعاااااااااااه بااااااااااارای کاااااااااااه

 (Flood Management and Mitigation Program,     ). 

 :قوانین   

 اجارای  بارای  اصال  تارین مهام  ،قوانین بر غیرعامل پدافند های برنامه اتکای و تناسب

 و کلای  هایسیاس  و برنامه محتوای بین مشخصی ارتباط باید .اس  برنامه یک موفق

 بالا به پایین رویکرد و پائین به بالا از رویکرد بتوا  تا باشد داشته وجود مرتب  قوانین

 باود   قاانونی  از دیگار  شاکلی  .(    ,Shaw) نماود  ترکیب باهم کارآمد شکلیبه را

 جامعاه  توسا   برناماه  پاذیرش  مههاوم باه  عی مشرو ،اس  برنامه  مشروعی معنای به

 نقطاه  از ساازی تصامیم  فرآیند در مردم نمود  دتیل با برنامه مشروعی  .اس  محلی

 اعتماد و برنامه به نسب  مسووهی  ،ماهکی  حس ،مهم این ،شودمی حاصل برنامه آغار

 .(     ,Izumi&Shaw)دهدمی افیای  را

 نهوذا :ذی و ا نهع ذی  
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 ساط   بهباود  باه  امر این باشند داشته مشخصی مسووهی  و نق  باید گرا بازی تمامی

 بایاد  که اس  نهادی اوهین محلی حکوم  .نمایدمی شایانی کمک پروژه در ارتباطات

 محلای  دوها   و مردمای  نهادهاای  .نماید اقدام پذیریریسک سط  کاه  راستای در

بار   را ریساک  ارزیاابی  هاای  برناماه  و کنناد  شناسایی را منطقه هر تاص نیازهای باید

 .(     ,United Nations)نمایند تنظیم آ  اسا 

 هشدار:سامانه  یک برپایی 

 یک برپایی ،هستند رو روبه اضطرار شرای  وقوع ریسک با مداوم طوربه که مناطقی در

 .اسا   برتاوردار  بالایی اهمی  از سازد مطلع را مردم بهنگام بتواند که هشدارسامانه 

 از باید کهرا فراهم سازد  اقداماتی ،اضطرار شرای  اطلاع ضمن باید هشداره سامان این

 بایاد  .دارد وجاود  افاراد  از باالایی  تجماع  کهصورت پذیرد  هاییمکا  در مردم طرف

 اتطاار  اعالا   سارع   ترتیاب  بادین  ،شاوند  دتیل رسانیاطلاع سیستم این در مردم

 محلی مردم با آشنا و محلی افراد از اتطارسامانه  برای که آنجایی از و یابدمی افیای 

 تواهنااد بهتااری احسااا  صااادره دسااتورات بااه نسااب  مااردم شااودماای اسااتهاده

 .(     ,Basher)داش 

  محور محله غیرعامل پدافند نظری مدل -7-4

 نوین رویکردهای در مشارک  جایگاه و مشارک  مههوم بررسی با او  فصل مطاهعات

 ریایی  برناماه  اتیار  پاارادایم  دهدمی نشا  پژوه  نتایج ،دش آغاز شهری رییی برنامه

 شاهری  رییی برنامه نوین اشکا  و اس یافته بس  مشارک  مههوم محور حو  شهری

 عادم  دهیال باه  امار  این .دارند تمایل محلی و مشارکتی ،بالا به پایین اهگوهای سوی به
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 هابرنامه پذیریتحقق پایین درصد و اجرا مرحله در پایین به بالا اهگوهای هایموفقی 

 کال  پاذیرش  برای هادوه  در انسانی( و )ماهی منابع شدید هایمحدودی  همچنین و

 هاای پتانسایل  دهیلبه محور اجتماع رویکردهای هذا .اس  اجرا و رییی برنامه مسووهی 

 ویاژه  توجاه  ماورد  ،محلی هایپتانسیل از  یری بهره با اهداف تحقق تسهیل برای ویژه

  .دارد ارقر

 ساط   ارتقاای  ،شاهری های برنامه یکلیه اندازچشم ،پایداری مههوم شد  فرا یر با

 شاهری  آوریتااب  ساط   افایای   راساتا  این در که اس  شده ترسیم شهری پایداری

 پدافند های برنامه هدف .شودمی تلقی پایدار شهرهای به دستیابی هایضرورت از یکی

 هاای بحارا   و تهدیادات  باا  مواجهاه  در ذیریپا  آسایب  ساط   کااه   نیای  غیرعامل

 باا  ساو هام  عمالا  شاهری  غیرعامال  پدافناد  های برنامه اجرای هذا ،اس  سات  انسا 

 ،شاهر  ضاروری  هاای فعاهیا   تاداوم  هاا برنامه این اصلی هدف .اس  شهری پایداری

 مادیری   تساهیل  ،اقتصادی و اجتماعی ،کاهبدی ابعاد در شهرهای  پذیری آسیب کاه 

 کاه  اسا   آوریتااب  ساط   ارتقاای  طورتلاصهبه و شهر بازدارند ی افیای  ،بحرا 

 "محور محله غیرعامل پدافند" برنامه .شودمی منجر شهر پایداری سط  ارتقای به همانا

 شاهر  یدهنده تشکیل جیء ترینبنیادی عنوا به را محلات مقیا  در آوریتاب ارتقای

 اقتصاادی  و فرهنگای -اجتمااعی  هایسرمایه از حهار  با را هدف این و دارد مدنظر

 غیرعامال  پدافناد  برناماه  یاک  مههاومی  ماد   بنابراین .نمایدمی محقق محله )کاهبدی(

 .اس  ارائه قابل 5-4 شکل قبمطا محور محله
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 محور مدل مفهومی یک برنامه پدافند غیرعامل محله -5-4شکل

 نیازمناد  آوریتااب  ساط   ارتقاای  شاد  تشری  پیشین هایبخ  در که طور هما 

 شاده  ارائاه  مههومی مد  بر اسا  .اس  پذیری آسیب مختلف )ابعاد( هاجنبه به توجه

 ماورد  تواماا  را )اجتمااع(  جامعاه  و کاهبد بُعد دو محور محله غیرعامل پدافند سند یک

 غیرعامال  پدافناد  ساند  یاک  محتاوایی  تناسب سنج  یا و تدوین .دهدمی قرار توجه

 دامناه  و جامعیا   تا اس  فرا یر و کامل معیارهایی به دسترسی  روی در محور محله

  محله

 تهدیدنظامیهوایی

تهدیدزیستیدراشکال
 مختلف

 بافتمحله

  کاربریزمین

 ساختارفضایی

شبکهارتباطیو
 رویکردهایترافیکی

ضوابطوقوانین
 معماریوشهرسازی

 تراکمجمعیتی

معیارهایآسیبپذیری
 کالبدی

معیارهایآسیبپذیری
 اجتماعی

ی(
بد
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ی)
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ها
مای
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مای
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 نوعتهدیدات
 انسانساخت

  دانشساکنان

مهارتساکنان   

سرمایهاجتماعیدر
 مقیاسمحله

 فرهنگمحلی

سطحسوادو
 تحصیلات

 پوششبیمهسلامتی

جنسیساختارسنیو  

 رضایتمندیازسکونت

نییتهدیدنظامیزم  

 تهدیدشیمیاییوپرتوی

 تهدیدتروریستی

 تهدیدسایبری
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 نتاایج  بار اساا    .بیازمایاد  مختلاف  هایموههه و ابعاد داشتندر نظر  با را سند شمو 

 بارای  پیشانهادی  معیارهاای  و کلای  چارچوب ،حاضر کتاب او  فصل چهار مطاهعات

 قاهاب  در یورمحا  محلاه  نگارش  باا  غیرعامال  پدافناد  اسناد محتوایی تناسب سنج 

 .اس  ارائه قابل 6-2شکل

 

 محلی غیرعامل پدافند ریزی برنامه چارچوب -6-4 شکل

 

 غیرعامال  پدافناد  اسناد محتوای ،پیشنهادی چارچوب این بر تکیه با پنجم فصل در

 قارار  سانج   ماورد  یمحاور  محلاه  رویکرد با محتوایی تناسب حیث از ایرا  شهری

 . رف  تواهد

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

پنجمفصل   

 یبرا یاسناد بالادست تیبر ظرف یمرور

 محورینگرش محله قیتزر

 

محورمحله رعاملیپدافند غ یبه سو  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  2.

 قیتزر یبرا یبالادست اسناد تیظرف بر یمرور :پنجم لفص

محوری محله نگرش  

 دمهقم -1-5

 مارور  محور، محله غیرعامل پدافند مد  تدوین بر تمرکی و کتاب این هدف به توجه با

 باا  تناسب حیث از اسناد محتوای تحلیل و غیرعامل پدافند حوزه در بالادستی محتوای

 :اس  ویژه اهمی  دارای منظر دو از رعاملغی پدافند اهداف

 در موجاود  قانونی هایررفی  دقیق شنات   نیازمند عملیاتی و کارآمد مد  تدوین -

   ؛اس  یمحور محله حوزه

 قاانونی  و نهادی ساتتار باید محور محله غیرعامل پدافند مد  نمود  عملیاتی برای -

 هدف تحقق اصلی بستر عنوا به لغیرعام پدافند رییی برنامه از شیوه این با متناسب

  .شود فراهم ،مدنظر

 تحلیال  مورد پیشین فصو  از مستخرج هایشاتص اسا  بر اسناد محتوای منظر این

 سااهه  21انداز چشم سند شامل بخ  این در مرتب  اسناد ینتر مهم . رف  تواهد قرار

 هایسیاس  ،لغیرعام پدافند حوزه در نظام کلی هایسیاس  ،ایرا  اسلامی جمهوری

 پنجم برنامه کلی هایسیاس  ،کشور غیرعامل پدافند راهبردی سند ،کشور دفاعی کلی

 ساند  .اس  شهری غیرعامل پدافند سند و کشور ششم برنامه کلی هایسیاس  ،کشور

5 
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 مختلاف  هاای حوزه شمو  دامنه و ماهی  به بنا اسلامی جمهوری ساهه 21 انداز چشم

 باه  و دارد اشااره  حکوما   و ماردم  پیوستگی و ازدارند یب بر مبتنی دفاع موضوع به

 اساناد  ساایر  ماذکور  ساند  بارتلاف  .نمایدنمی ورود غیرعامل پدافند موضوعی حوزه

 تاود باه  را غیرعامال  پدافند حوزه در مشخصی محورهای بخ  این در بررسی مورد

 و تهیاه  غیرعامال  پدافناد  موضوع تصوص در مشخص طوربه یا و اندداده اتتصاص

 .اندشده تدوین

  ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون -1-3

 و افاراد  از صال   زماا   در دیا با دوها   یاساسا  قانو  ههتم و چهل و کصدی اصل -

 باا  یساازند   جهااد  و یدیا توه ،یآموزش ،یامداد یکارها در ارت  یفن یاتیتجه

 ارتا   یرزم یآماد  به که یحد در کند استهاده یاسلام عد  نیمواز کامل  یرعا

 .دیاین وارد یبیآس

 مان  و قاوه  مان  اساتطعتم  ما اعدواههم و» یاساس قانو  کمی و پنجاه و کصدی اصل -

 االله لاتعلماونهم  دونهام  مان  نیآتار  و عادوکم  و االله عادو  به ترهبو  لیاهخ رباط

 و برناماه  کشور افراد همه یبرا اس  مورف دوه  مهیکر هیآ نیا حکم به «علمهمی

 هماه  کاه  یطاور  باه  .دینما فراهم یاسلام نیمواز طبق بر را ینظام آموزش امکانات

 را را یا ا یاسالام  یجمهاور  نظاام  و کشاور  از مسالحانه  دفاع ییتوانا همواره افراد

 .باشند داشته

 را یا ا یاسالام  یجمهور یتارج اس یس یاساس قانو  دوم و پنجاه و کصدی اصل -

 و جانباه  هماه  تقلا اسا  حهاظ  ،یریپاذ  سالطه  و ییجو سلطه  ونه هر ینه اسا  بر

 براباار در تعهااد عاادم و مساالمانا  همااه حقااو  از دفاااع ،کشااور یارضاا  یااتمام

 .اس  استوار محاربغیر دو  با متقابلآمیی  صل  رواب  و  ر سلطه یها قدرت
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 5707انداز جمهوری اسلامی ایران در افق  سند چشم -1-3

 که شمسی هجری 1414 افق در ایرا  اسلامی جمهوری ساهه بیس  انداز چشم سند در

 بار  ،شد ابلاغ  انه سه قوای سرا  به انقلاب معظم رهبر توس  1382 آبا  13 تاریخ در

 واقاع  توجاه  مورد اجتماعی های سرمایه از استهاده همچنین و تاکید امن کشوری ایجاد

   :اس  شده

 ریایی  برناماه  کوشا   و ملی عیم و ایما  پرتو در و اههی لاییا  قدرت به اتکا  با

 در ، اساساای قاانو   اصاو   و هاا  آرماا   تحقااق مسایر  در و جمعای  ی مدبراناه  و شاده 

 علمای  ،اقتصادی او  جایگاه با یافته توسعه اس  کشوری ایرا  ،ساهه بیس  انداز چشم

 باا  و اسالام  جها  در بخ  اههام ،انقلابی و اسلامی هوی  با منطقه سط  در فناوری و

 .اهملل بین رواب  در موثر و سازنده تعامل

   :دوشت خ وهد هایی لیژگی چنین وندوز چشم وین وفق در ویرونی ی جامعه

 بار  متکای  ،تاود  تااریخی  و جغرافیایی ،فرهنگی مقتضیات با متناسب ،یافته توسعه -

 ،دینای  سالاری مردم بر تأکید با ،انقلابی و ملی ،اسلامی یها ارزش و اتلاقی اصو 

 از مندی بهره و ها انسا  حقو  و رام ک حهظ ،مشروع های آزادی ،اجتماعی عداه 

 .قضایی و اجتماعی امنی 

 مناابع  برتر سهم بر متکی ،فناوری و علم توهید در توانا ،پیشرفته دان  از برتوردار -

 .ملی توهید در اجتماعی ی سرمایه و انسانی

 پیوساتگی  و جانباه  هماه  بازدارناد ی  بر مبتنی دفاعی ساما  با مقتدر و مستقل ،امن -

 .حکوم  و مردم
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 توزیاع  ،برابر های فرص  ،اجتماعی تأمین ،غذایی امنی  ،رفاه ،سلام  از برتوردار -

 محای   از مناد  بهاره  و تبعیض ،فقر از دور به ،تانواده مستحکم نهاد ،درآمد مناسب

 .مطلوب زیس 

 ،کااری  وجادا   از برتاوردار  ،مناد  رضاای   ،ماؤمن  ،ایثاار ر  ،پذیر مسووهی  ،فعا  -

 و اسالامی  نظاام  و انقلاب به متعهد ،اجتماعی ساز اری و تعاو  ی روحیه ،انضباط

 .بود  ایرانی به مهتخر و ایرا  شکوفایی

 آسایای  ی منطقاه  ساط   در فنااوری  و علمای  ،اقتصادی او  جایگاه به یافته دس  -

 تأکیاد  باا  همسایه( کشورهای و تاورمیانه ،قهقاز ،میانه آسیای )شامل غربی جنوب

 نسابی  یارتقاا  ،اقتصادی مستمر و پرشتاب رشد ،علم توهید و افیاری نرم جنب  بر

 .کامل اشتغا  به رسید  و سرانه درآمد سط 

 ،دینای  ساالاری  ماردم  اهگاوی  تحکایم  باا  اسالام  جها  در مؤثر و فعا  ،بخ  اههام -

 ،اجتماااعی و فکااری پویااایی و نواندیشاای ،اتلاقاای ی جامعااه ،کارآمااد ی توسااعه

 هاای  اندیشاه  و اسالامی  تعاهیم اسا  بر ای منطقه و اسلامی همگرایی بر تأثیر ذار

 .()ره تمینی امام

 .مصلح  و حکم  ،عیت اصو  اسا  بر جها  با مؤثر و سازنده تعامل دارای -

 پدافندد  بخدش  در اسدلامی  جمهوری نظام کلی های سیاست -1-7

 غیرعامل

 یختاار  مصاوب  غیرعامال  پدافناد  اماور  در نظاام  کلی های سیاس  رهبری معظم مقام

 کاه  ابلاغی هایسیاس  این در .نددفرمو ابلاغ 21/11/1381 تاریخ در را 26/11/1381

 یری  جه  و مشی ت  ،اس  نظارتی و تقنینی ،اجرایی یها دستگاه راهنمای عنوا  به

   :اس  شده مشخص غیرعامل پدافند بخ  در نظام
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 کاه  لحانهرمسا یغ اقادامات  مجموعاه  از اسا   عباارت  که غیرعامل پدافند بر تأکید -

 ،یضارور  یهاا   یا فعاه تاداوم  ،یریپاذ  بیآس کاه  ،یبازدارند   یافیا موجب

 ینظاام  اقادامات  و داتیتهد مقابل در بحرا   یریمد لیتسه و یمل یداریپا ارتقاء

 . ردد یم دشمن

 یسااز  پراکنده ،منیا عرصه انتخاب لیقب از غیرعامل پدافند ضواب  و اصو  رعای  -

ساازی   منیا و دشمن بیفر ،استتار ،اتتهاء ،ییزدا  یسحسا ،مورد حسب عیتجم ای

 و ینیسارزم   یآماا  یهاا  طارح  در ژهیباو   یا اهم حائی و یتیجمع مراکی به نسب 

 .کشور ندهیآ توسعهی ها طرح

 و مهام  و حساا   ،یاتیا ح باه   یا اهم حاائی  تأسیساات  و اماکن ،مراکی بندی طبقه -

 .هیوم صورت در آ  روزآمدکرد 

 ماورد  در ده(یا فا – ناه یهی اصل  یرعا )با رعاملیغ پدافند یها طرح اجرای و تهیه -

 دسا   در و موجاود  (یرنظاام یغ و ی)نظاام   یاهم حائی ساتیتاس و اماکن ،مراکی

 اعتباار  نیتأم و ششم برنامه ا یپا تا حداکثر امکانات و یبند  یاوهو اسا  بر اجراء

 .ازین مورد

 ،یا هساته  رینظ رمتعارفیغ یهاارافی جنگ برابر در غیرعامل پدافند جامع طرح تهیه -

 .ییایمیش و یکروبیم

 در یمواصلات و یارتباط یها شبکه و تأسیسات ،مستحدثات کرد  چندمنظوره یا دو -

 حساا   و یمارز  مناطق در ژهیبو و یعمران یها طرح از یپدافند  یری بهره جه 

 .کشور
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 پدافناد  ضاواب   و اصاو   یریکاار   باه  ناه یزم در عمومی آموزش و سازی فرهنگ -

 مختلاف  ساطوح  در یدرسا  ماواد  ینا یب  یپ ،یردوهتیغ و یدوهت بخ  در رعاملیغ

 .رعاملیغ پدافند نهیزم در قاتیتحق توسعه و یآموزش

 .رعاملیغ پدافند یها طرح اطلاعات بندی طبقه رعای  -

  وناه نیا ا بارد   رو یا ب و یتا یجمع مراکای  در پرتطار  تأسیسات ایجاد از ممانع  -

 کاه  یساات یتأس از دساته  آ  یبارا  یمنا یا داتیتمه ینیب یپ و شهرها از ساتیتأس

 ساات یتأس اطاراف  در یتا یجمع مراکای  جادیا از ممانع  و اس  یاهیامها  آ  وجود

 .لازم میحر نییتع با پرتطر

 رعامال یغ پدافند در کشور ازین مورد مرتب  عیصنا و فناوری توسعه از لازم حمای  -

 .یداتل دیتوه و یطراح بر دیتأک با

 و یافایار  نارم  داتیا تهد باا  مقابله در رعاملیغ پدافند ضواب  و اصو  کار یری به -

هاای   شابکه  ان یصا  و حهاظ  منظور به دشمن دیجد داتیتهد ریسا و یکیاهکترون

 .یا انهیرا و یمخابرات ،یرسان اطلاع

 یهمااهنگ  جااد یا و یسازمنیا مشترک یها طرح هیته یبرا لازم سازوکار یبینپی  -

 پدافناد  حاوزه  دو در ،مساوو   ینهادهاا   یریماد  و هاا  برناماه  و هاا  طرح ریسا در

 .ها نهیهی کاه  و ییافیا هم جه  در رمترقبهیغ حوادث و رعاملیغ

 ،ضاواب   و اصاو   بیتصاو  و ریایی  برناماه  ،یطراحا  نیتادو  یبارا  مرکیی ایجاد -

 و یریا گیپ و رعامال یغ پدافناد  یفنا هاای   نامه آیین و مقررات ،ارهایمع ،استانداردها

 آنها اعما  بر نظارت

پدافناد  های کلی نظام در حوزه به اتتصار تناسب محتوای سیاس  1-5 در جدو 

 قرار  رفته اس . محوری مورد بررسیرا با نگرش محله غیرعامل
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 با پدافند حوزه در نظام کلی هایسیاست محتوایی تناسب میزان بررسی -1-5 جدول

 یمحور محله نگرش
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 مددیریت  بخدش  در اسلامی جمهوری نظام کلی های یاستس -1-1

  بحران

 کااه   و پیشاگیری  بخا   در نظاام  کلای  هاای  سیاسا   رهبری معظم مقام همچنین

 ابالاغ  13/12/1384 تااریخ  در را غیرمترقباه  حوادث و طبیعی سوان  از ناشی تطرات

 زیار  رحشا  به رهبری معظم مقام سوی از ابلاغی کلی های سیاس  کامل متن .نددفرمو

   :اس 

 مردم و مسوولا  سازی آماده و ایمنی فرهنگ و آ اهی و آموزش  سترش و افیای  -

 تطار  ویژه به غیرمترقبه حوادث و طبیعی سوان  از ناشی عوارض با رویارویی برای

 .اقلیمی و جوی های پدیده و زهیهه

 رمنظاو  به ،موجود مراکی از حمای  و پژوهشی و علمی مطاهعات تقوی  و  سترش -

 .زهیهه تطر اوهوی  با حوادث  ونه این تطرات از کاستن و شناسایی

 و ماؤثر  اقادام  و دائمای  آمااد ی  بارای  جمهور رئیس تعیین با واحد مدیری  ایجاد -

 .بحرا  دوره در فرماندهی

 -علمای  مراکای  اطلاعااتی  هاای  شبکه کمک به اطلاعات جامع مدیری  نظام ایجاد -

 دقیق رسانی اطلاع و بهنگام هشدار منظور به ،و مسو اجرایی یها سازما  و پژوهشی

 .حادثه وقوع زما  در بهنگام و

 و جاو  و جس  عملیات مؤثر و سریع اجراء برای لازم امکانات و ها آماد ی تقوی  -

 هاای  سیاسا   تنظایم  ،دیاد ا   آسیب موق  اسکا  و امداد ،اوهیه ساعات در نجات

 هاای  زمیناه  در تاارجی  و داتلی ایه کمک دهی سازما  و رسانی اطلاع و تبلیغاتی

 .فو 
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 نهادهاای  و دوهتای  از اعم نیاز مورد های توانمندی و امکانات هکلی  رفتن اتتیار در -

 .بحرا  زما  طو  در مسل  نیروهای و غیردوهتی عمومی

 و دیاد ا   آسیب اجتماعی و روانی بازتوانی منظور به علمی جامع های برنامه تدوین -

 .دیده آسیب مناطق فنی و اصوهی بازسازی

 و مااهی  هاای  حمایا   ،هاا  بیماه  اناواع  نظیار  تسارت جبرا  مؤثر نظامات  سترش -

 .حمایتی های صندو  و ویژه تسهیلات ،تشویقی

 افایای   و روساتاها  و شاهرها  در زهیهاه  از ناشای  تطرپاذیری  کاه  و پیشگیری -

   :طریق از جدید هایوساز سات  در ایمنی ضریب

 و روساتایی  و شاهری  جمعیتای  مراکای  در هاا  کااربری  ساازی  مناساب  و یابی مکا  -

 .کشور در زهیهه نسبی تطر بندی پهنه با متناسب مهم و حسا  تأسیسات

 تربیا   و متخصص نیروهای کار یری به با وساز سات  بر نظارت و مدیری  بهبود -

 و فنای  هاای  تشاکل  و مهندسای  نظاام  تقویا   و ساطوح  کلیا   در ماهر کار نیروی

 .تیی زهیهه پیشرفت  کشورهای موفق های تجربه از دهاستها و ای حرفه

 اهیامای  و زهیهاه  برابر در ناامن و غیرفنی هایوساز سات  از جلو یری و ممنوعی  -

 .اجراء و طرح به مربوط مقررات و استانداردها کلیه از استهاده و بیمه کرد 

 مصااه   از اساتهاده  کارد   اهیامای  و ای ساازه  اصالی  و پایه مصاه  استانداردسازی -

 سات  و پایدار و نوین های فناوری تشویق و ترویج و مقاوم و کیهی  با ،استاندارد

 .سبک های سازه

 شاااناتتن تخلاااف و جااارم بااارای لازم مقاااررات و قاااوانین تصاااویب و تهیاااه -

 .غیرفنی هایوساز سات 

 جاا   حهاظ  محوریا   با زهیهه برابر در کشور موجود وضعی  پذیری آسیب کاه  -

  :قطری از ها انسا 
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 بنادی  پهنه با متناسب روستایی و شهری عمرا  و توسعه یها طرح اصلاح و تدوین -

 .کشور مختلف مناطق در زهیهه نسبی تطر

 یهاا  شاریا   ،مهام  و عماومی  ،دوهتای  یها ساتتما  ای هرزه بهسازی و سازی ایمن -

 تاا  حاداکثر  فرساوده  یهاا  باف  بهسازی و بازسازی و زیربنایی تأسیسات و حیاتی

 .سا  ده مدت

 ساازی  ایمن منظور به آ ( نظایر و )بیمه تشویقی های حمای  و ویژه تسهیلات ارائه -

 .غیردوهتی توهیدی و تدماتی ،مسکونی یها ساتتما  ای هرزه بهسازی و

 و تاأثیر  ارزیابی و تطرات شد  پدیدار نحوة و اقلیمی و جوی های پدیده شناسایی -

 نظاام  ایجااد  ،طبیعای  هاای  پدیاده  ملای  اطلاس  تهیا   طریاق  ازهاا   آ  آسیب مییا 

 باا  بلندمادت  آ ااهی  پی  و سریع هشدار های نظام بهبود و پای  ،ملی پیوسته هم به

 .پیشرفته های فناوری از استهاده

 ،ساطوح  هم  در آ  یها فعاهی  هم  در که ای  ونه به ملی توسع  های برنامه تنظیم

 انجاام  بایاد  ذیال  اقدامات بنابراین .شود نهادینه و ملاحظه «اقلیم با ساز اری» رویکرد

  : یرد

 اساسای  محورهاای  از یکای  عناوا   باه  آ  نماود   هحاظ و اقلیمی شرای  شناسایی -

 .سرزمین آمای 

 .اقلیمی و جوی سوان  مدیری  جامع های نظام دهی ساما  و تدوین ،تهیه -

 ایراهکارها  اتخااذ  و سارزمین  پهنا   در آ  پیامدهای و آثار و اقلیم تغییر شناسایی -

 .مناسب
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 نگارش  تیریاق  راساتای  در لازم ررفیا   هاا  سیاسا   ایان  اکثار  که  ه  توا  می

 طاور  باه  آ  بندهای در محوری مردم نگاه وهی دارد را تود محتوای در یمحور محله

 .شود نمی دیده مستقیم

 سرزمین آمایش ملی سند -1-6

 کاه   اسا  مقاررات  و قواعاد  ،چاارچوب  از ایمجموعاه  سرزمین آمای  ملی ضواب 

 . اردد  می مناسب توسعه فضایی سازما  درازمدت تصویر تحقق به منجرها  آ  رعای 

 چاارچوب  در ،1414 ایارا   اناداز  چشام  سند سرزمینی بازتاب ،تصویر این که آنجا از

 اهاداف  تحقاق  در تاثیر اذاری  و مهام  بسایار  نقا   و باوده  سارزمین  آماای   اصو 

 معظام  رهبر سوی از سرزمین آمای  کلی های سیاس  ابلاغ با .نماید می ایها انداز چشم

 پیراماو   ناوین  نگرشای  ضارورت  بار  مبنای  هه معظم تاکیدات ،1311 سا  در انقلاب

 ساو  یاک  از همچناین  و غربای  جناوب  آسیای محی  در ایرا  جایگاه و نق  تقوی 

 ساطوح  در  ذشاته  سا  ده طی که ای  سترده تحولات کلی طور به و اقلیمی تغییرات

 باازنگری  آینده تحولات به نگاه با دیگر سوی از و اس  افتاده اتها  اهمللی بین و ملی

 تنهاا  ناه  باازنگری  این .یاف  ضرورت ،1383 سا  مصوب ملی ضواب  سند اوهین در

 اجارای  و تادوین  هاای  رویاه  و ها روش ،ساتتار بلکه ،باشد می ضواب  مضامین شامل

نگارش     تناسب محتوای ساند ماذکور باا   ترتیب مییابدین . یردمی بر در نیی راها  آ 

 ماورد بررسای قارار    2-5، در قاهب جدو  پدافند غیرعاملهای محوری در برنامهمحله

  رفته اس .
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 نگرش با کشور دفاعی کلی هایسیاست محتوایی تناسب میزان بررسی-2-5جدول
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           دارد وجود محتوا در

           دارد را محتوا در اعما  ررفی 

           نیس  سند با متناسب
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  توسعه چهارم ساله پنج برنامه قانون -1-4

 پدافناد  زمیناه  در مارتب   کاه  11/6/1383 مصاوب  توساعه  چهاارم  برناماه  قانو  مواد

   :باشد می زیر شرح به اس  شهری فضاهای سازی ایمن و غیرعامل

 ،روساتا  و شاهر  یمایسا  باه  یبخش  یهو منظور به اس  مورف دوه   - 30 ماده

 یزناد    یمحا  بهباود  و داریا پا توساعه  باه  یابیدسات  ،هاوساز سات  یبخش استحکام 

 و ییروساتا  و یشاهر  عمارا   یهاا  بخا   در را لیا ذ یها اقدام ،روستاها و شهرها در

  :آورد عمل  به  مسکن

 یمعماار  فرهناگ   ساترش  و حهظ ،شهرها کاهبد و مایس به یبخش  یهو - اهف 

   :قیطر از یشهر تدمات ارائه دهی ساما  و یشهرساز و

 برناماه   او ساا   ا یا پا تاا  کشاور  یمعمار و یشهرساز جامع قانو  نیتدو و هیته -

 .چهارم 

 یحرکتا  -یجسم نیمعلوه و جانبازا  یبرا ییروستا و یشهر یفضاها یساز مناسب -

 برناماه  ا یا پا تاا  یدوهتا  و یعماوم  یهاا  ساتتما  و اماکن در ضواب  نیا اعما  و

 چهارم 

 شاهرها  محادوده   سترش از ممانع  و یشهر نامناسب و فرسوده یها باف  یایاح -

 کشاور  یشاهرها  در یا هیحاشا  یها باف  دهی ساما  و یشهر جامع طرح بر اسا 

 .ها باف  نیا نیساکن یتوانمندساز کردیرو با

 تساارات  کااه   منظاور  باه  شهرها و ها ساتتما  یساز مقاوم وسازی  منیا - ب

   :شامل حوادث از یناش یاقتصاد و یانسان 
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 برناماه  ا یا پا تاا  یساتتمان یساز مقاوم در مؤثر یها روش و مصاه  کرد  استاندارد -

 .ها آ  دکنند ا یتوه از  یحما و چهارم

 ،یاسالام   ارشااد  و فرهناگ  یها وزارتخانه و را یا یاسلام یجمهور یمایس و صدا -

 مکلهناد  پارورش  و آماوزش  و یشهرسااز  و مساکن  ،یفنااور  و قاات یتحق ،علوم

 در یفنا  اصاو    یرعا هیوم و رمقاومیغ یها ساتتما  در سکون  از یناش تطرات 

 ماردم  باه  را حاوادث  از یناشا  تطارات  باا  مقابلاه  یچگاونگ  یین و هاسازو سات 

 .دهند آموزش

 ،کشاورها  ریساا  تجاارب  از استهاده با اس  مکلف ییدارا و یاقتصاد امور وزارت -

 و داده  ساترش  را حاوادث  ریساا  و حاوادث  مقابال  در هیابن و ساتتما  مهیب نظام 

 را آ  یاجارا  یقانون مقدمات و مشخص را حوادث مهیب شد   یهمگان  یراهکارها

 .دینما فراهم

 و روساتاها  و شاهرها  یمیقاد  یهاا  بافا   ینوسااز  و یبازساز اس  مکلف دوه  -

 یتاارج  و یداتلا  مناابع  از استهاده با را حوادث مقابل در موجود هیابن یساز مقاوم 

 ررف حداکثر که کند اتخاذ یباتیترت و آغاز قانو  نیا (13) ماده (ب) بند در مذکور

 .ابدی تاتمه کشور کل در امر نیا به مربوط ییاجرا اتیعمل سا  ده

 تاوا   ارتقااء  و کشاور  یدفاع هیبن  یتقو منظور به اس  مورف دوه  - 121 ماده

 در یآمااد   و کشاور   یا امن و یارض  یتمام از حهار  و مسل  یروهاین یبازدارند 

 و کشاور  یاتیا ح مناابع  و را یا یاسلام انقلاب ،یمل منافع از حهار  و داتیتهد برابر

 کال  یفرمانده بیتصو در صورت را لیذ یها اقدام ،یدفاع یها سامانه  یهوشمندساز

  :آورد عمل به مسل  یروهاین
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 و کشاور  از دفااع  و  یامن استقرار در یمردم یروهاین سهم و حضور ارتقاء :4بند

 .یانسان منابع توا  و امکانات از نهیبه و متقابل یریکار  به 

  سااترش و دفاااع بخاا  در یفناااور ،قاااتیتحق ،آمااوزش سااط  ارتقاااء :8بنااد

 .یتارج و یداتل یدانشگاه یعلم مراکی  با ها یهمکار

 و حساا   یهاا  طارح  یاجرا و یطراح در رعاملیغ پدافند اصو   یرعا :11 بند

 و حساا   یهاا  سااتتما   و یربناائ یز ساات یتأس ییا ن و مطاهعاه  دسا   در ای  و مهم

 اجرایای  یهاا  دستگاه توس  مردم یعموم آموزش و کشور یاتیح  و یاصل یها شریا 

 ساوان   از یناش مخاطرات کاه  و یریشگیپ منظور به ،قانو  نیا (161) ماده موضوع

 .یعیرطبیغ

 ،قاانو   نیا ا بیتصاو  از ماه دو مدت ررف 121 ماده 11 بند اجرایی یها نامه آیین 

 مسال   یروهاین یبانیپشت و دفاع زارتو و کشور رییی برنامه و  یریمد سازما  توس 

 صاورت  در و دیرسا  تواهد را یوز أتیه بیتصو به و هیته مسل  یروهاین کل ستاد و

 .شد تواهد  ذاشته اجراء مرحله به مسل  یروهاین کل  یفرمانده دییتأ

 موجاب  کاه  یا رمسالحانه یغ اقادامات  مجموعه را رعاملیغ پدافند نامه آیین این در

ی هاا  شاریا   و یاتیا تجه ،ساتیس تأ و ها ساتتما  ،یانسان ی روین یپذیر آسیب کاه 

 هیا کل و کناد  مای  تعریاف  ، ردد یم دشمن مخرب و تصمانه اتیعمل مقابل در کشور

 از اعام  کشاور  یاتیح و یاصلی ها شریا  و حسا های  ساتتما  ،ییربنایز ساتیس تأ

 حمالات  احتماا   و شاند با یما  یباردار  بهاره  حا  در ای و اجرا ،مطاهعه دس  در آنکه

   :شود یم یبند سط  ریز شرح به دارد جود وها  آ  هیعل دشمن ینظام
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 و جاود  و و باشاند  یما  یملا   یا فعاه  ساتره  یدارا که یمراکی :یاتیح ل یوصل -1

 دشمن وسیله بهها  آ  تصرف ای بیآس و اس  یاتیح کشور یبراها  آ   یفعاه استمرار

 . ردد یم کشور امور اداره در یکل اتتلا  باعث

 و جاود  و و باشاند  یما  یا منطقه  یفعاه  ستره یدارا که یمراکی :حساس مروکز -2

هاا   آ  تصارف  ایا  بیآس و اس  یر ضرو کشور از یمناطق یبراها  آ   یفعاه استمرار

  . ردد یم کشور از یبخش در اتتلا  ز برو باعث دشمن وسیله به

 استمرار و جود و و باشند یم یمحل  یهفعا  ستره یدارا که یمراکی :مهم مروکز -3

هاا   آ  تصارف  ایا  بیآسا  و اسا    یا اهم یدارا کشاور  از یبخش یبراها  آ   یفعاه

  . ردد یم کشور از یبخش در اتتلا  ز برو باعث دشمن وسیله به

  توسعه پنجم ساله پنج برنامه قانون -1-8

   :اس  پرداتته غیرعامل فندپدا موضوع به 212 ،211 ،111 ،118 ماده چندین در قانو  این

 را دوها   و دارد اشااره  غیرعامال  پدافند به مستقیم صورت به ماده این :114 ماده

 ،ملای  پایاداری  ارتقااء  ،هاا  زیرساات   پذیری آسیب کاه  منظور به :سازدمی مورف

 راساتای  در آناا   باه  تادمات  تاداوم  تضامین  و کشاور  ملی منابع و مردم از حهار 

   :شود می انجام زیر اقدامات یرنظامیغ دفاع چرته تکمیل

  ؛برنامه او  سا  طی غیرعامل پدافند نیاز مورد فنی استانداردهای -

 مراکای  ناوین  تهدیادات  در تصاوص  ساازی تنثای  و هشادار  ،پای  سامانه ایجاد -

  ؛مهم و حسا  ،حیاتی

 فعاهیا   تاداوم  بارای  کشاور  مهم و حسا  ،حیاتی مراکی از حهار  و سازی ایمن -

  .آنا  ایدارپ و امن
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 و دائمای  کمیتاه  دبیار  پیشانهاد  باا  غیرعامال  پدافناد  موضوع های پروژه :111ماده

 هاا  پاروژه   وناه  ایان  نامه موافق  .آمد تواهد در اجراء به دائمی کمیته رئیس تصویب

 .شد تواهد مبادهه معاون  و غیرعامل پدافند دائمی کمیته رئیس بین

 تاوا   ارتقااء  و کشاور  دفااعی  بنیه وی تق منظور به اس  مورف دوه  :201ماده

 در آمااد ی  و کشاور  امنی  و ارضی تمامی  از حهار  و مسل  نیروهای بازدارند ی

 و کشاور  حیااتی  منابع و ایرا  اسلامی انقلاب ،ملی منافع از حهار  و تهدیدات برابر

 کال  فرماندهی تصویب صورت در را ذیل های اقدام ،دفاعی های سیستم سازی هوشمند

  :آورد عمل به مسل  یروهاین

 ملی دفاع در پاسخگو و چابک ساتتارهای بهبود و سازی بهینه -

 و کشااور از دفاااع و امنیاا  اسااتقرار در مردماای نیروهااای سااهم و حضااور ارتقاااء -

 انسانی منابع توا  و امکانات از بهینه و متقابل کار یری به

 ،ملای  مناافع  از حهارا   و اتهدیاده  برابر در مؤثر مقابله توا  و عمل ابتکار ارتقاء -

 ایرا  اسلامی انقلاب و حیاتی منابع

 باا  هاا  همکااری   ساترش  و دفاع بخ  در فناوری ،تحقیقات ،آموزش سط  ارتقاء -

 تارجی و داتلی دانشگاهی علمی مراکی

 در یا و مهم و حسا  یها طرح اجرای و طراحی در غیرعامل پدافند اصو  رعای  -

 اصالی  یها شریا  و حسا  یها ساتتما  و ربناییزی تأسیسات نیی و مطاهعه دس 

 موضوع اجرایی یها دستگاه توس  مردم عمومی آموزش و کشور حیاتی و

 ساتاد  نظر اسا  بر اس  مکلف مسل  نیروهای پشتیبانی و دفاع وزارت :202ماده

 ساط   در مسال   نیروهای استقرار نحوه جامع طرح تهیه به نسب  مسل  نیروهای کل

 رعایا   منظاور  باه  ،محیطای  زیس  شرای  و تهدیدات نوع و اندازه با متناسب کشور
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 انتقاا   همچناین  و دفااعی  صانایع  و حیاتی و حسا  تأسیسات استقرار در پراکند ی

 باه  بایرگ  شاهرهای  از دفااعی  صناعتی بیرگ های کارتانه و نظامی مراکی هایپاد ا 

 مکلاف  دوها   .برسااند   مسل نیروهای کل فرماندهی تصویب به و اقدام تاهرا  ویژه

 و کااربری  تغییار  ،زماین  ،باانکی  ،اعتباری تسهیلات وا ذاری و تأمین به نسب  اس 

 اعتباارات  .دآور عمال  باه  را لازم اقادامات  نیااز  ماورد  تأسیساات  جه  حریم ایجاد

 .شود می بازپردات  شده منتقل اماکن فروش محل از بانکی منابع از دریافتی

، در قاهب جادو   پدافند غیرعاملمحوری در با نگرش محله مییا  تناسب برنامه پنجم

 مورد بررسی قرار  رفته اس . 5-3

 با پدافند درحوزه پنجم برنامه هایسیاست محتوایی تناسب میزان بررسی-3-5جدول

 یمحور محله نگرش
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           دارد وجود محتوا در
           دارد را محتوا در اعما  ررفی 
           نیس  سند با متناسب
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  توسعه ششم ساله پنج برنامه قانون -1-9

  بیسا   حاداقل  بهساازی  و دهای  سااما   یهاا  طرح اجرای و تهیه :5 دبن 23 ماده

 توانمندساازی  جها   غیرعامال  پدافناد  رویکارد  باا  مارزی  روساتاهای  %(21) درصد

 فرهنگی و اجتماعی ،اقتصادی

 پایاداری  ارتقاای  و هاا  زیرسات  پذیری آسیب کاه  منظور به :پ بند 103 ماده

 انجاام  و غیرعامال  پدافناد  هاای  سیاس  ای رع به ملیم اجرایی یها دستگاه کلیه ،ملی

   :باشند می زیر اقدامات

 اساا   بار  کشاور  حساا   و حیااتی  مراکی کلیه برای غیرعامل پدافند کامل اجرای -

 و هوشامندانه   ساترش  بار  مبتنای  غیرعامال  پدافناد  دائمای  کمیتاه  مصاوب  طرح

 قانونی مراجع در تصویب و آ  سازی مصو 

 اجارا  باه  و کشاور  مهام  مراکای  از حهارا   و زیساا  ایمن یها طرح تدوین و تهیه -

 مربوطه دستگاه منابع از غیرعامل پدافند دائمی کمیته تصویب از پسها  آ  درآورد 

 قانونی مراجع در وتصویب

 رعای  به اهیام و کشور جدید حسا  یها طرح برای غیرعامل پدافند پیوس  تهیه -

 مربوطه دستگاه منابع از رعاملغی پدافند دائمی کمیته تصویب از پسها  آ  اجرای و

 ها  آ 

 :رعامل  یغ پدوفنلد  ح زه تق یت بروی 13 وا  ب دجه قان ن 12 تبصره )ز( بند 

هاای   یریپاذ  بیآسا  و داتیا تهد از یناشا  یعا یطبغیر حاوادث  از یپیشگیر منظوربه

 یدارا کااه یردوهتاایغ و یدوهتااهااای  شاارک  و اجرایاای یهااا دسااتگاه هیااکل موجااود

 و تملاک  اعتبارات از %1 هستند مکلف هستند مهم و حسا  و یاتیحی ها زیرسات 
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 و رعامال یغ پدافناد ی هاا  طارح  یبارا  را تاود  افتاه ی صیتخصا ای  هیسرماهای  ییدارا

 کشور رعاملیغ پدافند کل اداره یهماهنگ با دستگاه هما ی ها زیرسات سازی  مصو 

 .کنند نهیهی

محاوری ماورد   ا نگرش محلاه مییا  تناسب محتوایی برنامه ششم ب 4-5مطابق جدو  

 سنج  قرار رفته اس .

 نگرش با پدافند حوزه در ششم برنامه محتوایی تناسب میزان بررسی-4-5جدول

 یمحور محله
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برنامه
 

ششم
 

تاکید
بر 

 
ی
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           دارد وجود محتوا در
 را محتاوا  در اعما  ررفی 
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           نیس  سند با متناسب
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 غیرعامل پدافند سازمان نامه اساس -1-50

 .شاد  تصاویب  ماده 22 در 17/11/1313 تاریخ در کشور غیرعامل پدافند سازما  نامه اسا 

-ماموریا   جی ملی مقاوم  ارتقای و عمومی آموزش ،سازیفرهنگ ،نامه اسا  6 هماد در

 ذات در پدافنادی  نگارش  برتیریاق  تاکید مذکور ماده .اس  شده اشاره سازما  اصلی های

 ررفیا   و محتاوا  5-5 جادو   .دارد کشاور  موضوعی و استانی ،ملی هایپروژه و ها طرح

 نماود   عملیااتی  و یمحاور  محله نگرش  ترزیق رایب را غیرعامل پدافند سازما  نامه اسا 

   .دهدمی قرار سنج  مورد هابرنامه و ها طرح در نگرش این
 نگرش با غیرعامل پدافند سازمان نامه اساس محتوایی تناسب میزان بررسی -5-5 جدول

 یمحور محله
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           دارد وجود محتوا در
           دارد را محتوا در اعما  ررفی 
           نیس  سند با متناسب



164محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 کشور غیرعامل پدافند راهبردی سند -1-55

  یاری جها   تعیین ،کشور غیرعامل پدافند دائمی کمیته راهبردی سند تدوین از هدف

 ،راهبردهاا  ،فااهاد  ،اصو ( و محوری یها ارزش ،اندازچشم ،)ماموری  سازما  کلا 

 ندپداف تدمات ارئه برای لازم یها زیرسات  سازیپیاده منظوربه ها آ  بندیاوهوی  و

 باا  ساند  ایان  محتاوای  تناسب اتتصار به 6-5 جدو  .اس  کشور سط  در غیرعامل

 دهد.می قرار سنج  مورد را محوریمحله نگرش
 نگرش با غیرعامل پدافند سندراهبردی محتوایی تناسب میزان بررسی -6-5 جدول

 یمحور محله
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 شهری پدافند راهبردی سند -1-53

 بارای  و اسا   ایارا   اسلامی جمهوری شهرهای حریم و محدوده ،مذکور سند قلمرو

 ،راهباردی  ساند  تادوین  از منظاور  .اس  شده تهیه 1311 سا  در ساهه ده زمانی دوره

 و مراکای  ساازی  مصو  مردم؛ جا  از  صیان در غیرعامل پدافند های یریجه  تعیین

 و ضاروری  یهاا  فعاهیا   تداوم شهری؛ حوادث و تهدیدات برابر در شهری تاسیسات

 ایجااد  شاهری؛  طراحای  و ریایی  برنامه مدیری ؛ هایحوزه در بحرا  مدیری  تسهیل

 ترسایم  ،متخصصاین  و مساووهین  ،مردم اذها  در شهری پدافند مههوم از مشترک درک

 و همااهنگی  ایجااد  و شاهرها  در شاهری  پدافناد  کالا   اهاداف  باه  د رسای  راه نقشه

 ،طراحای  ،ناامبرده  ساند  اصل هدف .اس  شهری پدافند با مرتب  عناصر بین سویی هم

 کااه   ،وریآبتااب  ارتقای منظوربه کشور در شهری پدافند نظام راهبری و استقرار

 ،آمااد ی  ایجااد  ،شاهری  یهاا  زیرساات   و مراکای  از حهارا   و پذیری آسیب مداوم

 دشمن نظامی اقدامات و تهدیدات انواع برابر در شهری نوین پدافند و مردم از صیان 

 شهری غیرعامل پدافند سند محتوای تناسب مییا  7-5 جدو  قاهب در ادامه در .اس 

 .اس   رفته قرار بررسی مورد یمحور محله رویکرد با

 بالادست بندی و نتایج حاصل از بررسی اسناد جمع -1-53

مرور اسناد بالادستی و قوانین مرتب  با پدافند غیرعامل کشور در فصال حاضار نشاا     

نهعا  در فرآیند تهیه برنامه پدافند غیرعامال در   داد مههوم مشارک  و دتیل نمود  ذی

هاای کلای دفااعی کشاور و ساند پدافناد غیرعامال        جی سیاس های مهم )بهاکثر سند

 س .شهری( از نظر دورمانده ا



166محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 مردم نگرش با شهری پدافند راهبردی سند محتوایی تناسب میزان بررسی-7-5جدول

 محوری

س
مقیا

:  
 
ی
شهر

 

اسانامه
 

سازما 
 

پدافند
 

غیرعامل
 

کشور
 

تاکید
بر 

 
ی
پیشگیر

و 
 

 
کاه

 
ب
آسی

 
ی
پذیر

 

 
محوری

 
تمرین
 

 در
برنامه
 

ی
محتوا

 
مدو 
 

آموزشی
یا 

 
تاکید
بر 

 
ش
اموز

 
ی
برا

 
اجتماع
 

محلی
 

ب
تناس

با 
 

مستندا
 ت

قانونی
و 

 
نظام
 

برنامه
 

ی
ریی

 
کشور
 

توجه
به 

 
منابع
 

انسانی
، 

ی
اعتبار

و 
 

ی
کاهبد

 
محلی
 

مبتنی
بر 

 
اصل
 

 
مشارک

و 
 

دتیل
 

نمود 
 

ی
ذ

 
نهع

ا 
 

تدوین
 

سازوکار
و 

 
سنجه
 

ی
برا

 
 
سنج

 
ک
ریس

 
 
بر اسا

 
هر
 

نوع
 

تهدید
 

سازوکار
 

ص
مشخ

 
ی
برا

 
ک
اشترا

ی
 ذار

 
ت
اطلاعا

 
بین
 

سطوح
 

ف
مختل

 

مبتنی
 

بود 
بر 

 
اصل
 

هماهنگی
و 

 
 
مدیری

 
ف
منعط

 

ف
انعطا

 
محتوایی
و 

 
ی
ساتتار

 
ی
برا

 
 
کاربس

 
 در

ت
اجتماعا

 
محلی
با 

 
ویژ ی

ی
ها

 
ت
متهاو

 

وند
 

مکم 
: 

 
ندورد

 

مت لی
 

تهیه
: 

 
ساااازما 
 

پدافناااد
 

غیرعامااال
 

کشور
 

 

مت لی
 

وجرو
: 

 
کلیااه
 

ی
نهادهااا

 
عمااومی
و 

 
دوهتاای
، 

ی
شهردار

 
 ها

 و
دستگاه
 

هاا 
 ی

اجرایای 
، 

 
بخ

 
صوصی

ت
 

           دارد وجود محتوا در
 را محتاوا  در اعما  ررفی 
 دارد

          

           نیس  سند با متناسب
 

 هاای ساند  محتاوای  در تحاو   نیازمناد  محاوری ماردم  و یمحاور  محله رویکرد تحقق

 ماردم  برای یریی برنامه جایبه مردم با دفاعی رییی برنامه نگرش  نجاند  و بالادستی

 ایان  کاه  دارد حقوقی و اعتباری پشتیبانی به نیاز ،تُرد ساتتار یک تحقق که ؛ چرااس

 حاصال  ماذکور  ساندهای  نگارش  از برآمده قوانین و فرادستی اسناد طریق از باید امر
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 مادیری   و هاا برناماه  در رزماای   و آماوزش  محوریا    ،محلای  منابع به توجه .شود

 .اسا   کارآمد محور محله غیرعامل پدافند مد  یک حققت برای دیگر اصل سه منعطف

 یهاا  بحارا   مادیری   و مواجهاه  ینحاوه  و موجود اسناد موضوعی مقیا  به باتوجه

 میاانی(  مادیریتی  )سط  میانی سند یک فقدا  ،رییی برنامه بالای سطوح در غیرطبیعی

 بار  مبتنای  منظاا  و مقیاا   کالا   اسناد بر حاکم پایین به بالا نگرش بین اتصا  جه 

 .اس  مشهود کاملا ،بالا اس  به پایین رییی برنامه از شکلی که مشارک 

 



 



 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ششمفصل   

  یشهر هایطرح سنجیتیظرف
 رعاملیتناسب با الزامات پدافندغ ثیاز ح

 محورمردم

 

محورمحله رعاملیپدافند غ یبه سو  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 با تناسب ثیح از یشهر یها طرح سنجی تیظرف :ششم فصل

محور مردم غیرعامل پدافند الزامات  

 مقدمه -6-5

 جها  کشورهای ایرس تجربیات بررسی و دوم فصل در آوری تاب مههوم بررسی نتایج

 و نهاادی  سااتتار  یک نیازمند پذیری آسیب سط  کاه  های برنامه موفقی  داد نشا 

 و شهرساازی  اهگاوی  باه  غیرعامل پدافند نگرش تیریق .اس  کارآمد و روشن قانونی

 عاین  در و قاانونی  بستر به تواما  توجه نیازمند تود نوبهبه نیی کاهبدی یتوسعه تهکر

 بدو  قانونی بسترهای وجود حقیق  در .اس  نگرش این سازیاتیعملی یشیوه حا 

 سردر می به تنها ،ایرا  شهری رییی برنامه نظام با متناسب و اجرایی یها دستوراهعمل

 ترسایم  اهداف و شد تواهد منجر ها طرح تصویب و تهیه فرآیند در تر بی  آشهتگی و

 از اغلاب  ایارا   شاهری  وساعه ت یهاا  طارح  تصویب و تهیه شیوه .یابدنمی تحقق شده

 هادای   شاهری  توساعه  مختلاف  یهاا  طارح  تهیاه  برای همسا  تدمات شرح طریق

 بررسای  طریاق  از تاوا   مای  را کشور فرا یر یها طرح اغلب محتوای بنابراین .شود می

 ،تادمات  شارح  محتاوای  تحلیال   روش .قارارداد  تحلیال  مورد مصوب تدمات شرح

 وجاود  حیث از طرح هر تدمات شرح ترتیببدین ،اس  کیهی محتوای تحلیل روش

 ملیوماات  اعماا   پتانسایل  همچناین  اجتمااعی  و کاهبدی ابعاد در پدافندی ملاحظات

6 
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 اناواع  میاا   از اساا   این بر . رف  تواهد قرار بررسی مورد ،شهری غیرعامل پدافند

 ،تهصیلی طرح ،جامع طرح ،عمرا توسعه طرح ،شهریمجموعه طرح ،شهری یها طرح

 مادیری   اساناد  ،سازی آماده یها طرح ،محله توسعه طرح ،محله پایدار ازآفرینیب طرح

 ارزیاابی  یهاا  طارح  ،نقل و حمل جامع طرح ،تاریخی باف  مدیری  سند ،شهر حریم

 نقا   دهیال باه  شاهری  بحارا   مادیری   جامع طرح و محیطیزیس -اجتماعی اثرات

 ماورد  مدیریتی و اقتصادی ،اعیاجتم ،کاهبدی ،ابعاد در شهر هدای  یشیوه در مستقیم

 و تااص  شرای  به بنا موضعی و موضوعی یها طرح از بسیاری .اند رفته قرار بررسی

 تساری  قابلیا   یها طرح چنین محتوای هذا ؛شوندمی تهیه فرا یر تدمات شرح بدو 

 یهاا  طارح  محتاوای  تحلیال  ی ساتره  کتااب  این و نداشته را ملی فرا یر مد  یک به

 تاا  اسا   داده تقلیال  مشاخص  و مصاوب  تادمات  شارح  باا  ییها طرح به را شهری

 تساری  قابال  و فرا یار  مد  یک ایجاد برای تحلیل نتایج از  یری بهره امکا  سا  بدین

  .شود فراهم

  عمران و توسعه طرح -6-3

 مساکن  و آبادانی وزارت نام تغییر قانو  در و شده محو  ورایف اجرای در طرح این

 ماورخ  ناماه تصاویب  و مصاوب  آ  وراایف  تعیاین  و شهرسازی و مسکن وزارت به

 هدای  زمینه در ها راهبرد ارایه و ها سیاس  تدوین منظور به ،وزیرا  هیأت 15/11/73

 توزیاع  همچناین  و حهاارتی  مناطق ،فعاهی  ومراکی مطلوب استقرار و توسعه کنتر  و

 نظار  از کاه  شهرساتا   چند یا یک در روستاها و ها شهر ساکنا  برای تدماتی متناسب

 کاهبادی  و اجتمااعی  ،اقتصاادی  نظر از و بوده همگن جغرافیایی و طبیعی های ویژ ی

 در و فضاایی  دیاد اه  از طرح این .شود می تهیه ،باشند می متقابل فعا  ارتباطات دارای
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 محلای  ریایی  برنامه و ای منطقه رییی برنامه بین سطحی در ،رییی برنامه مراتب سلسله

 ،شهرساتا   یهاا  طارح  .کنناد  می مشخص را سط  دو این بین رابطه و  یرند می جای

 تهیهها  آ  جغرافیایی بستر در استقرار چگونگی شنات  اسا  بر که هستند ییها طرح

 مطلاوب  اساتقرار  شکل ،شهرها توسعه و رشد کنتر  و هدای  ضمن بتوا  تا شوندمی

 و حهاارتی  مناطق حریم رعای  با را تهری  و فعاهی  ،کار ،سکون  محل جدید مراکی

هاا   آ  کاهبادی  و تصاویری  بیا  با روستاها و شهرها سکانا  برای اتتدم بهینه توزیع

 .کرد تعریف شهرستا  هر قاهب در

 هاای  منظوماه  بلکاه  ،شاهرها  تحاولات  روناد  به فق  نه شهرستانی جامع یها طرح

 جاامع  یهاا  طارح  قاهاب  در .کناد  مای  توجاه  نیای  شهرساتا   هار  در موجود روستایی

 نظاام  در شهرساتا   یاک  مختلاف  شاهرهای  ا میا  پیونادی  هم های عملکرد ،شهرستا 

 و مهام  بسایار  عوامال  کاه  ،روساتایی  و شاهر  روابا   و یکادیگر  با آ  مراتبی سلسله

 طارح  وریهاه  .شاود  می  رفته نظر در ،آید می شمار به شهری توسعه روند بر تأثیر ذار

 و زماین  از بهیناه  اساتهاده  منظاور  به ،فضا در فعاهیتی نظام دهی ساما  ،شهرستا  جامع

   :اس  بخ  دو شامل

 ؛شهرستا  سط  در کاربری عیینت -

 .فضا در فعاهیتی نظام دهی ساما  -

 پدافناد  اصو  با تناسب حیث از عمرا  توسعه طرح تدمات شرح محتوای بررسی

 .اس  شده ارائه 1-6 جدو  قاهب در شهری غیرعامل

 

http://fekrebozorg.ir/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B1%DB%8C%D8%B2%DB%8C-%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C-%DA%A9%DB%8C%D9%85%DB%8C%D8%A7-%D9%81%DA%A9%D8%B1-%D8%A8%D8%B2%D8%B1%DA%AF-4
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 اصول با تناسب حیث از عمران توسعه طرح خدمات شرح محتوای تحلیل-1-6جدول

 غیرعامل پدافند

 



  175محورمردمپ.غ.عتناسبباالزاماتثیازحیشهرهای طرحسنجی تیظرف:ششمفصل

 شهری مجموعه طرح -6-3

 و باوده  پیوساته هام   به سرزمینی واحد یک صورت به باید شهری مجموعه هر محدوده

 از شاهری  مجموعاه  محادوده  .اسا   پیراماونی  شهر چندین و مرکیی شهر یک شامل

 مادیری   و ریایی طارح " دساتوراهعمل  7 ماده مطابق .رود فراتر نباید استانی مرزهای

 ساا   مصاوب  "آ  اطاراف  شاهرهای  و کشاور  بایرگ  شهرهای سایر و تهرا  هریش

 مطاابق  اجرایای  یهاا  دساتگاه  باا  مارتب   اساتانی  و ملی عمرانی یها طرح کلیه ،1374

 اساا   باراین  .شاوند مای   یینای مکا  شهریمجموعه یها طرح پیشنهادی بندیسط 

 باه  یافتاه  اتتصاص هایپهنه و شهری مقیا  بیرگ هایپروژه از بسیاری  یینیمکا 

 در طارح  ایان  ضاواب   باا  مصنوع و طبیعی بلایای وقوع از پس موق  اسکا  و تخلیه

 پیشانهادی  تادمات  شرح اسا بر  شهریمجموعه طرح محتوای بررسی .اس  ارتباط

 وزارت معمااری  و شهرساازی  معاونا   باه  مربوط ایناحیه و شهری ریییطرح دفتر

 جادو   قاهاب  در شهری غیرعامل پدافند اصو  با تناسب حیث از شهرسازی و مسکن

 .اس  شده ارائه 6-2

 طرح جامع شهری -6-7

 ی اساتهاده از اراضای و  کاه در آ  نحاوه  اسا    بلناد مادتی   طرحطرح جامع شهری، 

های مساکونی، صانعتی، بازر اانی، اداری و کشااورزی و      مربوط به حوزهبندی  منطقه

های عمومی شهری، تطوط کلی  نیازمندیتأسیسات و تجهییات و تسهیلات شهری و 

هاا و بناادر و ساط  لازم بارای      ارتباطی و محل مراکی انتهای ت  )پایانه( و فرود ااه 

ایجاااد تاسیسااات و تجهیاایات و تسااهیلات عمااومی، مناااطق نوسااازی، بهسااازی و   

 .شودها تعیین می های مربوط به آ   اوهوی 
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 اصول با تناسب حیث از شهری وعهمجم طرح خدمات شرح محتوای تحلیل -2-6 جدول

 غیرعامل پدافند
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 :از اس  عبارت شهر جامع طرح اهداف

 ؛شهر بلندمدت برنامه تهیه -

 ؛بندیمنطقه و اراضی ازاستهاده  چگونگی تعیین -

 تجهیایات  و تاسیسات و کشاورزی و اداری ،بازر انی ،صنعتی ،مسکونی هایحوزه -

 ؛شهری عمومی هاینیازمندی و تسهیلات و

 ؛بنادر و ها فرود اه ،ت  انتهای مراکی قرار رفتن محل و ارتباطی کلی تطوط تنظیم -

 ،منااطق  عمومی تسهیلات و تجهییات و تاسیسات ایجاد برای موردنیاز سط  تامین -

 ؛هاآ  اوهوی  تعیین و بهسازی ،نوسازی

 .شهری فضایی و کاهبدی مقررات و ضواب  تدوین -

 پدافند اصول با تناسب حیث از جامع طرح اتخدم شرح محتوای تحلیل -3-6 جدول

 غیرعامل
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 تفصیلی طرح -6-1

 جاامع  طارح  یکل ضواب  و ارهایمع اسا  بر که اس  یطرح از عبارت یلیتهص طرح

 و  یا موقع و شاهر  مختلاف  محالات  سط  در یشهر یها نیزم از استهاده نحوه شهر

 مارور  و عبور شبکه یلیتهص و قیدق وضع وها  آ  از کی هر یبرا نیزم قیدق مساح 

 مرباوط  یها  یاوهو و یشهر یواحدها در یساتتمان تراکم و  یجمع تراکم یا یم و

 عوامال  هیکل  یموقع و یشهر مشکلات حل و توسعه و ینوساز و یبهساز مناطق به

 بار   یا ماهک باه  مرباوط  مشخصاات  و هاا  نقشه و شود یم نییتع آ  در یشهر مختلف

 ،مصاوب  تادمات  شارح  دارای طارح  ایان  . ردد یم میتنظ و هیته یثبت مدارک اسا 

 طارح  تادمات  شارح  محتاوای  بررسای  .اسا   12 تیاپ  تادمات  شرح عنوا  تح 

 ارائاه  4-6جادو   قاهاب  در شاهری  غیرعامل پدافند اصو  با تناسب حیث از تهصیلی

 .اس  شده

 برنامه راهبردی شهر -6-6

موراف هساتند برناماه    هاا   قانو  نوسازی و عمرا  شاهری، شاهرداری   15مطابق ماده 

ساهه عملیات نوسازی و عمرا  تود را تدوین و مبناای بودجاه ساالانه شاهرداری      پنج

قرار دهند. رویکرد حاکم بر برنامه میا  مدت شهرداری، نگارش راهباردی اسا  کاه     

-باید مبتنی بر اهیامات طرح جامع شهر باشاد. شارح تادمات تهیاه برناماه راهباردی      

نامه نحوه وا ذاری، تهیاه، بررسای و تاییاد    شیوه"بر اسا  عملیاتی شهر و شهرداری، 

تهیااه شااده توساا  سااازما   "برنامااه عملیااات نوسااازی، عماارا  و اصاالاحات شااهر

بررسی محتوای شرح تدمات برناماه راهباردی   ها و دهیاریهای کشور اس .  شهرداری

شاده  ارائاه   5-6 شهر از حیث تناسب با اصو  پدافند غیرعامل شهری در قاهب جدو 

 اس .
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 پدافند اصول با تناسب حیث از تفصیلی طرح خدمات شرح محتوای تحلیل -4-6 جدول

 غیرعامل

 

 سند راهبردی حریم پایتخت -6-4
ریایی توساعه    از ساوی نهااد برناماه    1388سند راهبردی حریم پایتخ  در اساهندماه  

ری  و شهری تهرا  جه  تهیه به مهندسین مشاور ابلاغ شد و بعادها مساووهی  مادی   

 1315رییی شهری تهارا  وا اذار شاد. در ساا       نظارت آ  به مرکی مطاهعات و برنامه

 تصویب شورای عاهی شهرسازی و معماری ایرا  رسید.این سند به
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 اصول با تناسب حیث از شهر راهبردی برنامه خدمات شرح محتوای تحلیل -5-6 جدول

 غیرعامل پدافند

 

 طرح هایپهنه مقررات ضواب  و پیشنهادی بندیهنهپ و یفضای سازما  حاوی سند این

 مصوب تدمات شرح فاقد سند این ،طرح ماهی  به بنا .اس  پایتخ  حریم راهبردی

 6-6 جادو   مطاابق  سند محتوای مطاهعه بر اسا  طرح محتوای تحلیل بنابراین اس 

 .اس  ارائهقابل 
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 اصول با تناسب حیث از تختپای حریم راهبردی مدیریت سند محتوای تحلیل -6-6 جدول

 غیرعامل پدافند

 

 تهران شهر محله توسعه راهبردی سند -6-8
 ایجاد و اجتماعی مشارک  به ویژه توجه و یمحور محله نگرش تیریق سند این هدف

 اماور  در شاهرداری   اری تصادی  کااه   و ماردی  یهاا  همکاری جدید هایررفی 

 مرکای  توسا   محالات  توساعه  سند یهته نامهشیوه ،سند این تهیه جه  .اس  محلات

 مثاباه باه  کاه  اسا   کرده تهیه همسا  نامهشیوه یک تهرا  شهر رییی برنامه و مطاهعات

 ناماه شیوه محتوای بررسی .شودمی محسوب محلات راهبردی سند تهیه تدمات شرح

 قاهاب  در شاهری  غیرعامال  پدافناد  اصو  با تناسب حیث از محله راهبردی سند تهیه

 .اس  شده ارائه 7-6 جدو 



181محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 با تناسب حیث از محله توسعه راهبردی سند خدمات شرح محتوای تحلیل -7-6 جدول

 غیرعامل پدافند اصول

 

 محلات بازآفرینی سند -6-9

 عناوا   با ایرا  معماری و شهرسازی عاهی شورای مصوبه مطابق محلات سندبازآفرینی

 شهری زند ی کیهی  و ذیریپزیس  قابلی  منظور به شهری بازآفرینی هایسیاس "

 هاا  روش ،فرآیندها اصلاح برای بستری سند این .شودمی تهیه "هدف هایمحدوده در

 در .اس  هدف هایمحدوده و هامحله بازآفرینی برای رییی برنامه در رایج ابیارهای و

 نگارش  باا  محله بازآفرینیبرنامه تدوین بر تاکید مذکور سند اجرایی راهکارهای بخ 
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 اهیاماات  رعای  ،اجرایی راهکارهای 14 بند در و شودمی شهرنگر و راهبردی-ییفضا

 پیشانهادی  ناماه شایوه  .دارد قارار  تاکیاد  ماورد  هامحله بازآفرینی در شهری آوری تاب

 ماذکور  ساند  تهیاه  بارای  اصلی تدمات شرح ،ایرا  شهری بهسازی و عمرا  شرک 

 اصاو   باا  تناساب  حیاث  از محله بازآفرینی سند تدمات شرح محتوای بررسی .اس 

 .اس  شدهارائه  8-6 جدو  قاهب در شهری غیرعامل پدافند

تحلیل محتوای شرح خدمات تهیه سند بازآفرینی محلات از حیث تناسب با  -8-6 جدول

 اصول پدافند غیرعامل
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 مطالعات تفصیلی حمل و نقل همگانی یکپارچه شهری و حومه -6-50

س شورای اسلامی شهرهای بالای یک میلیاو  نهار کاه    مجل 1386مطابق مصوبه سا  

دارد نیااز باه   ها کریدورهای ریلای را بارای شاهر لازم مای     طرح جامع حمل و نقل آ 

مطاهعات تهصیلی حمل و نقل همگانی شهری و حومه دارند. بنابراین پس از مطاهعات 

 طرح جامع حمل و نقل شهری و حومه مطاهعاات تهصایلی حمال و نقال همگاانی و     

شود. براین اسا  اماور نظاام   سنجی حمل و نقل ریلی شهری و حومه انجام میامکا 

هاای تهصایلی در    ساازی طارح  بودجه در راستای همسا  فنی و اجرایی سازما  برنامه

بررسای محتاوای شارح تادمات      اسا . اقدام به تهیه شرح تدمات نموده 1318سا  

ری و حوماه از حیاث تناساب باا     مطاهعات تهصیلی حمل و نقل همگانی یکسارچه شه

 ارائه شده اس . 1-6 اصو  پدافند غیرعامل شهری در قاهب جدو 

 زیست محیطی-شرح خدمات ارزیابی اثرات اجتماعی -6-55

شاورای شاهر تهارا ، شاهرداری ملایم باه انجاام مطاهعاات          1386مطابق مصوبه سا  

شاهری شاد. بناباه    هاای  محیطی و فرهنگی تمام پروژهتوجیهی فنی، اقتصادی، زیس 

اهذکر، اداره کل مطاهعات اجماعی و فرهنگی شهر تهارا  باه نمایناد ی از    مصوبه فو 

های ارزیاابی تااثیر اجتمااعی     معاون  اجتماعی و فرهنگی شهرداری، متوهی تهیه طرح

نامه ارزیابی تاثیر اجتماعی تهیاه  ردیاد کاه    های شهری اس . براین اسا  آیینپروژه

محیطای مبناای   زیسا  -های ارزیابی اثرات اجتمااعی  مات تهیه طرحعنوا  شرح تدبه

بررسی محتوای این شرح تدمات با اصاو  پدافناد غیرعامال شاهری در      عمل اس .

 ارائه شده اس . 11-6 قاهب جدو 
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 هیکپارچ همگانی نقل و حمل تفصیلی مطالعات خدمات شرح محتوای تحلیل -9-6 جدول

 غیرعامل پدافند ولاص با تناسب حیث از حومه و شهری
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 از محیطی زیست-اجتماعی اثرات ارزیابی خدمات شرح محتوای تحلیل -11-6 جدول

 غیرعامل پدافند اصول با تناسب حیث

 

 زمین سازی آماده طرح -6-53

 ممکان  احاداث  جه  نیزم نمود  ایمه یبرا لازم اتیعمل مجموعه شامل ها طرح نیا

 و اسا   آ  یای اجرا های نامه آیین و یشهر نیزم قانو  مطابق مربوط لازم ساتیتأس و

 هاا  طارح  این تهیه برای . ردد می هیته یشهر دیجد های توسعه یلیتهص طرح عنوا  به

   .اس  نرسیده تصویب به هنوز که اس  شده پیشنهاد تدمات شرح چندین
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 اصول با تناسب حیث از زمین سازی آماده خدمات شرح محتوای تحلیل -11-6 جدول

 غیرعامل دپدافن
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 بحران مدیریت جامع طرح -6-53

 بالادساتی  اساناد  در شهرداری به محوهه ورایف به بنا شهرداری بحرا  مدیری  جامع طرح

 وراایف  ساازی  عملیاتی راستای در و شودمی تهیه بحرا  مدیری  سازما  تشکیل با مرتب 

 مادیری   جاامع  طارح  تاکیاد  .داردبرمای   ام مختلف یها بحرا  وقوع زما  در شهرداری

 تهارا   شاهرداری  بحارا   مادیری   جاامع  طارح  .اس  طبیعی یها بحرا  بر شهری بحرا 

 باه  بناا  .اسا   پرداتتاه  نیای  سات انسا  مخاطرات موضوع به طبیعی مخاطرات بر علاوه

 شاده  تعیین آ  مطاهعات کلیرئو  و اس  مصوب تدمات شرح فاقد ها طرح این ماهی 

 پدافناد  اصاو   باا  تناساب  حیاث  از بحارا   مادیری   جاامع  طرح محتوای بررسی .اس 

 .اس  شدهارائه  12-6 جدو  قاهب در شهری غیرعامل

 های تاریخی شهر تهران سند حفاظت از بافت -6-57

شورای اسلامی شهر تهارا  باا    1388این سند در راستای عملیاتی نمود  مصوبه سا  

  تصوصای در حهاظ و   های اقتصادی، جذب مشارک  بخا تعیین سیاس "موضوع 

تهیه شده اس . نام دیگار ایان ساند، ساند حهارا  و توساعه        "احیای اماکن تاریخی

هاای توساعه و   میراث مادی شهر تهرا  اس  و در جه  ایجاد تعااد  میاا   ارای    

 ری اماور اجرایای در ایان     ذاری و هدای حهار  در باف  تاریخی تهرا ، سیاس 

هاا و بناهاای تااریخی تهارا  باا نظار        ارا  از بافا   دارد. ساند حه ها  ام برمی باف 

شهرداری تهرا  و تصمیم شورای اسلامی شهر تهرا  برحسب نیازهای زماانی قابلیا    

تغییر و تجدید نظر دارد. باتوجه به ماهی  سند مذکور، این سند فاقاد شارح تادمات    

 مصوب اس  و بررسی تطابق آ  با نگرش پدافنادی از تالا  محتاوای طارح مطاابق     

 قابل ارائه اس . 12-6 جدو 
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 پدافند اصول با تناسب حیث از بحران مدیریت جامع طرح محتوای تحلیل -12-6 جدول

 غیرعامل
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 با تناسب حیث از تاریخی بناهای و یها بافت حفاظت سند محتوای تحلیل -12-6 جدول

 غیرعامل پدافند اصول

 

 شهری یها طرح محتوای تحلیل از حاصل نتایج -6-51

 توساعه  طارح  ،داد نشاا   فصال  ایان  در شاهری  توسعه یها طرح تدمات شرح مرور

 و اهیامااات نامااهآیااین کااافی پشااتیبانی از شااهری جااامع و شااهری مجموعااه ،عماارا 

 1316 ساا   )ابالاغ  یشاهر  عمارا   و توساعه  یها طرح در رعاملیغ پدافند ملاحظات

 با نامهآیین این ، اماستنده برتوردار ساتتما  ملی مقررات 21 مبحث و (یعاه یشورا

 حداکثری استهاده برای کافی فنی پشتیبانی و ندارد زیادی تناسب تهصیلی طرح مقیا 

 ،شاهر  راهباردی  برناماه  ساند  همچنین .کندنمی فراهم را تهصیلی طرح هایررفی  از
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 در محالات  باازآفرینی  ساند  ،زمین سازی آماده های برنامه ،محله توسعه راهبردی سند

 شاهری  کاهبادی  توساعه  اهگاوی  یکنناده هادای   اساناد  ینتر مهم ،تهصیلی طرح کنار

 کاهبادی  توساعه  اهگاوی  در ماذکور  اساناد  کلیادی  نقا   رغمعلی .شوندمی محسوب

 نماود   هحااظ  بارای  عملیااتی  ساند  یاا  اهیاماات  ،دساتوراهعمل  هر ونه ،شهریدرو 

 طرفای  از .شده اس ن بینیپی  اهذکر فو  یها طرح تهیه در غیرعامل پدافند معیارهای

 از ،اجتمااعی  بُعاد  در همچناین  و کاهبادی  بُعد ،محتوا حیث از همگی شده ذکر اسناد

 بناابراین  .باشاند می دارا را غیرعامل پدافند ملاحظات  رفتندر نظر  برای لازم پتانسیل

 و ریایی  برنامه تُرد سطوح در باید اجتماعی و کاهبدی ملاحظات تحقق رسدمی نظربه

 یهاا  طرح اغلب متوهی اینکهبه باتوجه .شود بینیپی  فو  بند موضوع اسناد تلا  در

 یاا  و تادمات  شارح  اصلاح طریق از امر این هستند ها شهرداری ،شدهیاد شهری تُرد 

 محتاوایی -سااتتاری  تغییارات  باه  نیااز  و شاد  تواهاد  محقاق  قانونی اهیامات تدوین

 .شود نمی احسا  حوزه این در  سترده



 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هفتمفصل   

توسعه  یبرا ینهاد سنجیتیظرف
 رانیدر ا یمحل تیریمد

 

حورممحله رعاملیپدافند غ یبه سو  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  3.

 یمحل تیریتوسعه مد یبرا ینهاد سنجی تیظرف :هفتم فصل

رانیدر ا  

 مقدمه -4-5

 تُارد  مادیری    نظاام  و سازوکار دقیق تحلیل نیازمند محور غیرعامل پدافند مد  تبیین

 غیرعامال  پدافناد  کارآماد  ماد   کاه ؛ چرااس  موثر نهادهای یکلیه شناسایی و شهری

 کناونی  شاهری  مادیری   نظام مراتب سلسله و سطوح با تناسب در باید لاجرم شهری

 نهاادی  هاای ررفیا   از بهیناه  اساتهاده  و پاذیری تطاابق  سط  ینتر بی  تا شود طرح

 بخا   ایان  در ،ماد   ایان  باه  نیال  راستای در .شود مسیر کارآمدی ینتر بی  موجود

 یاک  در . رفا   هدتوا قرار بررسی مورد محلی مقیا   نهادی هایررفی  و ساتتار

 مقیاا   در ماوثر  نهادهاای  بودجاه  تامین و مدیری  ینحوه بر اسا  کلی بندیدسته

 .کارد  بنادی دساته  ،مردمی غیردوهتیو  دوهتینیمه ،دوهتی نهادهای به توا  می را محلی

 باه  هادف  و کارکرد نوع بر اسا  توا  می را محلی نهادهای فو  بندیدسته بر علاوه

 بندی کرد: زیر دسته نهادهای

 ؛... و اهحسنه قرض های صندو  ،مساجد مثل دایمی یافته سازما  مردمی-مذهبی -

 ؛مذهبی های هیات مثل :موق  یافته سازما  نیمه مردمی-مذهبی -

7 
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 و مشاخص  یهاا  فعاهیا   حاوزه  باا  یافتاه  سازما  ها()سمن های مردم نهادسازما  -

 ؛شده تعریف

 ؛بسیج هاییگاهپا مثل نظامی-امنیتی یها سازما  محلی شعب -

 هاای  انجمان  و هاا  شاورایاری  مثل دوهتی نیمه یافته سازما  محلی مدیری  نهادهای -

  .آ  هایزیرشاته و رسمی محلی

 نهادهاای  توسا   سازی بستر و سازیررفی  بر مبتنی محور محله غیرعامل پدافند مد 

 لشاک  محالات  مقیاا   در موجاود  ماوثر  نهادهای یکلیه موثر مشارک  برای رسمی

 ماد   تادوین  در  اام  اوهین یافتهسازما  محلی مدیری  ساتتار شناسایی هذا ، یرد می

 .شودمی محسوب

 شهر اسلامی شورای -4-3

 انتخاااب و کشااور اساالامی شااوراهای انتخاااب و ورااایف ،تشااکیلات قااانو  مطااابق

 حاوزه  به ورایف این از بخ  که اس  ورایهی دارای شهر اسلامی شورای ،شهردارا 

 بند .شودمی مرتب  شهری غیرعامل پدافند و بحرا  مدیری  ،شهری یآور تاب یارتقا

 یمانتظاا  نیروهاای  باا  همکااری  به مورف شهر اسلامی شورای کندمی بیا  71 ماده م

 71 مااده  4 بناد  مطاابق  اسا  بر همچنین .اس  عمومی نظم و امنی  برقراری جه 

 ،اجتمااعی  تادمات  انجاام  حاوزه  در مملکتای  یهاا  ساازما   باا  همکااری  به مورف

 هاای  برناماه  اجارای  حاوزه  در همکااری  مذکور بند تهسیر که اس  عمرانی ،اقتصادی

 دارد اشااره  71 ماده 5 بند .داش  تواهد دربر نیی را شهری مقیا  در غیرعامل پدافند

 ،عمرانای  ،اقتصاادی  اجتمااعی  تادمات  انجاام  در ماردم  مشاارک   بارای  رییی برنامه

 و بناد  این تهسیر که اس  شهر شورای عهده بر رفاهی امور سایر و آموزشی ،فرهنگی
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 پدافناد  حاوزه  در مردمای  یهاا  مشاارک   جلاب  راساتای  در اقادام  ،ماده همین 7 بند

 امااکن  ایمنای  پیراماو   بحاث  باه  71 ماده 11 بند . رف  برتواهد در نیی را غیرعامل

 از جلو یری جه  یاطیاحت تدابیر اتخاذ شهر اسلامی شورای وریهه پردازدمی عمومی

 طبیعتاا  ماذکور  بناد  تهسیر .اس  عمومی اماکن در مخاطرات سایر و سوزیآت  تطر

 نیای  را شاهری  مهام  امااکن  در تصاوص  شاهری  غیرعامل پدافند ملاحظات به توجه

 مقیا  غیردوهتی نهاد تریناصلی شهر اسلامی شورای ترتیب بدین .داش  دربرتواهد

 ماوثر  حضاور  شاهری  غیرعامل پدافند حوزه در دتوان می قانو  مطابق که اس  شهری

 شاهرداری  باه  مرباوط  یهاا  سازما  سایر و شهرداری اقدامات بر نارر عنوا به ویژهبه

 .باشد داشته

 ها شورایاری -4-3

 محلااه 84 در تهاارا  شااهر اساالامی شااورای او  دوره در 1381 سااا  در نهاااد ایاان

 شاورای  ،تهارا   شاهر  اسلامی شورای دوم رهدردو .کرد کاربه آغاز آزمایشی صورت به

 عضاو  371 حضور با  رف دربرمی را تهرا  محلات تمامی که محله 371 در محلات

  :دانس  ذیل شرح به توا  می را تهرا  در ها شورایاری تشکیل اهداف .شد تشکیل

 در اجتماعی مختلف هایلایه و شهری مدیری  بین فرا یر و پایدار ارتباط برقراری -

 ؛محلات ط س

 ؛تهرا  شهر امور بهتر اداره در محلی هایتوانمندی از  یری بهره -

 و هاا تواساته  باا  شاهری  مادیری   هاای   ذاریسیاس  و تصمیمات تر بی  تطابق -

 ؛شهروندا  مطاهبات
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 کاانو   عناوا  باه  محلاه  قارارداد   مبنا تصوص در شهری مدیری  شیوه در تحو  -

 اتتیاارات  داد  و اقتصاادی  و اجتمااعی  ،فرهنگای  تعاملات استمرار و  یریشکل

 ؛مردمی نهادهای به تر بی 

 ؛تمرکیزدایی فرآیند کرد  عملیاتی -

 ؛محلی هاینارسایی و مشکلات تردقیق شناسایی -

 ،1385 ،ناژاد )طااهبی  اجتمااعی  سرمایه تشکیل طریق از محلی منابع از بهینه استهاده -

33-34). 

 ذیال  ماوارد  باه  تاوا   می کتاب این ضوعمو با مرتب  ها شورایاری ورایف از جمله

  :کرد اشاره

 و نظاارت  ،اجارا  ، یریتصمیم ،سازیتصمیم ،نیازسنجی در ساکنین داد  مشارک  -

 ؛محلی های برنامه ارزیابی

 اتتیارات ،هامسووهی  قبا  در محله مردم به  ویی پاسخ و رسانیاطلاع به بندی پای -

 ؛ایندنممی پیگیری شورایارا  که اقداماتی و

-زمینه در محله شهروندا  وآ اهانه فعا  مشارک  از استهاده و پذیرش به بندی پای -

 مقتضی ازطر  مختلف های

 در محلاه  سااکنین  تصامیمات  و نظارات  کارد   هحااظ  و مردمای  نظاارت  پذیرش -

 ؛ها یریتصمیم و هارییی برنامه

 ؛حا  مهه در و مقتضی طر  از محله مردم با سازنده و مستمر ارتباط داشتن -

 باا  مباارزه  و شاهری  امنی  و آرام  برقراری برای شهر اسلامیشورای با همکاری -

 ؛تیی جرم هایزمینه و اجتماعی هایآسیب
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 و شاهروندی  وراایف  و حقو  آموزش و معرفی برای اسلامی شورای با همکاری -

 ؛سازیآ اه و مردمی مشارک 

 و اهمنهعااه عااام موسسااات توسااعه جهاا  در شااهر اساالامی شااورای بااا همکاااری -

 ؛داوطلبانه یها فعاهی 

 ؛محله فرهنگیو  ،اجتماعی هایینارسای و نیازها ،کمبودها شنات  و بررسی -

 داوطلبانه هایانجمن انواع تاسیس جه  در تهرا  شهر اسلامی شورای با همکاری -

 مصارف  و توزیاع  ،توهیاد  هایتعاونی تشکیل و ارشادی اجتماعی ،امدادی زمینه در

 ؛میعمو ارزا 

 شاهروندا   به غیرنظامی دفاع های برنامه آموزش منظور به یشنهادهاپ و ها طرح ارائه -

 ؛غیرمترقبه حوادث از پیشگیری و مقابله برای شورا با همکاری و

 هاای  چااه   و مساائل   اذاری اوهوی  و بندیدسته ،شناسایی در مستقیم مشارک  -

 و ورزشاای ،دماتیتاا ،رفاااهی ،عمراناای ،اقتصااادی ،اجتماااعی ،فرهنگاای مختلااف

 ؛ترافیکی

 سازی )ررفی  محلات سط  در شهروندا  مشارک  برای جدید هایررفی  ایجاد -

 ؛ساتتاری( ،نهادی

 ساط   در جمعی ت رد بر مبتنی کار و همیاری و مشارک  ،همکاری فرهنگ تقوی  -

 ؛رویکردی( سازی)ررفی  مختلف اقشار بین در و محلات

  ؛شهروندا  مشارک  جلب -

 هاای مهارت و دان  ،بین  سط  ارتقای و شهروندی یها آموزش در وثرم فعاهی  -

 ؛شهروندی

 مساووهی   احساا    بارد   باالا  طریاق  از شاهروندی  عماومی  هاای مراقبا   اعما  -

 ؛شهروندی
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 ؛محلات سط  در اجتماعی همبستگی و هوی  ،تعلق حس تقوی   -

 .(25 :1311 ،نژاد)طاهبی مختلف طُر  از محلات سط  در اجتماعی سرمایه تقوی  -

 ،مصاوب  سااتتار  مطاابق   دهاد مای  نشا  ها شورایاری اتتیارات وحدود ورایف مرور

 تعیاین  همچناین  و مردمای  مشاارک   جلاب  ،آماوزش  ،رساانی اطلاع بعُد در ها شورایاری

 و هاا  فعاهیا   صاحی   هادای   با بنابراین دارند نق  سازیررفی  و پذیری آسیب ریسک

 مشاخص  ساازوکار  یاک  تادوین  و ایجاابی  روشن قوانین مجرای از ها شورایاری اقدامات

 .برد بهره محور مردم غیرعامل پدافند تحقق برای محلی نهاد این ررفی  از توا  می پای 

  تهران در ایمحله مدیریت مراتبی سلسله نظام و ساختار -4-7

 باه  تهارا   شاهر  محلات در اجتماعی یها مشارک  دستوراهعمل قاهب در مذکور طرح

 اجرایای  تهارا   شاهر  محالات  تمام برای 1311 سا  از و رسید شهر شورای یبتصو

 ،نهاادی  نظاام  .شاد  تهیاه  نهاادی  سند یک ،محور محله مدیری  تحقق راستای در .شد

 .اس  شده تشری  1-7 شکل قاهب در پای  و مدیریتی

 
 نگارنده :ماخذ

 ساختار نهادی مدیریت محله در شهر تهران -1-7 شکل

 معاونت امور اجتااعی فرههگی ش رداری ت ران

 ستاد مرکزی راه ردی مدیریت محلو در ش رداری مرکز

 ستاد راه ردی مدیریت محلو در مقیاس ش رداری مهاطق

 مدیریت محلو
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 راهباردی  ساتاد  ،محلاه  مادیری   بارای  رسامی  نهاادی  سط  بهترین میا  این در

 باه  تاوا   مای  ستاد این اهداف ینتر مهم از جمله ،اس  مناطق شهرداری محله مدیری 

  :کرد اشاره ذیل موارد

 در راهباری  ساتاد  هاای  سیاسا   نماود   اجرایای  جها   لازم تمهیادات  بینی پی  -

 ؛محلات طرح اجرای تصوص

 نیازسانجی  و بینای  پای   و تخصصای  هاای  کاار روه  کرد  فعا  جه  رییی برنامه -

 ؛همربوط کاربردی هایپژوه  های اوهوی 

 باا  محلاه  مادیری   طارح  پیشابرد  جها   ساازمانی  بارو   و درو  هماهنگی انجام -

 ؛ذیرب  واحدهای همکاری

 ؛نواحی و مناطق سط  در ابلاغی مصوبات تصوص در ارزشیابی و نظارت -

 اعتباارات  تخصیص تصوص در پیگیری و لازم یها هعملدستورا و ها نامه آیین تهیه -

 ؛ انه 22 مناطق سط  در لازم

 ؛ انه 22 مناطق سوی از شده منعکس های یینارسا حل پیگیری -

 ؛محله مدیری  تصوص در همگانی سازی آ اه و رسانی اطلاع مدیری  -

 اداره برنحاوه  نظاارت  و پیگیری و محله مدیری  های  ردهمایی و جلسات تشکیل -

 چاارچوب  در که اموری سایر انجامو انضباطی مسائل به رسید ی و محلات رایس

 .شود می ارجاع مافو  سوی از ورایف

 محله مدیریت طرح محتوای بررسی -4-7-5

 قاعاده  و اساسای  رکن که دهدمی نشا  محله مدیری  طرح تشکیلاتی ساتتار بررسی

 نمایند ا  از نهر 7 شامل آ  اعضای کهاس  ) نهره 13 امنایی هیات از شده تشکیل آ 

 هاای تشکل نماینده نهر 2 ،تخصصی هایکار روه نمایند ا  از نهر دو محله شورایاری
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 نمایناده  نهار  یاک  و محلای  ساط   در دوهتای  یهاا  ساازما   نمایناد ا   نهر 2 ،مردمی

 که هایی یینه میا  از اس  مورف نهره 13 امنای هیات این .باشد( می ناحیه شهرداری

 ،)کلانتاری  بر ییناد  محلاه  مادیر  سام   باه  را نهر یک ،کندمی معرفی ناحیه رشهردا

 باا  کار روه ش  قاهب در که اس  اجرایی نهاد یک عمدتا محله مدیری  .(58 :1311

 پیگیاری  را امنا هیات و عاهی شورای مصوبات تا کندمی تلاش ،محله مدیری  راهبری

 اجارا  و  یاری تصمیم قدرت از ،محله یاهاه نمایند ی واسطه به محله مدیری  .نماید

 محلاه  در اجتمااعی  سارمایه  تقویا   باه  کاه  اسا   برتوردار محلی سطوح برتی در

 شاهر  محلاه  مادیری   ساتتار .(65 :1311 ،طوسی  یلا  و فرتد )رمضانی انجامد می

   .اس  تشری  قابل 2-7شکل مثابه به تهرا 

 

 

 (42 :4934 ،نژاد)طالبی :ماخذ

 ر مدیریت محلی در ایرانساختا -2-7 شکل

  

 بازرس

 هیات امها

 مدیر

 کارگروه

 کارگروه سلامت و محیط زیست

 کارگروه اجتااعی و آموزش

ه فرههگی و ههریکارگرو  

 کارگروه مدیریت بحران

 کارگروه ورزش و اوبات فراغت

 کارگروه خدمات و رفاهی
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 محله مدیر طرح یها فعالیت مح رهای

 حضاور  و مشارک   سترش راستای در ،طرح این در اس  تلاش در تهرا  شهرداری

 از هاا  فعاهیا   ساساری بارو   و ها ریتصدی کاه  ،مختلف هایعرصه در شهروندا 

 هناری  و ورزشای  ،اجتماعی ،فرهنگی اماکن برداریبهره و وا ذاری ،دهی ساما  طریق

 اداره محلاه  مادیری   طرح دستوراهعمل طبق که طوری به .بردارد  ام محله مدیری  به

 تاناه  ،باازی اساباب  تاناه  ،محلاه  سراهای ،ورزشی هایزمین تمامی از برداریبهره و

 چمان  هاای زماین  ،شهربانو ،آمورشی مهارت مراکی ،هاکتابخانه ،فرهنگ تانه ،سلام 

 ،دوام تاناه  ،کاارآفرینی  مراکای  ،معتاادا   نگهداری مراکی ،ستخرهاا ،سینماها ،مصنوعی

 از جمله .(1311 ،زاده)صارمی پذیرد صورت محله مردم طریق از باید.... پژوه  تانه

موارد  به توا  می پذیرف  صورت دوام هایتانه کاربه شروع از بعد که مهمی اقدامات

 زیر اشاره کرد:

 فرهنگای  و اجتماعی های فعاهی  حوزه به متعلق ایمحله هایبودجه دفترچه تدوین -

 ؛ تهرا  شهرداری

 مانناد  محلاه  مدیری   یریشکل در تسریع برای لازم ماهی و اداری عملیات انجام -

 ،فضااها  وا اذاری  قراردادهاای  تنظایم  ،محله مدیری  نام به مشترک حساب افتتاح

 ؛  ها فعاهی  وا ذاری همچنین

 حسااب  باه  تهرا  شهرداری فرهنگی و اجتماعی اون مع اعتبارات از بخشی واریی -

 ؛ محله مدیری  مشترک

 و ؛قرارداد بر اسا  محله مدیری  به موجود محلات سراهای وا ذاری -

 ابعااد  در محلاه  مادیری   توانمندساازی  و آماوزش  جاامع  طرح تصویب و تدوین -

  .طرح این از بخشی اجرای و  آ مختلف
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 بساتر  محاور  محلاه  مدیری  ،دهدمی نشا  محله مدیری  طرح سازوکار بندی جمع

 فاراهم  را محالات  مقیاا   در محاور  ماردم  مادیری   تحقق برای لازم قانونی-نهادی

 ،اتتیاار  در یهاا  زیرساات   و اتتیاارات  حادود  باه  توجه با برآ  علاوه .اس  نموده

 غیرعامال  پدافناد  برناماه  تحقق در مهمی نق  ندتوان می ها شورایاری و محله مدیری 

 و وراایف  ،تشاکیلات  قاانو   71 مااده  7 بند مطابق همچنین .باشند داشته محور مردم

 و اجتمااعی  نهادهاای  تشاکیل  ،شهردارا  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات

 را امادادی  یهاا  فعاهیا   کاه  مادنی  نهادهای توا  می و س ا شوراها ورایف از مدنی

 محلاه  مدیری  یها فعاهی  دامنه توسعه با یا و ایجاد شورا سازی بستر با دهندمی انجام

 .سات  محقق

 محلی مقیاس نهادهای ترینرایج بر مروری -4-1

 رویکاردی  باا  اعیها غیرانت و غیرسیاسی نهادهای :(نهاد مردم یها وازمان) هاومن -

 ثبا   باه  داوطلباناه  شاکل  به حقیقی اشخاص از جمعی توس  که هستند اجتماعی

 محلای  حتای  و شهرساتا   تاا  ملای  مختلاف  هاییا مق در هاتشکل این .رسندمی

 مقیاا   در تاود  فعاهیا   حاوزه  حساب  بار  مختلهای  اقدامات و نمایدمی فعاهی 

 باا  تشاکلی  توسا   غیردوهتای  نهادهاای  ایان  رسامی  فعاهی  مجوز .دارند محلات

 محای   حهارا   ساازما   ،جواناا   و ورزش وزارت ،کشور وزارت نماینده حضور

 کاار  و تعااو   وزارت ،تاانواده  و زنا  امور و دشگری ر و دستی صنایع و زیس 

هاا   سامن  موثر حضور بسترسازی و سازیررفی  راستای در .شودمی صادر و تایید

 هاای  تشکل هماهنگی شبکه شهری دفاع و بحرا  مدیری  با مرتب  یها فعاهی  در

 شده اسا   فعا  کشور استا  31 در کشور وزارت توس  بحرا  مدیری  نهاد مردم
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 سانحه وقوع از پس و حین ،قبل هاتشکل این اقدامات تصوص در یها آموزش تا

  .نماید ارائه

 مستضاعهین  بسیج سازما  ساتتار از ایزیرمجموعه :محلات بسیج مقالمت پایگاه -

 مسااجد  در و غیرنظاامی  رده در و باشاند مای  اسالامی  انقالاب  پاسادارا   سساه در

 .نمایندمی فعاهی  محلات

 محلای  فرهنگای -ماذهبی  کاانو   تریناصلی عنوا به محلی مساجد :محلی مساجد -

 و دارناد  اقتصادی و کارآفرینی ،مذهبی ،فرهنگی هایحوزه در متعددی یها فعاهی 

 ایتنیده درهم هایشبکه ،مذهبی و فرهنگی متعدد هایتشکل ،ماهی هایصندو  از

  .اندداده شکل را

 فعاهیا   عایاداری  مراسام  یاا  اعیااد  رد موقا   صورت به عموما :مذهبی های هیات -

 ساایر  در اصلی هدف کنار در اهی  شوندمی اداره امنا هیات صورت به و نمایند می

 .نمایندمی مشارک  اجتماعی یها فعاهی 

 باه  بناا  شاهری  محالات  از بسایاری  در ،شده داده شرح معمو  نهادهای بر علاوه

 غیردوهتای  نهادهاای  اقتصاادی  حتای  یا مذهبی ،فرهنگی ،اجتماعی ،تاص هایویژ ی

 اجتمااعی سارمایه  و اجتماعی تعاملات در کلیدی نق  که دارند وجود فردیمنحصربه

 .نمایندمی ایها محله نهادی هایررفی  و

 شدهر  بحدران  مدیریت و پیشگیری سازمان ساختار بر مروری -4-6

 تهران

 محلاه  مقیاا   در رسامی  وراایف  و اجرایی بازوی دیگری نهاد هر از بی  شهرداری

 ،دهای  سازما  وریهه ،تهرا  شهر بحرا  مدیری  و پیشگیری سازما  میا  این در ،دارد
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 و بحارا   مادیری   حاوزه  در شاهرداری  اقدامات و هابرنامه هدای  و  ذاریسیاس 

 ایان  نهاادی  ساتتار شناسایی اسا  براین .دارد را هامقیا  تمامی در غیرعامل پدافند

 مناد نظام مد  یک تدوین در مهمی  ام هامعاون  از هریک فورای و نق  و سازما 

 متناساب  ایارا   قاانونی -اداری سااتتار  باا  کاه  بود تواهد محور محله غیرعامل پدافند

 ساازما   تشکیل قانو  اجرایی نامهآیین 1 ماده و قانو  6 ماده بر اسا  همچنین .باشد

 بحارا   مادیری   در یارب  ذ یهاا  دساتگاه  از یکی ها شهرداری ،کشور بحرا  مدیری 

 ،آمااد ی  مرحلاه  در مورهناد  ها شهرداری  هتهپی  قانو  11 ماده بر اسا  .باشند می

 مطاابق  همچناین  ،رساانند  انجاام باه  محوهه ورایف چهارچوب در را مقتضی اقدامات

 .نمایناد  شارک   بحارا   با مقابله عملیات در حوادث وقوع زما  در 11 ماده 1 تبصره

 هار  و شده اسا   تشکیل معاون  5 از تهرا  شهر بحرا  مدیری  و پیشگیری سازما 

 و امور تدقیق راستای در را ادارتی ،اتتیارات ورایف حدود و ضرورت به بنا معاون 

 نماای   3-7 شکل قابل در سازما  اصلی هایمعاون  .اس  ساتته برقرار کار تقسیم

 .شده اس  داده

 
 پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران اصلی سازمان ساختار معاونت -3-7 شکل

 

 وازمان پیشگیری ل مدیریت بحرون شهر تهرون

 

 معالنت مالی 

 ل ودوری

معالنت پبشگیری ل 

 کاهش خطرپذیری

معالنت آم زش ل 

 مشارکت های مردمی

معالنت هماهنگی 

 ریزیل برنامه

آمادگی، معالنت 

مقابله ل پدوفند 

 غیرعام 
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 غیرعامل پدافند و مقابله ،آمادگی معاونت -4-6-5

 واداره آمااد ی  اداره ،مقابلاه  اداره اسا   شده تشکیل )بخ ( اداره سه از معاون  این

 تلاصااه ذیاال شاارح بااه تااوا  ماای را معاوناا  اهااداف ینتاار مهاام ،غیرعاماال پدافنااد

  :(//:ir.tehran.tdmmohttpsنمود)

 از قبال  رب یذ ییاجرا اقدامات و ها یبررس ،ها یهماهنگ انجام با منیا سط   یافیا -

 ؛بحرا  با مقابله یآماد  و یریشگیپ منظور به وقوع

 بحارا    یریماد  ستمیس ییکارا  یافیا جه  لازم یها یهماهنگ و اقدامات انجام -

 یامدادرساان  منظاور  به بحرا  وقوع هنگام ،رب یذ ییاجرا یها دستگاه و تهرا  شهر

 ؛یماه و یجان تلهات و تسارات کاه  و

 بحارا    یریماد  ستمیس ییکارا  یافیا جه  لازم یها یهماهنگ و اقدامات انجام -

 از یریجلو  منظور به بحرا  وقوع از بعد ،رب یذ ییاجرا یها دستگاه و تهرا  شهر

 .یماه و یجان تلهات و تسارات

 بیاا   ذیال  ماوارد  در رسامی  تچاار  اساا   بار  معاون  این کلی فیورا شرح

   :شود می

 مقابلاه  و یآماااد   بااه  مرباوط  یهاا  اس یس و ها یمش ت  اجرایی مراحل یریگیپ -

   ؛بحارا   یریماد

 یهاا  یتوانمناد  و امکانااات  اهیا کل از اساتهاده امکاا  و جاادیا جها  یریی برنامه -

 اتیا عمل مااا  ز طااو   در مسال  یروهااین و یردوهتایغ ،یدوهتا از اعم ازین مورد

   ؛رمترقبهیغ حوادث در مقابله و یآماد 

 ،منااطق  :)شاامل  تهارا   شاهر  بحارا    یریماد  ستاد یبازوها نیب یهماهنگ جادیا -

   ؛(تهرا  شهر بحرا   یریمد و یریشگیپ سازما  و یتخصص های سازما 
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 یشهردار رعاملیغ پدافند و بحرا   یریمد تهیکم عملکرد کنتر  و نظارت ، یهدا -

  ؛تهرا 

 پدافناد  و بحارا    یریماد  تاه یکم و یای اجرا یهاا  دساتگاه  نیمابیف ییافیا هم جادیا -

  ؛تهرا  یشهردار رعاملیغ

   رعاملیغ پدافند نیجانش و فرمانده یسو از یوا ذار فیورا و ریتداب یاجرا -

 از مقابلاه  و یآمااد   مراحال  در منااطق  بحرا   یریمد یستادها  یفعاه بر نظارت -

  ؛بحرا   یریمد چرته

 چرتاه  از مقابلاه  و یآمااد   مراحال  در یتخصصا  هاای  سازما   یفعاه بر نظارت -

  ؛بحرا   یریمد

 یاجاارا  و رزمای  و نیتمار جملاه از یآمااد  اماور در جاامع های برنامه نیتدو -

 ؛رب یذ یها دستگاه یهمکار با برنامه نیا مستمر

  ؛معاون  رمجموعهیز یتخصص ادارات های  یفعاه بر نظارت -

 تحقاق  بار  نظاارت  و معاونا   جلساات  صورت و ها دستوراهعمل ،ماتیتصم بلاغا -

 ؛جهینت حصو  تا ها آ 

 یواحادها  ریسا و سازما  اس یر یسو از یابلاغ مصوبات و ها برنامه ریسا یاجرا -

 ؛فرادس 

 بررسی معاون  این زیرمجموعه ادارات از هریک ورایف شرح مختصرا ادامه در

 .شد تواهد

 قابلهم ودوره لظایف

 اتااذ و اماار تحاا  را یمااد بااه دسااتورات اباالاغ و معاااو  از دسااتورات افاا یدر -

   ؛رمجموعهیز افراد از مربوطه های  یارش
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 شاهر  در یاحتماه یها بحرا  با مقابله ییتوانا یارتقا یراستا در اقدامات هیکل انجام -

  ؛تهرا 

 توسا   دیا اب کاه  یاقادامات  هیا کل بینای  پی  و یتخصص ها سازما  هیکل با یهماهنگ -

  ؛ردیپذ انجام مقابله زما  در یتخصص یها سازما 

 امکاناات  از یری کار به با حادثه های محل به سازما  مقابله میت عیسر اعیام یریگیپ -

   ؛یاتیتجه و

 و اتیا عمل ناه یزم در بایاد  یتخصصا  هاای  سازما  و مناطق که یاقدامات بر نظارت -

 ؛حوادث یفرمانده های امانهس سازی فعا  جمله از رسانند انجام به مقابله

 باه  اند رسانده انجام به اتیعمل نهیزم در مناطق که یاقدامات از یلیتحل  یارش ارائه -

  ؛مقابله اتیعمل اداره سیرئ

  ؛(یبالادست مقامات نظر )با تاص حوادث صحنه در حضور -

 یهمااهنگ  با باشد( می صحنه در حضور به ازین که تاص )حوادث صحنه  یریمد -

  ؛منطقه بحرا   یریمد ادست ریدب

 عملکارد  نحاوه  بر نظارت و حوادث صحنه در حاضر یها سازما  هیکل با یهماهنگ -

  ؛حوادث صحنه در مدتل یذ عناصر نهیبه

 ؛تاص های مناسب  در بحرا   یریمد ژهیو یستادها سازی فعا  بر نظارت -

 انجااام جهاا  یهماااهنگ انجااام و حااوادث صااحنه از هیاااوه باارآورد و یابیاارزا -

   ؛ازیموردن های یبانیپشت

 حادثاه  فرماناده  باه  ارائاه  و بحرا  کنتر  با همیما  ییاتیتجه و یانسان منابع نییتع -

   ؛یبانیپشت و یریی برنامه های بخ  به ابلاغ جه 

   ات؛یعمل بخ  کارکنا  یبرا لازم یمنیا ریتداب اتخاذ -



101محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 حاوادث  در زاین صورت در دوم سازما  سازی فعا  های ضرورت نییتع و بینی پی  -

  تهرا ؛ شهر در ژهیو

   یآمادگ ودوره

 شهر بحرا   یریمد و یریشگیپ سازما  و ستاد های اس یس شد  یاتیعمل یریگیپ -

 ؛محلات و ینواح ،مناطق سط  در تهرا 

 منظاور  باه  منااطق  بحارا    یریمد یستادها را یمد و سازما  نیب ارتباط یبرقرار -

  ؛اطلاعات تباد  و یهماهنگ

 یبانیپشات  و منااطق  بحارا    یریماد  یستادها مناسب یابیارز و نظارت ،یهماهنگ -

  ؛ها آ 

 عناصار  ؛(... و رزمای  ،دهی سازما ) یآماد  و آموزش تصوص در مستمر تلاش -

  ؛(یتخصص و ی)عموم تابعه ینواح و منطقه بحرا   یریمد یستاد

  یریدما  موضاوع   یا محور باا  رزمای  و نیتمر های برنامه یاجرا و میتنظ ،هیته -

 ؛رب یذ یها دستگاه یهمکار با بحرا 

  ؛معاون  ازین مورد یها دستوراهعمل و ها طرح نیتدو منظور به یریی برنامه -

 بحرا   یریمد های گاهیپا ییتجه و بحرا  با مقابله ازین مورد ملیومات هیته -

   عام غیر پدوفند ودوره

  ؛مختلف یهاحوزه در تهرا  رعاملیغ پدافند ییاجرا برنامه نیتدو -

 مراکای  یبناد   یا اوهو و ساات یتأس و مراکای  و هاا  زیرساات   بندی طبقه ،ییشناسا -

  ؛بیرگ تهرا  مهم و حسا 

 ریساا  یهمااهنگ  باا  (... و یتاارج  داتیا تهد ) تهارا   شهر داتیتهد برآورد هیته -

   ؛مسوو  یها سازما 
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  ؛ها آ  بندی طبقه و دیتهد برابر در تهرا  شهر یها پذیری آسیب فهرس  هیته -

 شاهر  رعامال یغ پدافناد  یهاا  طارح  یاجارا  یچگونگ بر نظارت و اجرا ،یییرطرح -

  ؛تهرا 

 بار  تهارا   شهر مهم و حسا  یهاپروژه رعاملیغ پدافند یها طرح دییتأ و یبررس -

  ؛شده نییتع تقدم اسا 

 ریساا  و تهارا   رعامال یغ پدافناد  اعتباارات  صیتخصا  و نیتاأم  یریا گیپ و رآوردب -

 پدافناد  سازما  با سازما  یهماهنگ جادیا ،ذیرب  مراج قیطر از ازین مورد یبانیپشت

   ؛تهرا  شهر یها طرح بر نظارت و اجرا در کشور غیرعامل

  ؛تهرا  شهر رعاملیغ پدافند یها طرح  یامن و حهار  یبرقرار -

   ؛تهرا  شهر در رعاملیغ پدافند سازما  از یابلاغ یراهبردها و هااس یس یاجرا -

   ؛مصوبات یریگیپ و تهرا  شهر رعاملیغ فندپدا جلسات لیتشک -

   ؛یادوره  یرزما و نیتمر ،آموزش ،تهرا  شهر یدفاع یهایآماد   یپا -

 تهارا    یریماد  نیبا  ارتبااط  یبرقارار  باتقدم تهرا  یبرا یضرور ارتباطات نیتأم -

 .مهم و حسا  ،یاتیح مراکی و ومردم

 اجتماعی یها مشارکت و پژوهش ،آموزش معاونت -4-6-3

 انجاام  باا  ،تهارا   شاهر  یریتطرپاذ  کاه  و یمنیا سط   یافیا معاون  این هدف

 قبال  رب یذ ییاجرا اقدامات و ها آموزش ،ها پژوه  ،مطاهعات ، ها یبررس ،ها یهماهنگ

 .اس   بحرا با مقابله یآماد  و یریشگیپ منظور به وقوع از

 شهرلندون بروی آم زش معالنت کاری رلیکردهای

 باه  نساب    یصاح  ن یا )ب یدیا کل و یاصل میمهاه از  یصح درک و یآ اه ایجاد -

  بحرا (؛  یریمد و مخاطرات
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 زماا   در  یصاح  اقادامات  انجام یبرا ازین مورد یفرد یها مهارت حداقل آموزش -

 و رفتارهاا   یصاح  میتنظا  یی)تواناا  بحارا    یریماد  مختلاف  مراحال  در  یصح

 (؛یتودامداد و یفرد یها واکن 

 و یجمعاا یهااا  یاافعاه در شااهروندا  مشااارک  و حضااور جهاا  انگیاایه ایجاااد -

 مساوو   ینهادهاا  و هاا  ساازما   باا  ماؤثر  یهمکاار  و بحارا    یریمد افتهی سازما 

 (؛ید رامداد و ی روه یرفتارها  یصح میتنظ و یریپذ )سازما  یتخصص

 وجتماعی یها مشارکت ل پژلهش ،آم زش ح زه در وازمان یروهبردها

 ژهیا و باه  یعا یطب مخااطرات  باه  نساب   شاهروندا   رشنگ  یتصح و داد  یآ اه -

 نیا برابر در پذیری آسیب یجیتدر کاه  یبرا دستر  در یراهکارها و هرزه نیزم

 مخاطرات؛

  یا هیک یارتقا تصوص در یاجتماع یها ر روهیز ن یب و یعموم فرهنگ یارتقا -

 ؛موجود یها ساتتما  یا هرزه پذیری آسیب  کاه و وساز سات 

 یمساکون  یها ساتتما   یهیک نهیزم در شهروندا  مطاهبات یارتقا و یساز حسا  -

 ؛کنند یم انتخاب تود سکون  یبرا که

 ینساب  یسااز  مقااوم  یبارا  کاه  یاقادامات  نیتار  ناه یهی کام  و نیتار  سااده  شناساند  -

 یسااز  مقااوم  راه تنهاا » که تصور نیا رییتغ و اس  انجام قابل موجود یها ساتتما 

 «.اس  هنگه  یها نهیهی صرف با ها آ  یاساس یسازباز موجود یها ساتتما 

 ینادها یفرآ ،مصااه    یا هیک باه  نسب  وساز  سات  اندرکارا  دس  یساز حسا  -

 ؛وساز سات   یهیک یارتقا یبرا یعمل یاستانداردها جیترو و وساز سات   یصح

 از یریشاگ یپ و پاذیری  آسیب کاه  یبرا یاتیح اقدامات نیتر مهم  سترده جیترو -

 ؛ها تانواده ا یم در تصدما



  101رانیدرایمحلتیریتوسعهمدیبراینهادیسنجتیظرف:هفتمفصل

 باا  مقابلاه  یبرا یآماد  حداقل کسب یبرا یاتیح اقدامات نیتر مهم  سترده جیترو -

 ؛ها تانواده ا یم در بحرا 

 هارزه  نیزم وقوع هحظات در  (یصح یها )واکن  اقدامات نیتر مهم  سترده جیترو -

 ؛شهروندا  یتمام ا یم در تود از حهار  یبرا

 یاهگاو  کیا   یتثب و داوطلب یها  روه قاهب در وندا شهر دهی سازما  و آموزش -

 پاس  قیدقاا  نینخست در شهروندا  ریسا به کمک یبرا آنا  ا یم در یرفتار  یصح

 ؛محلات سط  در حوادث و سوان  ریسا ای هرزه نیزم وقوع از

 ؛بحرا   یریمد های برنامه شبردیپ در نهوذ یذ یها  روه مشارک  جلب -

 آ  یتیریماد  ساطوح  ژهیو به بحرا   یریمد نظام یدیکل عناصر یتخصص آموزش -

 مسوو  یها سازما  و ینواح بحرا   یریمد ستاد و مناطق بحرا   یریمد ستاد در

 ؛بحرا   یریمد ستاد عضو یتخصص

 ؛تهرا  شهر بحرا   یریمد سازما  کارکنا  یتخصص آموزش -

 شاهر   بحارا   یریمد و یریشگیپ سازما  یراهبرد هدف تحقق در مؤثر مشارک  -

 .کشور بحرا   یریمد حوزه در یعلم مرجع به شد  لیتبد یبرا تهرا 

 یکار یها چهارچ ب ل ها یمش خط

 شااتص  گار ید عباارت  به مردم؛ یبرا فق  نه مردم توس  و مردم با کارها شبردیپ -

 سا  ین یکما  بعد از اهداف به یابیدست تنها امور شبردیپ در دوهتی ینهادها  یموفق

 یاجارا  ا ار  .دارد یادیا ز  یا اهم ییا ن اهداف به یابیدست ینگچگو و  یهیک بلکه

 جااد یا و ماردم  مشاارک   و حضور از یبالاتر سط  به منجر شده نییتع های برنامه

 کال  تاوا   مای ن نشاود  آناا   در تار  بی  یهمده و تود به تعلق ، یمسووه احسا 

 .دانس  موفق را اقدامات
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 میتنظا  در شهر ا یمق  رفتن ظرن در و ها  یفعاه یعمل یاثربخش اسا  بر حرک  -

 .داشا   نخواهد  یکها محدود و موفق نمونه چند جادیا صرف ؛ییاجرا های برنامه

 شاهر  در ازهاا ین ی ساترد   و حجم به دیبا کارها یطراح و رییی برنامه در نیبنابرا

 .شود یادیز توجه

 ینهادساز ؛ها آ  استمرار و بقاء از نا یاطم حصو  منظور به ها  یفعاه ینهاد توسعه -

 هاا   یا فعاه یاثربخشا  تاداوم  کنناده  نیتضم عوامل از یکی بحرا   یریمد نهیزم در

 جااد یا .باشاد  داشته یاجتماع ابعاد هم و یسازمان ابعاد هم دیبا ینهادساز نیا اس 

 ،مسااجد  ریا نظ یاجتمااع  ینهادهاا  و بحارا    یریماد  اقادامات  ا یم استوار وندیپ

 .اس  یضرور اریبس ... و محلات ،اصناف

 شاد   بارزگ  از اجتنااب  ،هاا  نهیهی کاه  منظور به یتخصص تدمات یسسار برو  -

 .ها آموزش یعلم یغنا  یافیا و یریپذ انعطاف حهظ ،سازما 

 لیتکم یبرا بحرا   یریمد یتخصص یها سازما  و ها بخ  ریسا با سازنده تعامل -

 کامال  ناد یفرآ کیا  ازمندین شده نییتع اهداف تحقق .بحرا   یریمد ارزش رهیزنج

 شهروندا  هما  که یینها کننده مصرف تا ... و محتوا یکارشناس یطراح از اقدامات

 جاه ینت ،حلقه چند به حد از  یب تمرکی و رهیزنج کل به توجه عدم .باشد یم هستند

 .داش  نخواهد یمطلوب

 یر اذار یتأث کاه  ییابیارهاا  گار ید و یهمگان یها رسانه  یررف از مبتکرانه استهاده -

 شاده  تجرباه  قابلا  ،شاهروندا    یحساس و توجه جلب و یعموم فرهنگ بر ها  آ

 .اس 

 از  یاری  بهاره  باا  هاا  یرسان اطلاع و یآموزش مواد در مخاطبا  یبرا  یجذاب جادیا -

 .نو و عیبد یها وهیش
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 فرهناگ  باا  متناساب  هاا  آ  یسااز  یبوم و یاهملل نیب موفق تجارب از یآموز در  -

 .یشهر هجامع یها  یاوهو و یعموم

 یکار یمح رها

 یتهران شهروندا  یآماد  و یآ اه یا یم قیدق سنج  یبرا یدانیم مطاهعات انجام -

 هیپا کی جادیا منظور به ... و یریپذ مشارک  رینظ موثر یاجتماع یپارامترها یابیارز

 نیا ا روزآمدساازی  و یهمگاان  آماوزش  های برنامه ریسا میتنظ یبرا معتبر و یعلم

 ؛مناسب واراد در ها سنج 

 ارائاه  و یعماوم  آماوزش  یبرا جذاب و ساده ، یصح ،یغن آموزش یمحتوا دیتوه -

 برابار  در یآمااد   ،هارزه  نیزما  کاار  و سااز  دربااره  هاا  تاانواده  به مناسب یاهگوها

 ؛هرزه نیزم برابر در واکن  و هرزه نیزم

 یا ساازه  هریغ یاجیا یساز مقاوم درباره شهروندا  به ییراهنما ارائه و رسانی طلاعا -

 ؛ساتتما 

 دربااره  یتخصصا  یهاا   اروه  / شاهروندا   عموم به ییراهنما ارائه و رسانی لاعاط -

 ؛آ  یارتقا در مشارک  یچکونگ وساز سات   یهیک

 فعاالا   ریا نظ ژهیا و نیمخاطب یبرا یآموزش های برنامه میتنظ و لازم مطاهعات انجام -

   ؛ساتتما  مهندسا  یصنه نظام یاعضا ،یا رسانه

 ؛شهروندا  ا یم در هیاوه یها کمک و قیحر یاطها یها مهارت جیترو -

 شهروندا ؛ ا یم در یشهر سوان  در نجات و امداد یها مهارت و ها یدانستن جیترو -

 و معلماا   باه  مادار   در هرزه نیزم وقوع هنگام در یرفتار  یصح یاهگو آموزش

 ؛آموزا  دان 

 ؛آ  یها ضرورت درباره یرسان اطلاع و شهروندا  به زهیهه فیک ملیومات یمعرف -
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 ناات یتمر انجاام  و یمساکون  مجتمع در تر کامل ملیومات هیته به شهروندا  قیتشو -

 ؛هرزه نیزم وقوع هنگام در  یصح واکن  یبرا ی روه

 ؛تهرا  شهر محلات تمام در دوام  روه ییتجه و جادیا -

 یرساان  اطالاع  و آموزش یبرا بحرا   یریمد یبانیپشت یها گاهیپا یفضا از استهاده -

 ؛شهروندا  به

 یرساان  اطلاع و آموزش یبرا تهرا  یشهردار یباسازیز سازما  امکانات از استهاده -

 ؛شهروندا  به

 و یرسااان اطاالاع یباارا شااهروند روزنامااه یا منطقااه یهااا نامااه ژهیااو از اسااتهاده -

 ؛یساز فرهنگ

 ؛یساز فرهنگ و یرسان اطلاع یبرا تهرا  یشهردار یداتل اتینشر از استهاده -

 یهمکاار  یبارا   ابحر  یریمد ستاد عضو یها سازما  با تعامل و ارتباطات توسعه -

 ؛یمردم یها مشارک  توسعه و آموزش نهیزم در

  یریماد  ساتاد  یاعضاا  یبارا  یآموزش های برنامه یاجرا و یآموزش یها بسته هیته -

 .ینواح و مناطق بحرا 

 غیرعامدل  پدافندد  و بحدران  مددیریت  سدازمان  ساختار نقد -4-6-3

 تهران شهرداری

 حوزه در شهرداری بحرا  مدیری  سازما  با مرتب  قانونی اهیامات بر مختصر مروری

 .باشاد  داشاته  کلیادی  نقشای  ،ماذکور  اداره کارآمادتر  نقد در دتوان می غیرعامل پدافند

   :اس  ذیل شرح به مذکور کمیته با مرتب  قوانین ینتر مهم اسا  براین

 غیرطبیعای  حاوادث  وقاوع  از پیشگیری منظور به ،16 سا  جهبود قانو  12 تبصره -

 هایشرک  و اجرایی یها دستگاه تمامی ،موجود پذیری آسیب و تهدیدات از ناشی
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 یها زیرسات  دارای غیرعامل پدافند سازما  تشخیص به بنا که غیردوهتی و دوهتی

-سارمایه  یهادارایی تملک اعتبارات از درصد یک تا هستند مهم و حسا  ،حیاتی

 یهاا  زیرساات   ساازی مصو  و غیرعامل پدافند یها طرح اجرای برای را تود ای

 .نمایند هیینه کشور غیرعامل پدافند سازما  هماهنگی با دستگاه هما 

 غیرعامل پدافند قرار اه تشکیل دستوراهعمل به منضم 24/8/1314 مصوبه اسا  بر -

 غیرعامال  پدافناد  عملیااتی  قرار ااه  طریاق  از تهرا  غیرعامل پدافند قرار اه ،تهرا 

 حیااث از و داشااته قاارار الانبیااا تاااتم مرکاایی قرار اااه مراتااب سلسااله در کشاور 

 ساازما   تابعیا   در اداری تشاکیلات  و تخصصای  های برنامه و سیاس  ،مشی ت 

 نیاروی  و اعتبااری  مناابع  ،عماومی  هاای پشاتیبانی  .باشاد می کشور غیرعامل پدافند

 .اس  تهرا  شهرداری عهده به تهرا  غیرعامل دپدافن قرار اه انسانی

 دائمای  کمیتاه  ریاس  و مسال   نیروهاای  کل ستاد ریس ابلاغیه اجرای راستای در

 غیرعامال  پدافناد  کمیتاه  سااتتار  ساازی فعاا  " عناوا   تحا   ،کشور غیرعامل پدافند

 غیرعامال  پدافناد  و غیرعامل پدافند کمیته ساتتار تشکیل دستوراهعمل "ها شهرداریدر

 باه  اجرا جه  ،تهرا  وق  شهردار طرف از و تدوین ماده هس  در ،تهرا  شهرداری

 مادیرا   و روسا به و ستادی کل مدیرا  ، انه 22 مناطق شهردارا  و مشاورا  ،معاونا 

 تجرباه  و موجود قانونی مصوبات اسا  بر . ردید ابلاغ تابعه هایشرک  و ها سازما 

   :اس  ذیل شرح به مذکور معاون  هایتیکاس ینتر مهم مذکور کمیته ایجاد

 اسا   معاونا   عهاده  بار  که عملیاتی یها طرح تهیه برای متخصص نیروی کمبود -

 ؛شیمیایی و سایبری هایحوزه در متخصص نیروی فقدا  همچنین

 ؛شهروندا  آماد ی مییا  تصوص در جامع اطلاعاتی بانک فقدا  -
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 کاااه  هاای  پااروژه در داربار بهااره تهیاه  باارای روشان  و مشااخص برناماه  فقادا   -

 ؛محلات تطرپذیری

 ؛هابرنامه در تصوصی بخ   یریکار به برای مناسب سازوکار فقدا  -

 بودجاه  تخصایص  برای بالادس  اسناد در صری  و مشخص قانونی اهیامات فقدا  -

 در مشاخص  بودجاه  ردیف فقدا  بخصوص شهرداری در عملیاتی های برنامه برای

 ؛ساهیانه بندیبودجه

 هاربخ   در سازما  یها فعاهی  برای مشخص تدمات شرح و دستوراهعمل فقدا  -

   ؛کاریموازی و

 ؛16 سا  بودجه قانو  12 تبصره شد  اجرایی برای مشخص سازوکار نبود -

 شارح  و کااری  ارتباطاات  نباود   مشاخص  و اساتا   سط  در متعدد متوهی وجود -

 ؛اقدامات حوزه و متوهی هر دقیق ورایف

 ؛غیرعامل پدافند های برنامه انجام برای اتتصاصی هبودج ردیف وجود عدم -

 .غیرعامل پدافند حوزه در ها دستگاه های برنامه برای اجرایی ضمان  فقدا  -

 استانی مقیاس در غیرعامل پدافند نهادی برساختار مروری -4-4

 پدافناد  اجرایای  دساتوراهعمل  طریاق  از هاا  اساتا   در غیرعامال  پدافناد  نهادی ساتتار

 باراین  .شودمی هدای  کشور غیرعامل پدافند سازما  توس  شده تهیه ستانیا غیرعامل

 طاور  باه  تهارا   اساتا   در و اساتا   غیرعامل پدافند کمیته استانداری مقیا  در اسا 

 غیرعامال  پدافناد  کمیته دبیر.شودمی تشکیل بیرگ تهرا  غیرعامل پدافند کمیته تاص

 .شاود مای  تعیاین  اساتاندار  توسا   ،استا  رییی برنامه شورای اعضای از یکی عنوا به

 اساتانی  کمیتاه  .نمایاد مای  فعاهیا   استاندار زیرنظر مستقیما غیرعامل پدافند دبیرکمیته

 :اس  شرح بدین تخصصی کار روه 14 دارای
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 ؛انتظامی و امنیتی ،دفاعی کار روه -

 ؛زیستی سلام  و بهداش  ار روهک -

 ؛آب و انرژی ار روهک -

 ؛تجارت و معد  ،صنع  کار روه -

 ؛اجتماعی و آموزشی ،فرهنگی کار روه -

 ؛اطلاعات فناوری و ارتباطات کار روه -

 ؛شهری تدمات و پشتیبانی کار روه -

 ؛نجات و امداد کار روه -

 ؛شهرسازی و راه کار روه -

 ؛مردمی مشارک  و دهی سازما  کار روه -

 ؛مردمی مشارک  و دهی سازما  کار روه -

 ؛عاهی آموزش و علمی کار روه -

 و ؛قضایی و حقوقی کار روه -

 .پوهی و ماهی کار روه -

 دساتوراهعمل  توس  اصلی اعضای ورایف و ماهی  به بنا هاکار روه این از هریک در

   .(1314 ،کشور غیرعامل پدافند )سازما  اس  شده مشخص

 استانی مقیاس در غیرعامل پدافند نهادی ساختار نقد -4-4-5

 ترتیاابباادین .اساا  اسااتا  ا مقیاا در هااا شااهرداری نقاا  بااه توجااه عاادم :ول  -

 رسامی  عضاو  عناوا  باه  اینمایناده  تخصصی هایکمیته از بسیاری در ها شهرداری

 کلیاه  نمایناده  از دعاوت  اساتا   هار  شاهرهای  تعادد  باه  توجاه  باا   رچاه  .ندارند

 در شاهرداری  کلیدی نق  به توجه با حا  این با .نباشد مقدور عمل در ها شهرداری
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 ،فرهنگاای کااار روه در شااهرداری نماینااد ا  رحضااو شااهروندی آمااوزش حااوزه

 و افیایای هام  راساتای  در آ  بار  عالاوه  .اسا   کلیادی  بسیار اجتماعی و آموزشی

 اجتمااعی  و فرهنگی سازما  برنامه ،استا  مقیا  در اقدامات همسویی و کارآمدی

 تناساب  اساتانی  مقیاا   هاای  برناماه  با باید شهروندی آموزش حوزه در شهرداری

 توسا   شاهری  مقیا  در و تدوین استانی مقیا  در آموزشی محتوای ،دباش داشته

   .اس  حوزه این در لازم هماهنگی فاقد موجود ساتتار .شود اجرا شهرداری

 تارد  مطاهعاات  نیازمند موجود شهرهای موجود هایپذیری آسیب نقاط تعیین :دلم -

 فلاذا  ؛شاود  مای  تهیاه  شهری غیرعامل پدافند طرح غاهب در اصولا که اس  مقیا 

 شهری مقیا  یها طرح تهیه بدو  استانی کار روه به مسووهی  این وا ذاری عملا

 در منظاوره  چناد  فضااهای  بینای پای   و طراحای  همچنین .نیس  مقدور عمل در

 و اسا   تاارج  ماوارد  از بسیاری در دوهتی ادارات اتتیارات حیطه از عملا شهرها

 و کنتار   همچناین  .شاود  دیاده  هریشا  پدافناد  یها طرح قاهب در باید وریهه این

 کمیتاه  ورایف اغلب هذا .اس  شهرداری برعهده شهری درو  معابر شبکه مدیری 

 تخصصی یها طرح نیازمند و شود اجرا و پیگیری ها شهرداری قاهب در باید استانی

 .اس  محور مکا  و دقیق مطاهعات با پشتیبا 

 بر مبتنی کار روه این ساتتار ااساس .مردمی مشارک  و دهی سازما  کار روه :و م -

 در اقدام و پذیری آسیب کاه  ،ریسک سنج  فرآیند در مردمی هایتشکل جذب

 دهای  ساازما   ،کاار روه  ایان  وراایف  جملاه  از .اسا   اضطرار شرای  وقوع حین

 باا  ،اسا   شاهری  منااطق  و ناحیه ،محله سط  در اضطرار شرای  با مقابله های تیم

 تارین غیردوهتای  عنوا به نهاد مردم یها سازما  اساسا ار روهک ساتتار به بنا ا ح این

 در مردمی هایتشکل بسیج و شناسایی .ندارند کار روه این در جایی مردمی تشکل

 باا  فرهنگای  و اجتماعی معاون  توس  ایپایه مطاهعات نیازمند تود شهری مقیا 

 در مردمای  جبسای  و آماوزش  اماور  متاوهی  برآ  علاوه ،اس  ها شهرداری همکاری



  110رانیدرایمحلتیریتوسعهمدیبراینهادیسنجتیظرف:هفتمفصل

 جاذب  برای لازم تخصص و توانایی تنهاییبه که اس  بسیج برعهده استانی مقیا 

 تشکل یک به محلات مقیا  در امر این وا ذاری کهچرا ؛ندارد را مردمی مشارک 

 اصاو   باا  تضااد  در محالات  فرهنگی و اجتماعی باف   رفتن نظر در بدو  واحد

 .اس  محلی تاص هایررفی  به توجه عدم و محور جامعه رییی برنامه

 بودجاه  تخصایص  ،دوها   اساتانی  شعب عملکرد پای  و نظارت ینحوه :چهارم -

 کمیتاه  توسا   ،ذیارب   یهاا  سازما  توس  شده انجام اقدامات و سازما  هر توس 

 غیرعامال  پدافند سازما  به بررسی از پس ها یارش و اس  استا  غیرعامل پدافند

 ماورد  کمتار  اقادامات  کیهی  موضوعی– تخصصی زهحو به باتوجه .شودمی ارجاع

 در ویاژه  باه  امار  ایان  .شاود  می بیا  کمی قاهب در ها  یارش و  یردمی قرار توجه

 قارار  آموزش تح  افراد تعداد بر مبتنی ها  یارش مردمی مشارک  ،آموزش بخ 

 بررسای  ماورد  اثر اذاری  و محتوا کارآمدی عملا و اس  آموزشی ساع  و  رفته

 عملکارد  بار  نظاارت  ینحاوه  بارای  تیاپ  یهاا  دساتوراهعمل  فقدا  . یرد مین قرار

 .اس  مشهود کاملا زمینه این در ذیرب  یها دستگاه

 شهرستان مقیاس در غیرعامل پدافند نهادی برساختار مروری -4-8

 فرماناداری  ،شهرساتا   سط  در غیرعامل پدافند امور هماهنگی و نظارت اصلی متوهی

 .شاود مای  مدیری  و پیگیری شهرستا  غیرعامل پدافند شورای طریق از امر این .اس 

 باا  شاورا  این .اس  فرماندار سیاسی معاون  وی جانشین و فرماندار ،شورا این رئیس

 و شهرساتا   بحرا  مدیری  مدیرا  ،استانی بخ  متنارر یها دستگاه مدیرا  عضوی 

 تخصصای  هاای کاار روه  .دشومی بر یار شهر اسلامی شورای رئیس و شهردار ،استا 

 :شورا این اصلی ورایف .اس  استانی مقیا  هایکار روه با متنارر شورا این

 ؛شهرستا  پذیرآسیب نقاط شناسایی -

 ؛بندی طبقه و شهرستا  سط  در ثقل مراکی شناسایی -
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 ؛ادارات آموزش -

 ؛تخصصی و عمومی ورزمای  رزمای  بر یاری -

   ؛شهرستا  سط  در امنیتی مسائل شناسایی -

 و شهرساازی  در غیرعامال  پدافناد  ضاواب   و ملاحظاات  دقیاق  رعایا   بر نظارت -

  .کرد بیا  شهرستا  مقیا  در معماری

 :شامل شهرستا  غیرعامل پدافند شورای اصلی اعضای

 سایمای  و صادا  مدیرکل ؛استا  در آجا نظامی فرمانده ؛استا  اطلاعات سازما  نماینده

 صانعتی  تحقیقات  و استاندارد مدیرکل ؛استا  تتجار و معد  ،صنع  مدیرکل ؛استا 

 علاوم  دانشاگاه  رئایس   ؛اساتا   ایمنطقاه  آب مادیرعامل  ؛اساتا   مرکی دادستا  ؛استا 

 انقالاب  و عمومی دادسرای رئیس ؛شهرستا  بسی  مقاوم  فرمانده ؛شهرستا  پیشکی

 از هارا  ح اداره رئایس  ؛نظر مورد شهر شهردار ؛شهرستا  انتظامی فرمانده ؛شهرستا 

 ؛شهرساتا   دامسیشکی رئیس ؛شهرستا  جهادکشاورزی رئیس ؛شهرستا  زیس  محی 

 .بخشدارا  و شهرستا  احمر هلا  جمعی  رئیس ؛شهرستا  آبهای امور رئیس

 نقا   و جایگااه  اساتانی  مقیا   غیرعامل پدافند تخصصی هایکمیته ساتتار همچو 

 شهرساتا   مقیاا   در غیرعامل افندپد ساتتار  و نیس  مشخص نهاد مردم یها سازما 

 پیاروی  باالا  باه  پاایین  و دوهتای  نهاادی  چارچوب یک از استانی مقیا  از بی  حتی

 از منادی بهاره  بارای  یتر بی  پتانسیل از استانی مقیا  به نسب  که حاهی در .نماید می

 فقادا   ،اساتانی  سااتتار  با تشابه دهیلبه همچنین .برتورداراس  مردمی یها مشارک 

 فصل و حل برای بخشدارا  و شهردارا  حضور با شهری امور تخصصی کار روه کی

 مقیاا   در دوهتای  یهاا  دستگاه شعب بین هماهنگی ایجاد و شهر هر تاص مشکلات

 .اس  مشهود کاملا ها شهرداری با شهرستا 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هشتمفصل   

محور محله یشهر رعاملیمدل پدافند غ
 (ندهای)الزامات و فرآ

 

محورمحله رعاملیپدافند غ یبه سو  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  محور محله یشهر رعاملیمدل پدافند غ :هشتم فصل

 (ندهایت و فرآ)الزاما

 مقدمه -8-5

 پاذیری  آسایب  سط  سنج  طورکلیبه داد نشا  حاضر مجموعه قبل فصو  مطاهعات

 معیارهاای  .اسا   بررسای  قابال  مدیریتی-نهادی و اجتماعی ،کاهبدی بُعد سه در محله

 اقادامات  دامناه  .اسا   متهااوت  تهدیاد  ناوع  اساا   بر کاهبدی پذیری آسیب در موثر

 ماوثر  معیارهای .اس  ارتباط در نظامی و امنیتی تهدید دو با تر بی  شهرسازی کاهبدی

   :اس  شرح بدین امنیتی تهدیدات برابر در

  ؛محله مقیا  در فرامحلی هایکاربری وجود -

  ؛آ  مجاورت یا محله در تطرزا مراکی وجود -

   ؛سبی و باز فضاهای اندازه و مقیا  همچنین و باز فضاهای و هاپارک تعدد -

  ؛،محله داتل در محلی مهم یها ساتتما  کیتمر مییا  -

   ؛شهر کلیدی و مهم هایتیابا  با محله مجارورت و نیدیکی -

  ؛محله اصلی هایتیابا  در ایحاشیه پارک امکا  -

  ؛محله داتل در نظامی یها ساتتما  وجود -

   ؛مترو هایایستگاه به محله نیدیکی -

  ؛محله داتل در مذهبی و فرهنگی شاتص مراکی وجود -

8 
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  ؛سهر انتقا  مراکی و مسافربری هایپایانه به نیدیکی -

  ؛محله داتل در ها شهرداری مثل مهم عمومی یها ساتتما  وجود -

  .محله به دسترسی نقاط تعدد -

 برابار  در محالات  تهدیدپذیری سط  افیای  باعث مابقی ،3 و 2 معیارهای جی به

 .شوندمی تروریستی حملات

 متهااوت  معیارهاا  هاوایی( -)زمینای  حملاه  نوع اسا  بر نظامی تهدیدات برابر در

   :اس  زیر موارد شامل موثر معیارهای هوایی نظامی  تهدید برابر در .اس 

 ؛نشانی آت  مراکی به نیدیکی -

   ؛هاورزشگاه مجاورت در  رفتن قرار -

  ؛محله در باز فضای متواز  توزیع و تعدد -

 ؛بیرگ و باز عمومی فضاهای وجود -

  ؛تطرزا یمراک با مجاورت -

   ؛ها ساتتما  ارتهاع -

  ؛قطعات اندازه -

   ؛ایحاشیه پارک امکا  -

   باف ؛ درو  معابر عرض -

  ؛دسترسی نقاط تعدد حیث از شبکه اهگوی  -

  ؛قطعه در بنا هر اشغا  سط   -

  ؛بندیقطعه نظم  حیث از باف  نوع  -

   .پیوستگی مییا  حیث از باف  نوع  -



  117)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 سااط  افاایای  بااا مسااتقیم رابطااه 12 و 11 ،8 ،6 ،5 معیارهااای میااا  ایاان در

 مواجهاه  در محلاه  پاذیری  آسیب سط  با معکو  رابطه معیارها مابقی و پذیری آسیب

 ماوارد  ترتیاب  باه  ،زمینای  حمله نوع  از نظامی تهدید برابر در .دارند هوایی حملات با

 قیممست رابطه 6 و 2 معیارها میا  این در .هستند موثر پذیری آسیب سط  مییا  در زیر

 .دارند معکو  رابطه معیارها سایر و دارد پذیری آسیب سط  با

   ؛ها ساتتما  ارتهاع -

  ؛محله  ردا رد کمربندی معابر وجود -

   ؛شهری هایبلوک اندازه -

   ؛زیرزمینی هایکانا  و ها زیرسات  وجود -

   ؛ساتتمانی یها پلاک تعداد -

 .معابر عرض -

 محلاه  پاذیری  آسایب  سط  تعیین رد زیر معیارهای ،پذیری آسیب اجتماعی بُعد در

 . یرند قرار توجه مورد باید شهری مطاهعات در باید و هستند موثر

   ؛ساکنا  دان  -

   ؛ساکنا  مهارت -

  ؛رسمی نهادهای به ساکنا  اعتماد -

   ؛رسمی نهادهای با و هم با همکاری و مشارک  به ساکنا  تمایل -

  ؛محلی هایشبکه  ستره و تعدد ،قدرت -

   ؛ساکنا  رزمای  و تمرین مییا  -

   ؛ریسک کاه  های برنامه کارآمدی به نسب  ساکنا  نگرش -

   ؛مکانی و اجتماعی تعلق حس -
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   ؛محلی تاص فرهنگ -

   ؛قومی مناسبات و رواب  -

  ؛محله در سکون  از یمند رضای  -

  ؛محله هر تاص مذهبی هایویژ ی -

  ؛محله ساکنا  تحصیلات و سواد سط  -

  ؛محله سنی ساتتار -

   ؛محله جنسی ساتتار -

 .امور انجام در محلی نهادهای هایتوانمندی به ساکنا  اعتماد -

   :هستند زیر شرح به کنندهتعیین اصلی معیارهای ،نیی نهادی بُعد در 

 ؛شهری مدیری  و نهادها توانایی -

 ؛شهری مدیری  و نهادهای یکسارچی -

 ؛شهری مدیریتی سازمانی درو  دان  -

 ؛شهری مدیری  یاد یری -

 .شهری مدیری  نظام و ساتتار در دینها ترتیبات -

 اصاو   بناابراین  ،پاردازد مای  فضا و انسا  رواب  تنظیم موضوع به شهرسازی علم 

 جامعاه  ،کاهباد  بُعاد  ساه  تواماا   ،محله مقیا  در غیرعامل پدافند بر مبتنی شهرسازی

 .دهد قرار توجه مورد باید را نهادی ساتتار و )مردم(

 )مقیاا   شاهری  ریایی  برنامه اصلی  رای  دو هر در کاهبدی بُعد در :کالبدی بُعد -

 سااط  در مااوثر کاهباادی معیارهااای تاارد( )مقیااا  شااهری طراحاای و کاالا (

 ،باازآفرینی  ،ساازی  باه  ،توساعه  هاای  برناماه  تادوین  فرآیند در شهری پذیری آسیب

 شهرساازی  ابیارهاای  ترتیاب بدین . رف  قرارتواهد توجه مورد باف  در مداتله



  119)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 ناوع  ،معبار  عارض  ،اشاغا   ساط   ،ساتتمانی تراکم ،زمین کاربری برنامه ،همچو 

 پدافنادی  نیازهاای   ارفتن در نظار   با بلکه شهری براصو  تکیه با تنهانه ....و شبکه

 عماومی  فضااهای  طراحای  و یاابی  مکاا   .شد تواهند  رفته کار به محله هر تاص

 شاناتتی  زیباایی  اصاو   داشاتن در نظار   ضامن  ....و فضایی مراتب سلسله ،محلی

 ینتار  بی  ،تهدیدات بروز زما  در که شد تواهند طراحی و دهی سازما  ای ونه به

   .باشد داشته را عملکرد بهترین و کارآیی

 هاای  برناماه  اتتیاارات  ساط   و دامناه  باا  متناسب اجتماعی بُعد در :وجتماعی بُعد -

 جاری مورا اداره متوهی نهادهای و شهری مدیری  ورایف بر تر بی  )تاکید شهری

 ارتقاای  بار  متمرکای  ،غیرعامل پدافند بر مبتنی شهرسازی اقدامات بود( تواهد شهر

 و بسترساازی  بار  تار  بی  تاکید راستا این در .تواهندبود اجتماعی آوری تاب سط 

 زماا   در لازم هایمهارت آموزش ،نهادسازی ،محلی اجتماعات برای سازیررفی 

 باه  تهدیاد  باا  مواجهه نحوه و تهدیدات صوصدر ت رسانیاطلاع و ها بحرا  وقوع

 محلاه  در سکون  از شهروندا  رضای  سط  ارتقای همچنین .اس  محلی ساکنا 

 نمایاد  فاراهم  را اجتماعی آوری تاب سط  ارتقای برای لازم هایزمینه دتوان می نیی

 ،زناد ی  کیهی  با مرتب  هایحوزه در شهری مدیری  اقدامات از تود امر این که

  .پذیردمی یرپذیرتاث

 باه  توجه با غیرعامل پدافند بر مبتنی شهرسازی زمینه این در :مدیریتی -نهادی بُعد -

 مادنظر  را روپی  اقدامات کتاب ششم و دوم فصل از منتج هایشاتص و معیارها

  :داد تواهد قرار

 ؛شهری های برنامه محتوای در پدافندی نگرش تیریق -

 غیرعامال  پدافناد  حاوزه  در هابرنامه تحقق جه  نیقانو اهیامات و ترتیبات تدوین -

 ؛شهری
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 از شاهری  هاای  برناماه  مجاری  و متاوهی  نهادهاای  ،رییا برنامه دان  سط  ارتقای -

 .غیرعامل پدافند بر مبتنی شهرسازی

  محور محله شهری غیرعامل پدافند مدل -8-3

 مطاهعاات  از ساط   دو نیازمناد  کارآماد  محاور  محلاه  غیرعامل پدافند مد  یک تدوین

 :اس 

 و ؛ایرا  شهریبرنامه و ها طرح هایررفی  و نظام مرور -

   .غیرعامل پدافند حوزه در قانونی اهیامات و ساتتار محتوایی بررسی -

 و شاهری  توساعه  یها طرح تدمات شرح در تصوص ششم فصل مطاهعات بر اسا 

 کتااب  نگارش  ،حاصله نتایج و غیرعامل پدافند بالادستی اسناد با رابطه در پنجم فصل

 ،ماد (  سااتتار  و هاا )ویژ ای  محاور  محلاه  غیرعامال  پدافند مد  تدوین برای حاضر

 نظاماات  و قاانونی  سااتتار  باا  تطابق حداکثر و موجود نهادی نظام در مداتله حداقل 

 برای پیشنهادی نهادی و قانونی اهیامات و هاویژ ی نگرشی چنین با ،اس  رییی برنامه

   :شودمی طرح ذیل شرحبه محور محله مد 

 اساناد  در میاانی  ساند   یاک  تادوین  نیازمند محور محله غیرعامل پدافند مد  -ول 

 ماردم  ماد   تحقق ساتتاری و اعتباری ،قانونی اهیامات تا اس  کشور غیرعامل پدافند

   .نماید فراهم را محلی مقیا  در محور

 در تمااعی اج آوری تااب  ساط   ارتقای و کاهبدی پذیری آسیب سط  کاه  -دلم

 طارح  ،تهصایلی  طارح  همچو  شهری توسعه یها طرح از  یری بهره با ،محلی مقیا 

 ایان  در .اسا   مقادور  ساازی  آماده یها طرح و مبنا محله بارآفیینی طرح ،محله توسعه
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 شارح  محتوای در محور محله غیرعامل پدافند با متناسب اهیامات و نامهآیین باید راستا

  .شود نجانده  شده یاد یها طرح تدمات

 تر بی  تهر  از جلو یری هدف با ،ایرا  نهادی-مدیریتی ساتتار به باتوجه -و م

 کارآمادترین  شهر( اسلامی شورای مستقیم نظارت )با شهرداری ،کاریموازی و نهادی

 باازبینی  نیازمناد  امر این .اس  محور محله غیرعامل پدافند های برنامه توهی  برای نهاد

 شاهرهای  )در هاا  شهرداری غیرعامل پدافند و بحرا  مدیری  زما سا ورایف شرح در

 دساتوراهعمل  تدوین و شهری( تدمات زیرمجموعه بحرا  مدیری  معاون  تر کوچک

 ساالانه  اقادامات  و برناماه  در یمحاور  محلاه  برنگرش مبتنی و روشن ورایف شرح و

 باه  صمشاخ  بودجاه  ردیاف  تخصایص  به ها شهرداری اهیام همچنین .اس  شهرداری

   .اس  یمحور محله نگرش  تحقق نیازهایپی  از جمله غیرعامل پدافند اقدامات

 اتتیاارات  و وراایف  شارح  ،اجرایای  ،مادیریتی  نظاام  کنونی ساتتار نقد -چهارم

 یها دستوراهعمل فقدا  و متوهیا  تعدد دهدمی نشا  استانی مقیا  در غیرعامل پدافند

 غیرعامال  پدافناد  نظاام  عماده  مشکلات  لهجم از ورایف تقسیم برای روشن و صری 

 بار  نظاارت  بارای  اساتانی  مشاخص  دساتوراهعمل  یک فقدا  مثا  طوربه .اس  کشور

 چگاونگی  در ابهاام  و اجرایی یها دستگاه توس  بودجه قانو  12 تبصره شد  عملیاتی

 دوهتای  یهاا  دستگاه برای شده ترسیم اهداف تحقق مییا  و اقدامات کیهی  بر نظارت

 حادود  و اساتا   غیرعامال  پدافناد  جاامع  طارح  هایاوهوی  با اقدامات تطابق ییا م و

 کااه   بارای  عماده  مشاکلات  جمله از شهری مقیا  در ذیرب  یها دستگاه ورایف

 نیای  اساتانداری  تخصصای  هاای کاار روه  .اس  شهری مقیا  در پذیری آسیب سط 

 اقادامات  هماهنگی و یندنمامی هدای  را فراشهری مقیا  در اقدامات هماهنگی عملا
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 باا  هماواره  کنناده هماهناگ  نهااد  یاک  نبود در شهری مقیا  در دوه  استانی شُعب

 جلساات  در هاا  شاهرداری   ا نمایند عضوی  بنابراین .س ا رو روبه متعدد مشکلات

 و همااهنگی  ایجاد برای ،وآموزش مردمی یها مشارک  ،شهرسازی و راه هایکار روه

 شاهری درو  اقادامات  هاای اوهوی  و دوه  استانی شعب بودجه تخصیص چگونگی

 پدافناد  شاورای  ،شهرساتا   مقیاا   در طرفای  از .رساد مای  نظربه ضروری شهرداری

 دهیال باه  که نمایدمی پیگیری را غیرعامل پدافند امور ،فرماندار هدای  تح   شهرستا 

 باالا  تانسایل پ رغام علای  استانی مقیا   تخصصی هایکار روه ساتتار هما  از پیروی

 باه  بالا ص رف دوهتی-نهادی ساتتار یک عملا مردمی یها مشارک  از مندیبهره برای

 تااص  مساائل  باه  کاه  بخشی و شهری امور کار روه یک فقدا  همچنین .دارد پایین

 اقادامات  باین  همااهنگی  ایجاد و شهرستا  فرمانداری نظارت تح  هایبخ  و شهر

 کااملا  نمایاد  رساید ی  شاهرداری  و شهرساتا   مقیاا   در دوهتای  یها دستگاه شعب

 پوشاا  تحاا  بخشاادارا  ،شااهردار ،کااار روه ایاان اصاالی اعضااای .اساا  مشااهود

 پیشانهاد  فرمانادار  اجتمااعی  ،سیاسی معاون  ،فرمانداری عمرانی معاون  ،فرمانداری

 دعاوت  موضاوع  باه  بنا دوهتی نهادهای و ادارات شهرستا  شعب  مدیرا  از و شودمی

 مقیاا   در عملای  اقدامات و هابرنامه اهداف بردپی  ترتیببدین .آمد هدتوا عملبه

 باین  ورایف صحی  تقسیم و اقدامات در انسجام و هماهنگی فرآیند و تر سریع شهری

 مقادور  کاهبادی  اقادامات  جه  شهرداری و دوهتی نهادهای و ادارات شهرستا  شعب

 اتتیاار  در کاه  آموزشای  رهاای ابیا باه  باتوجاه  شاود می پیشنهاد همچنین .شد تواهد

 (بخشداری یا شهر هر شهرداری ساتتار به )بنا سازما  یا معاون  دو ،اس  شهرداری

 عضاو  بخشاداری  در ذیارب   مساوولا   یا شهرداری اجتماعی - فرهنگی و نشانی آت 
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 طریق از همچنین .شوند محسوب مردمی یها مشارک  و آموزش کمیته دایم و رسمی

 و شناساایی  شهرساتا   مقیاا   در فعاا   نهاد مردم یها سازما  ،یاستان سراسری شبکه

 اجارای  و برناماه  تدوین سط  دو در مشارک  و همکاری جلب جه   مورد برحسب

 داشاته  حضاور  ماداوم  طاور به تخصصی جلسات در ریسک ارزیابی و آموزشی برنامه

 .باشند

 و ها شهرداری ،دولتی نهادهای از هریک وظایف و نقش ،جایگاه -8-3-5

   )محور اجتماع( محور محله شهریِ غیرعامل پدافند مدل درها  سمن

 ،محاور ماردم  هاای مد  در پژوه  چهارم و سوم فصل در مطروحه مباحث  به باتوجه

 تصوصای  و مردمای  نهادهاای  به تر بی  عمومی و دوهتی بخ  از اجرا و رییی برنامه

 مختلاف  ابعااد  در ساازی ررفیا   با را امور کنندهتسهیل نق  دوه  و شودمی وا ذار

 وجاود  نیازمند تصوصی و مردمی نهادهای به وا ذاری و امر این تحقق .دارد برعهده

 پدافناد  برناماه  یاک  بنیادین اصو  ،کتاب چهارم فصل در .اس  لازم قانونی بسترهای

 تحقاق  برای اصلی اقدامات و ورایف راستا این در ،شد تشری  محور اجتماع غیرعامل

 موارد زیر اس : شامل اینامهبر چنین

 ؛محلی و قانونی سازیررفی  -

 ؛سازیشبکه و رسانیاطلاع -

 ؛اقدام( )برنامه محلی مقیا  تخصصی هایسند تدوین -

 و ؛رسانیعاطلا -

  .رزمای  و آموزش -
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 تواهاد  تشریخ ادامه در مختلف نهادهای نق  1اصلی ورایف این از یک هر برای

 ینهااد  ماردم  یهاا  سازما  انواع منظور شده اس  برده مناها  سمن از جا هر :)نکته شد

 بایاد  و دارد وجود فرد همنحصرب طوربه محله و شهر هر در موضوع حسب بر که اس 

 پدافند برنامه یک ایجاد برای  ام ینتر مهم و اوهین .شوند( شناسایی امر متوهیا  توس 

 لازم قاانونی  بساترهای  کاه  ماادامی  ،اسا   قانونی سازی ررفی  ،محور مردم غیرعامل

 ،داشاته باشاد  ن وجاود  تصوصای  و مردمای  نهادهاای  به ورایف و اتتیار انتقا  برای

 باا  مارتب    اذار  قاانو   نهادهاای  وراایف  .شاد  نخواهاد  محقق عمل در محوریمردم

 .اس  شده تدقیق 1-8 شکل مطابق یمحور محله مقیا  و موضوع

محاوری محساوب   ههوم ماردم رسانی دو اصل جدانشدنی از مسازی و اطلاعشبکه

محور بایاد ایان دو اصال را مادنظر      شود، بنابراین یک برنامه پدافند غیرعامل محلهمی

قراردهد باتوجه به ساتتار نهادی و تقسیم ورایف موجود و نهادهای فعا  در مقیاا   

 سااازی مطااابق رسااانی و شاابکهمحلااه، ورااایف نهادهااای مختلااف در فرآینااد اطاالاع

طور که در فصل دوم و چهارم کتااب تشاری  شاد،     هما  شود.می پیشنهاد 2-8 شکل

آوری جامعه محلی وابسته به مییا  آمااد ی جامعاه محلای اسا . ارتقاای       سط  تاب

بناابراین یاک برناماه پدافناد      سط  آماد ی نیازمند آموزش و تمرین )رزمای ( اس .

م محلاه( را  محور باید موضوع آماوزش و تمارین جامعاه محلای )مارد      غیرعامل محله

هاای واضا  روشان بارای     مدنظر قراردهد. این امر نیازمند شرح ورایف و مساووهی  

باه ترتیاب    4-8و  3-8نهادهای در یر از مرحله تدوین محتوی تاا اجراسا ، شاکل    

   نماید.آموزش و تمرین را تشری  میسازوکار پیشنهادی این کتاب برای 

                                                           
1 Task 
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 قان نیوازی  ظرفیت

 کش ر: پدوفند غیرعام وازمان -

ی پدافند غیرعامل شاهری باا   ها طرحی سازی نهادی برای تهیهمسوو  ایجاد بستر قانونی و ررفی -1

 محوریرویکرد محله

 (ها استا در  پدافند غیرعاملاصلاح ساتتار دستوراهعمل اجرایی -2
زش برناماه ششام توساعه و تغییار مساوو  آماو       58نامه اجرایی ماده آیین 5ماده  8اصلاح تبصره  -3

های مرتب  با موضوع مدیری  بحارا  و  شهروندا  از بسی  مستضعها  به شهرداری هر شهر)معاون 

 آموزش در مقیا  شهری های برنامهدر شهرداری( و ایجاد وحدت در  پدافند غیرعامل

ی هاا  طرحی توسعه محله، ها طرحی کاهبدی شامل طرح تهصیلی، ها طرحبه تهیه  ها شهرداریاهیام -4

با رویکرد پدافندی و تدوین مطاهعات پدافنادی بارای پاروژه هاای بایرگ مقیاا  درو         ازیس آماده

 ی شهریها طرحشهری از طریق تهیه و تصویب شرح تدمات تیپ برای تهیه 

 ووتان: پدوفند غیرعام دبیرخانه -

هااای فرهنگاای آموزشاای و اجتماااعی و کااار روه  دعااوت از نماینااد ا  شااهرداری در کااار روه-1

اصلاحیه پیشنهادی جه  سااتتار   بر اسا عنوا  عضو رسمی به ی مردمیها مشارک و  دهی سازما 

 "ها استا  پدافند غیرعاملدستوراهعمل اجرایی "

دستگاهی برای انجاام اقادامات لازم در   و هماهنگی میا  هماهنگی وم ر شهریبر یاری کار روه -2

 مقیا  شهری

 شهریاقدامات درو  برایها  سمن شارک نهاد و جلب مهای مردمهماهنگی سازما -3

ی دساتوراهعمل  اصالاحیه  این پاژوه  بارای   یشنهادهایواسطه پبه ها شهردارینظارت برعملکرد -4

 برنامه ششم 

 ش روی پدوفند فرماندوری شهروتان:-

دارا  و ایجاد کار روه هماهنگی امور شهری در مقیا  شهرستا  با عضوی  دایام شاهردار،بخ    -1

برای انجام اقدامات لازم در مقیاا    میا  دستگاهی امور عمرانی فرمانداری جه  هماهنگی معاون 

 شهری

و  های مردم نهاد مقیا  شهرستا  با هماهنگی استانداری جه  مشارک  در تدوینجذب سازما -2

 محلی  های برنامهاجرای 
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اجتمااعی فرهنگای و    تغییر ساتتار  کمیته آموزش و مشارک  مردمی و عضاوی  دایام معاونا     -3

 هاشهرستا  در کمیته نشانیسازما  آت 

 لزورت کش ر:-

 بار اساا    هاا  شهرداریاهیام برای ایجاد سازما  یا معاون  مدیری  بحرا  و پدافند غیرعامل در  -1

 ها شهردارینیاز سازما  مذکور در چارت مصوب  رتبه شهرداری و تعریف ردیف شغلی متناسب با

های شغلی سازما  یا معاون  مدیری  بحارا  و  افراد با صلاحی  کافی بر پس نظارت بر تصدی -2

هاای شاغلی   تصدی ردیاف  های تخصصی برایاهیام برای  ذراند  دوره شهرداری و پدافند غیرعامل

 مذکور

به تخصیص ردیف بودجه مشخص و سهمی معین از کل بودجه سالانه شهرداری  ها شهرداریاهیام -3

 رتبه شهرداری بر اسا شهری  ند غیرعاملپدافبه اقدامات 

عناوا   شهری به پدافند غیرعاملی ها طرحی شهری و قرار یری ها طرحمراتب اصلاح نظام سلسله-4

 ...بالادس  طرح جامع و به تبع آ  تهصیلی، موضعی،موضوعی و

 ش روی وولامی شهر:-

بار   پدافناد غیرعامال  حاوزه  در  شاهرداری  کیهی  اقداماتو  تخصیص واقعی اعتبارات نظارت بر-1

 قوانین بالادستی پیشنهادی پژوه  از طریق کمیسیو  تدمات شهری شورای اسلامی شهر اسا 

غیرعامال   تغییر نام و شرح ورایف کار روه مدیری  بحرا  شورایاری به مدیری  بحرا  و پدافند -2

مادیری    و هاا  شورایاری  در مقیا پدافند غیرعاملو تدوین دستوراهعمل لازم برای اجرای اقدامات 

 محلی

( مدیری  بحرا  شهرداری باا هادف اساتهاده    یا سازما ) و معاون ها  سمن برقراری ارتباط موثر -3

 های محلیبهینه از ررفی 

  پدافند غیرعامل محور محلهآموزشی، رزمای  و تمرین  های برنامهبرای اجرای ها  سمن سازیهمراه-4

سازی در مدل پیشنهادی ای رسمی برای ظرفیتنقش و وظایف نهاده -1-8 شکل

  پژوهش
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 روانیوازی ل وطلاعشبکه

 هماهنگی:-

ی مردماای هااا مشااارک و جلااب  دهاای سااازما کااار روه امااور شااهری و کااار روه    

ی فرماناداری،  هاا  مشاارک  و جلاب   دهی سازما استانداری،کار روه امور شهری و کار روه 

ور مساجد، بسیج مستضاعها  اساتا ، شابکه هماهناگ     شورای اسلامی شهر، اداره اوقاف و ام

 )معاون  امور اجتماعی استانداری( های مردم نهادتشکل

 وجرو:-

باا تاکیاد بار     هاا  شاورایاری های شهری داوطلاب،  مساجد محلی، پایگاه بسیج محلات، سمن

 کار روه مدیری  بحرا ، شهرداری )معاون  یا سازما  مدیری  بحرا  شهرداری(

 سازی در مدل پیشنهادی پژوهشنقش و وظایف نهادها برای شبکه -2-8 شکل

 

 آم زش

 محت و:-

پدافناد  و مربیا  توس  ساازما   کنند ا   تدوین محتوای آموزشی در مقیا  شهری و آموزش بر یار

 کشور غیرعامل

 بستروازی-

 معاون  اجتماعی استانداری، شورای اسلامی شهر

 هاج متسضعها  با همکاری سمنشهرداری)معاون  مربوطه(، بسیوجرو: -

 ها  سمن )معاون  مربوطه(، بسیج مستضعها  با همکاری شهرداری

 نقش و وظایف نهادها در امر آموزش-3-8شکل
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 رزمایش ل تمرین ومر در نهادها جایگاه ل نقش

 تمرین ل رزمایش

 محت و: -

 مسوو  تدوین محتوا)با محوری  معاون  امور شهری و آموزش(  کشور پدافند غیرعاملسازما  

 وجرو: -

)ساازما  اوقااف و اماور     )بسیج محلات( و مسااجد  ها، بسیج مستضعها شهرداری با همکاری سمن

 مساجد(

 هماهنگی بین دوتگاهی:-

 کاار روه پیشانهادی ایان پاژوه (،    ) همااهنگی امورشاهری   کار روه آموزش استانداری و کار روه

 این پژوه ( )کار روه پیشنهادی فرمانداری پدافند غیرعاملکار روه امور شهری شورای 

 نظارت:-

ی شورای پدافند فرماناداری باا حضاور نمایناده     ها مشارک و جلب  دهی سازما  کار روه آموزش و

 کار روه متنارر در استانداری 

 نقش و جایگاه نهادها در امر تمرین رزمایش -4-8 شکل

 کاهبادی  پاذیری  آسایب  ساط   در ماوثر  معیارهای پیچید ی چهارم فصل مطاهعات

 برابار  در آورتاب محله یک به دستیابی تردید بدو  .دادنشا  تهدید نوع به بنا را محله

 سانج   .شده اسا   ساتته محی  پذیری آسیب سط  کاه  نیازمند ،تهدیدی نوع هر

 ساط   سانج   بناابراین  ،اسا   تخصصای  دانا   نیازمند کاهبدی پذیری آسیب مییا 

 باا  .اسا   مساتمر  نظاارت  و متخصاص  نیروهای از  یری رهبه نیازمند کاهبدی ریسک

 تاوا   مای  را ساند  تدوین فرآیند در مختلف نهادهای ورایف و نق  ،رویکردی چنین

  .کرد پیشنهاد 5-8 شکل مطابق



  119)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 کاهش ریسک محلی های برنامهتدلین ل تص یب ووناد ل 

 مت لی تهیه وند:-

 صلاحشهرداری با انتخاب مشاور ذی

 محت وی وند)شرح خدمات(:مت لی تعیین -

 معاون  امور شهری سازما  پدافند غیرعامل

 فرآیند تص یب:-

تایید در –تایید در کمیته امور شهری شهرستا  -ارسا  از طرف شهرداری به کمیته امور شهری استا 

هاای داوطلاب، بسایج    هاای اجرایای، سامن   ها به دستگاه یریابلاغ جه -کمیته امور شهری استا  

 ا ، شورای اسلامی شهر و سازما  اوقاف و امور مساجدمستضعه

 وجرو:-

یا ابنیه و تاسیسات رسانی  های اجرایی ذیرب  که در مقیا  محله تدمات: شهرداری و دستگاهکالبدی

اصلاح، تجهیی و یا حذف تاسیسات و ابنیاه مطاابق ساند کااه       دارند بنا به نوع تاسیسات ملیوم به

 ..ریسک محلی هستند

هاا، بسایج،   ی شاهرداری، سامن  نشاان  آتا  فرهنگی شهرداری، سازما  –: معاون  اجتماعی عیوجتما

 سازما  اوقاف و امور مساجد

بعد کاهبدی و اجتماعی بر عهده کمیته امور شهری فرمانداری و در  هماهنگی بین دستگاهی در هر دو

 .سط  بالاتر کمیته امور شهری استانداری اس 

 ادها در تهیه سند کاهش ریسک محلی نقش و وظایف نه -5-8شکل 

 محور محله غیرعامل پدافند سندِ برای پیشنهادی فرآیند -8-3

 رویکارد  بر مبتنی محور محله غیرعامل پدافند  مد  برای پژوه  این پیشنهادی ساتتار

 «ایارا   شاهری  هاای  برناماه  و هاا  طرح بررسی» بخ  در که طور هما  .اس  راهبردی

 ،بلندمادت  های برنامه از تحو  درحا  ایرا  در رییی برنامه سنادا رویکرد ،شد بررسی

 و منعطاف  ،عملیااتی  ،مادت  میاا   و کوتااه  هاای  برناماه  سام  به پایین به بالا و ثاب 

 کاه  شاهری  موضاوعات  باا  مارتب   اساناد  ساایر  تا اس  ضروری هذا .اس  مشارکتی
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 ایان  با سازوکار و درویکر حیث از هستند شهری های برنامه و ها طرح مکمل نحوی به

 باه  دساتیابی  هادف  با اساسا راهبردی های برنامه برآ  علاوه .باشند تطابق در هابرنامه

 ،حیاث  ایان  از و شاوند مای  تهیاه  مناابع  صارف  کمترین و زما  ترین کوتاه در اهداف

 تعریاف  و عملیااتی   اذاری هادف  ساازی،  اندازچشم .دارند همراهبه را منابع کارآمدی

 ،راهباردی  اساناد  در موجاود(  وضاع  مطاهعاات  بر اسا ) مشخص جراییا های پروژه

 پاذیری  آسیب کاه  و اجتماعی آوری تاب افیای  برای عملیاتی و کاربردی راهنمایی

 ماوثر  ساندی  دتوانا  مای  هاذا  ؛آوردمی فراهم مسوولا  برای را محله مقیا  در کاهبدی

 محاور  ماردم  هاای  برناماه  داد  نشاا  پژوه  این نتایج .باشد اقدامات رییی برنامه برای

 و ساازی ررفیا   محوریا    باا  اساسا جها  در پذیری آسیب کاه  و ریسک سنج 

 )محلای(  تارد  مقیاا   اساناد   تدوین  و ارزیابی ،رییی برنامه فرآیند در مردم مشارک 

 و نقا   ،نهاادی -قاانونی  بساترهای  حاضار  فصال  پیشاین  بخ  در .شوندمی تدوین

 ،ساازی  آماده ،بسترسازی در تصوصی و دوهتی نیمه ،دوهتی نهادهای از هریک ورایف

 بار  مبتنای  و  هتهپی  اصل دو سازیعملیاتی راستای در .شد تبیین سند اجرای و تهیه

 ،نهادهاا  بارای  شاده تشری  هاینق  و قوانین ،بسترها تصوص در شده تشری  موارد

 .شودمی پیشنهاد 6-8 شکل مطابق مبنا محله غیرعامل پدافند اسناد تهیه فرآیند

 فرآیند پیشنهادی برای تعیین ریسک کالبدی محله -8-3-5

تعیین ریسک  کاهبدی محله مستلیم شناسایی دقیاق  تهدیادات )تهدیدشناسای( و تادوین     

پذیری کاهبدی محله در برابر هار ناوع تهدیاد اسا .      ای برای بررسی سط  آسیب بازبینه

ی عاادی مساکونی، فرآیناد و معیارهاای     باتوجه به تهدیدات متصور بارای یاک محلاه   

 شود. پیشنهاد می 7-8پیشنهادی در راستای سنج  ریسک  کاهبدی محله به شرح شکل 



  140)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 
 محور فرآیند پیشنهادی برای تدوین سند پدافند غیرعامل محله -6-8 شکل

 ررفی  سازی نهادی در مقیا  کلا 
استانی-ررفی  سازی نهادی  

 ررفی  سازی در مقیا  شهری 

 شناسایی نقطه ورود به محله

متوهی امر پدافند غیرعامل در مقیا  محله ایجاد نهاد  

 اطلاع رسانی

 شبکه سازی 

 جلب مشارک  و یاد یری تعاملی

 تدوین چشم انداز و سند راهبردی محله

 تدوین برنامه اقدام و اهوی  بندی با مشارک  مردم
 شناسایی نهادهای دوهتی و دستگاه های اجرایی ذی مدتل

وهتی از طریق کار روه امور شهری استانداریتعامل و مذاکره با دستگاههای د  

 اجرای برنامه با مشارک  سمن ها و مردم محلی

 ارزیابی و بازتورد عملکرد

دادههای کاهبدی و اجتماعیایجاد پایگاه   

 تعیین ریسک کاهبدی محلی و آسیب پذیری با مشارک  ذی مدتلا  محلی

ی
هاد
ی ن
ساز
  
رفی
 ر

عی
ما
جت
ی ا
ساز
  
رفی
 ر

 ری
 
نج
س

ی
بد
کاه
ک 
س

 
دام
 اق
مه
رنا
 ب

 اعتماد سازی

 شناسایی ذی مدتلا  محلی



141محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 
 پذیری کالبدی فرآیند پیشنهادی پژوهش برای تدوین سند ریسک آسیب 7-8شکل



  141)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 ،تروریساتی  عماده  تهدیاد  5 برابار  در کاهبادی  ریساک  سنج  7-8 شکل مطابق

 حاضار  کتااب  .اسا   بنادی دساته  قابل سایبری و زیستی ،هوایی نظامی ،زمینی نظامی

 چهاارم  فصل مطاهعات بر اسا  .اس  نظامی و امنیتی-تروریستی تهدیدات بر متمرکی

 تروریساتی  حملات برابر در محله پذیری آسیب ریسک سنج  برای پیشنهادی  بازبینه

 .شودمی پیشنهاد 1-8 جدو  مطابق

 برابر در محله پذیری آسیب میزان سنجش برای پژوهش پیشنهادی  بازبینه-1-8جدول

 تروریستی حملات

 ترلریستی حملات ون وع بروبر در پذیری آویب میزون ونجش  بازبینه

1 
 درو  رامحلای ف هاای کاربری محل اس ؟  رفته قرار محله در فرامحلی هایکاربری آیا

 .کنید تعیین را کاربری اهمی  سط  و کنید مشخص نقشه روی را محله

2 

 دارد؟ وجود محله در  از فشار تقلیل های ایستگاه آیا

 را ایساتگاه  ایمنای  و تطرپاذیری  ساط   و نمایید مشخص نقشه روی را ایستگاه محل

 پدافناد  ازما سا  پیشانهادی  اساتاندارد  مطاابق  را رساانی آسایب  شاعاع  و نمایید بررسی

 .نمایید مشخص غیرعامل

3 
 و دسترسای  مطلوبی  بر اسا  و نمایید مشخص را محله اصلی باز فضاهای و ها پارک

 .نمایید بندیدرجه پارک کاهبدی وضعی 

4 

 یاا  دارد وجاود  محلاه  ساط   در محلی مهم یها ساتتما  تمرکی از ایراسته یا پهنه آیا

 نقشاه  روی ،پهناه  یاا  راساته  وجاود  در صورتاند؟پراکنده محله عمومی یها ساتتما 

 .نمایید مشخص

5 
 دارد؟ وجاود  شاهر  کلیدی هایدسترسی یا شهری مهم های تیابا  محله  ردا رد در آیا

 .نمایید مشخص نقشه روی را مذکور محورهای وجود در صورت

3 
 صمشاخ  نقشاه  روی ،اس  مجازها  آ  در ایحاشیه پارک کهرا  محله اصلی محورهای

 .نمایید
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4 

 ساتتما  مکا  ،محله داتل در فراشهری یا نظامی مهم یها ساتتما  وجود صورت در

 مراکای  بندی رده استاندارد )مطابق اهمی  حیث از را ساتتما  نوع و نمایید مشخص را

 .نمایید تعیین مهم( و حسا  ،حیاتی

4 

  دارد؟ وجود محله جوار در مترو هایایستگاه آیا

 مشاخص  را ایساتگاه  اساتقرار  محال  و متارو  ایستگاه به منتهی معابر دوجو صورت در

 .نمایید

1 
 روی را مرکای  مکاا   و مرکی نوع ،اجتماعی و فرهنگی شاتص مراکی وجود در صورت

 نمایید مشخص نقشه

10 

 و نماییاد  بارآورد  را اصلی محورهای در شخصی نقیله وسیله با حرک  سرع  حداکثر

 دارند حرک  قابلی  ساع ( در کیلومتر 31 از )بی  بالا  سرع با که اصلی محورهای

 .نمایید مشخص را

11 
 را سااتتما   نوع و استقرار محل ،محله در مهم عمومی یها ساتتما  وجود در صورت

 .نمایید مشخص نقشه روی اهمی  درجه حیث از

12 

 شارای   وقاوع  درزماا   ویاژه  استهاده قابل هایدسترسی و محله به اصلی هایدسترسی

 .نمایید مشخص را اضطراری

 ساواره  ،موتور با سواره ،)پیاده جایی جابه امکا  و دسترسی تنوع حیث از را محله باف 

 .نمایید بندیدسته را متهاوت یها قابلی  دارای را معابر و نمایید بررسی ماشین( با

13 
 مهام(  محلی قلین و حمل های پایانه یا سوار )پارک سهر انتقا  مراکی وجود صورت در

 .نمایید مشخص را سوار انتقا  مرکی و پایانه به منتهی معابر محله جوار در

14 
 باا  را تروریساتی  تهدیادات  در برابر محله فاضلاب و رسانی آب شبکه پذیرآسیب نقاط

 .نمایید مشخص متخصص

15 
 ککما  باا  تروریساتی  اتتهدیاد  برابار  در را محلاه  رسانی  از شبکه پذیری آسیب نقاط

 .نمایید مشخص متخصص

13 
 کماک  باا  تروریساتی  اتتهدیاد  برابار  در را محله رسانی بر  شبکه پذیری آسیب نقاط

 .نمایید مشخص متخصص



  145)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 نظاامی  تهدیادات  برابار  در محلاه  کاهبادی  ریسک سنج  برای پیشنهادی  بازبینه 

 و جادا  در شده ذکر موارد .شده اس  ارائه 3-8 و 2-8 جدو  مطابق زمینی و هوایی

 ذکار  باه  لازم .اسا   کتااب  چهاارم  فصل در مستخرج معیارهای از بر رفته پیشنهادی

 و متخصااص نیروهااای نیازمنااد پیشاانهادی  بازبینااه مطااابق ارزیااابی و بررساای اساا 

 درساتی  مهندسای  قضااوم   تاا  اسا   کاهبادی  ریسک سنج  حوزه در دیده آموزش

 .نمایند ارائه محله کاهبدی شرای  به نسب 

 برابر در محله پذیری آسیب میزان سنجش برای پژوهش پیشنهادی  ازبینهب -2-8 جدول

 هوایی نظامی حملات

 ه ویی نظامی حملات ون وع بروبر در پذیری آویب میزون ونجش  بازبینه

1 
 مکاا   تعیین ضمن وجود در صورت دارد؟ وجو نشانی آت  ایستگاه محله در آیا

 پیشانهادی  اساتانداردهای  ر اساا  ب را ایستگاه رسانی تدمات شعاع ،نقشه روی
 .نمایید مشخص غیرعامل پدافند سازما 

2 
 در دارد؟ وجاود  فاوری  تخلیاه  بارای  بیرگ هایورزشگاه محله مجاورت در آیا

 .نمایید مشخص را ورزشگاه به منتهی معابر و استقرار محل وجود صورت

3 
بار   را یاک  هار  دسترسای  شاعاع  و نمایید مشخص را محله در باز و سبی فضای
 .نمایید مشخص مساح  اسا 

4 

 ضامن  وجاود  در صاورت  دارد؟ وجود محله در بیرگ بازو عمومی فضاهای آیا
 ایان  تقریبای  ررفی  و موق  تخلیه برای دسترسی شعاع نقشه روی مکا  تعیین
 بارای  فضاا  حاداقل  استاندارد از ررفی  تعیین )برای نمایید؟ مشخص را فضاها
 هاا  پارک استاندارد از دسترسی شعاع تخمین )برای د(نمایی استهاده موق  اسکا 

 نمایید( استهاده سبی فضاهای و

5 
 دارد؟ وجود  از فشار تقلیل ایستگاه و نیبنی پمپ محله بلافصل یا داتل در آیا

 روی را رساانی آسایب  شاعاع  ،نقشاه  روی مکاا   تعیین ضمن وجود در صورت
 .نمایید مشخص غیرعامل فندپدا سازما  پیشنهادی استاندارد بر اسا  نقشه
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6 
 را محصاوری (  )ساط   معاابر  ارتهااع  باه  عارض  نساب   و هاا  ساتتما  ارتهاع

از  باالاتر  محصاوری   ساط   کاه را مشاخص نماییاد    معاابری  ،نمایید مشخص
 .اس  استاندارد

7 
 رییدانه و دانه درش  قطعات و نمایید محاسبه را باف  قطعات مساح  میانگین

 .ماییدن مشخص نقشه روی را

8 
 نقشاه  روی اسا   فاراهم هاا   آ  بارای  ای حاشایه  پارک امکا  کهرا  محلی معابر

 .نمایید مشخص

1 
 متر 8 از کمتر معابر و نمایید بندی دسته معبر عرض بر اسا  را باف  درو  معابر
 .نمایید مشخص را

11 
 و کلیادی  نقااط  و نماییاد  بررسی دسترسی نقاط تعدد حیث از را ارتباطی شبکه
 .نمایید مشخص را ای  ره

 .نمایید مشخص را درصد 61 از بی  اشغا  سط  با یها پلاک 11
 .نمایید مشخص نقشه روی را رییدانه و نامنظم قطعات 12

13 
 را بافا   فشارده  بسایار  هاای بخا   و نماییاد  بررسای  را باف  پیوستگی مییا 

 .نمایید مشخص

14 
 امر متوهی به را هاکاستی و بررسی را محلی یها پناهگاه کیهی  و توزیع ،ررفی 
 .نمایید  یارش تجهیی و نگهداری

15 
 ،استحکام حیث از را هوایی حمله وقوع از پس رسانیتدم  مهم یها ساتتما 
 بررسای  جایگیین رسانی آب یها زیرسات  به دسترسی ،بر  تودتامینی توانایی

 .کنید  یارش مربوطه متوهی سازما  به را ها کاستی و

16 
 با را نظامی اتتهدید برابر در محله فاضلاب و رسانی آب شبکه پذیرآسیب نقاط
 .نمایید مشخص متخصص کمک

17 
 باکماک  نظاامی  داتتهدیا  برابار  در را محله رسانی  از شبکه پذیری آسیب نقاط

 .نمایید مشخص متخصص

18 
 کماک  ابا  نظاامی  اتتهدید برابر در را محله رسانی بر  شبکه پذیری آسیب نقاط

 .دیینما مشخص متخصص



  147)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 برابر در محله پذیری آسیب میزان سنجش برای پژوهش پیشنهادی  بازبینه -3-8 جدول

 زمینی نظامی حملات

 زمینی نظامی حملات ون وع بروبر در پذیری آویب میزون ونجش  بازبینه

1 
 وسع  با طنقا و نمایید بررسی را محله داتل به دید  ستره مییا  و ها ساتتما  ارتهاع
 .نمایید مشخص نقشه روی را زیاد دید

 نمایید مشخص را معابر این محله  ردا رد حلقوی یا کمربندی معابر وجود صورت در 2

3 
 و نماییاد  بررسای  متاواهی  دسترسی دو بین فاصله و اندازه حیث از را شهری هایبلوک
 .نمایید مشخص نقشه روی را مقیا  ترد و کوچک هایبلوک

4 
 بارای  امان  حملاه  هنگاام  در اساتهاده  قابال  زیرزمینی یها زیرسات  وجود صورتدر 
 مشاخص  را ها زیرسات  مسیر و ها زیرسات  این به دسترسی نقاط ،مقابله و یری  پناه

 .نمایید

5 
 قطعاات  و نماییاد  مشاخص  را محلای  بافا   قطعاات  انادازه  میانگین و ها پلاک تعداد
   نمایید مشخص را دانهدرش 

6 
 مشاخص  را باالا  عارض  باا  معاابر  و نماییاد  بندیدسته عرض بر اسا  را محله برمعا

 .نمایید

7 
 ،اساتحکام  حیاث  از را هاوایی  حملاه  وقاوع  از پاس  رساانی تدم  مهم یها ساتتما 
 و بررسای  جاایگیین  رساانی  آب یهاا  زیرساات   به دسترسی ،بر  تودتامینی توانایی
 .کنید ش یار مربوطه متوهی سازما  به را ها کاستی

8 
 زماا   در ساکنا  جایی جابه و تخلیه برای ایمن معابر یا استهاده قابل زیرزمینی مسیرهای

 امار  متوهیاا   باه  مسایر  ساازی ایمان  جها   و شناساایی  را زمینی نظامی حملات وقوع
 .دهید  یارش

8 
 کماک  با نظامی اتتهدید برابر در را محله فاضلاب و رسانی آب شبکه پذیرآسیب نقاط
 .نمایید مشخص خصصمت

1 
 متخصاص  باکمک نظامی اتتهدید برابر در را محله رسانی  از شبکه پذیری آسیب نقاط

 .نمایید مشخص

11 
 کماک  باا  نظاامی  اتتهدیاد  برابار  در را محلاه  رساانی  بار   شابکه  پذیری آسیب نقاط

 .دیینما مشخص متخصص



148محورمحلهرعاملیپدافندغیبهسو 

 و هدا  آپارتمدان  در غیرعامدل  پدافند پیشنهادی دستورالعمل -8-7

 مددیر  وظدایف  تعیدین  طریدق  )از موسسات و مسکونی های مجتمع

 ساختمان(

 بارای  ،محالات  ساط   در غیرعامل پدافند پیشنهادی نظام به توجه با اهعمل دستور این

 شاهری  محالات  در که اس  شده تهیه موسسات و یمسکون یها مجتمع و ها آپارتما 

 کاه  حسا  و حیاتی یساتتاس با همجوار نواحی یا ،مرزی )نواحی حسا  مناطق در

 .دارد اجرا قابلی  کشور مناطق سایر و شود( می تعیین مربوطه مراجع توس 

 شمول و تعریف -8-7-5

 ایان  در غیرعامال  پدافناد  باا  ارتبااط  در ایشا  ورایف و مسووهین تمامی -1 ماده

 هاا  ساازما   ساایر  موجاود  دهای  ساازما   ی نحاوه  و ضاواب   به توجه با ،دستوراهعمل

 و همااهنگی  باا  و موسساات  و بناها سط  در ( نشانی آت  سازما  و بحرا   )مدیری

   .اس  شده پیشنهاد ایشا  با افیایی هم

 اقادامات  از ای مجموعه به موسسات و ها مجتمع ،بناها در غیرعامل پدافند -2 ماده

 موجاب  کاه  شاود  مای   هتاه  دشامن(  حمله بعد و حین  ،)قبل مسلحانهغیر تدمات و

 باه  بیآسا  کااه   وکنناد ا    مراجعاه  و کارکناا   ،سااکنا   تلهات و صدمات کاه 

 . ردد می یاتیتجه و ساتیتأس ،ها ساتتما 

 یهاا  سااتتما   ،عماومی  و تصوصای  موسساات  تماام  دستوراهعمل این -3 ماده

 ،هاا  آسایشاگاه  ،ها توابگاه ،ها دانشگاه ،مدار  ،ها کار اه ،ها کارتانه ،تجاری ،مسکونی

 یاا  مجاور یا مجتمع یک درو  ،سقف یک زیر مشابه موسسات و ها هتل ،ها بیمارستا 

 در انتظاامی(  و نظاامی  نیروهای به متعلق بناهای از غیر )به مدیری  یک با هم نیدیک

 شاامل  را دارناد  روزاناه  کنناده  مراجعاه  یا کارکنا  ،ساکن نهر 111 از بی  که ،شهرها



  149)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 تاسیساات  باا  همجاوار  ناواحی  یا ،مرزی )نواحی حسا  مناطق در رقم این .شود می

 یاا  کارکناا   ،سااکن  نهر 31 شود( می تعیین مربوطه مراجع توس  که حسا  و حیاتی

   .اس  روزانه کننده مراجعه

 شهری مدیریت -8-7-3

 باه  کاه  غیرعامال  پدافند مسووهین ،دستوراهعمل این مشمو  موسسات در -4 ماده

 هاای رزماای   و مجاازی(  و )حضاوری  هاا  آموزش در باید هستند 4-8جدو  ترتیب

 .کنند مشارک  مربوطه

 موسسات و بنا غیرعامل پدافند نیروهای و مسئولان - 4-8 جدول

 غیرعام  پدوفند مسئ   
 پدوفند نیرلهای وایر

 غیرعام 

 هاای  مجتمع و بناها

 مسکونی

 انتخااب  باه  نهر یک یا مدیرساتتما 

 ساکن تانوارهای سرپرستا 

 سرپرساااتا   انتخااااب باااه

 ساکن یتانوارها

 و موسساااااااااات

 تجااری  های مجتمع

 تدماتی

 مادیره  هیوا   انتخااب  باه  نهار  یک

 مجتمع

 ماادیره هیواا  انتخاااب بااه

 مجتمع

 و هاا  کار اه ،شرکتها

 ها کارتانه

 انتخااب  باه  نهار  یاک  یاا  عامل مدیر

   ایشا 
 عامل مدیر انتخاب به

 عمااومی موسسااات

 غیردوهتی

 باه  نهار  یاک  یا اجرایی مقام بالاترین

 ضااواب  مطااابق یااا شااا ای انتخاااب

 مربوطه سازما  داتلی

 مقااام بااالاترین انتخاااب بااه

 ضااواب  مطااابق یااا اجرایاای

 مربوطه سازما  داتلی

 موسسااات و ادارات

 دوهتی

 باه  نهار  یاک  یا اجرایی مقام بالاترین

 ضااواب  مطااابق یااا ایشااا  انتخاااب

 مربوطه سازما  داتلی

 مقااام بااالاترین انتخاااب بااه

 ضااواب  مطااابق یااا اجرایاای

 مربوطه سازما  داتلی
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 باا  ،غیرعامال  پدافند مسوو  بر علاوه اهعمل دستور این مشمو  موسسات در -5 ماده

 مارتب   ورایف از یک هر برای ،روزانه کننده مراجعه یا کارکنا  ،ساکن جمعی  به توجه

 در بایاد  کاه  شاود  مای  5-8 جادو   ترتیاب  به کارشنا  چند یا یک غیرعامل پدافند به

 ممکان  افراد این .کنند مشارک  مربوطه هایرزمای  و مجازی( و ضوری)ح ها آموزش

 بحارا   )مادیری   ها سازما  سایر موجود دهی سازما  ی نحوه و ضواب  به توجه با اس 

 .باشند داشته مسووهی  نیی موسسات و بناها سط  در (نشانی آت  سازما  و

 ،ساکن جمعیت نسبت به موسسات و بناها در غیرعامل پدافند نیروهای - 5-8 جدول

 روزانه کننده مراجعه ای کارکنان
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 منلاطق  در فقط

 حساس

 4   1 2 1 نهر 21-31

 5  1 1 2 1 نهر 31-41

 7 1 1 2 2 1 نهر 41-51

 8 1 2 2 2 1 نهر 51-61

 11 1 2 3 3 1 نهر 61-75

 12 1 3 3 4 1 نهر 76-111

 محللات  ک  در

 شهری

 7 1 1 2 2 1 نهر 111-125

 8 1 2 2 2 1 نهر 126-151

 11 1 2 3 3 1 نهر 151-211

 12 1 3 3 4 1 نهر 251-311

 بار  ،تناساب  به ،نهر 311 هر ازای به نواحی سایر در و نهر 111 هر ازای به حسا  مناطق بناهای در

 شود می افیوده ساتتما  (دهنده )نجات امداد ر و پرستار نشا  آت  نیروهای



  150)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 موراف  موسسه و بنا در ایشا  همکار نیروهای و غیرعامل پدافند مسوو  -3 ماده

 و حاین   ،)قبال  مسالحانه غیر تدمات و اقدامات از ای مجموعه از ای  مجموعه انجام به

 محوهاه  ورایف با متناسب س یبا می که (6-8 جدو  )مطابق اس  دشمن( حمله بعد

 .شود آماده و دیده آموزش

 اقدام، خدمات و وظایف نیروهای پدافند غیرعامل در بناها و موسسات  -6-8جدول 

   خدمات یا وقدوم
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 * - - - * هماهنگی ل کنتر 

 - - - - * آم زش( ل وازی آماده) بعمنا تامین

 * * * * * تخلیه ل تیهدو ،تیومن نیتام

 - - - * - نشانی آتش

 - * - - - نجات خدمات

 - * * - - هیولل های کمک خدمات

 - * * - * یوجتماع های کمک خدمات

 * - - - * یفن ینگهدور ل ریتعم خدمات

 ایا  کارکناا   ،سااکن  جمعیا   نهار  111 از بای   باا  موسسات و بناها در -4 ماده

 اسا   لازم ،شاهری  نواحی سایر در نهر 311 و حسا  مناطق در روزانه کننده مراجعه

 غیرعامال  پدافناد  تخصصی و عمومی یها آموزش ،غیرعامل پدافند نیروهای و مسوو 

 نیروهاای  طریاق  از کارکناا   و سااکنا   ساایر  ،مشامو   موسسات و بناها در .ببیند را

 .دید تواهد عمومی آموزش غیرعامل پدافند ی دیده آموزش
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 غیرعامال  پدافند نیروهای و مسوو  آموزش ،مشمو  موسسات و بناها در -4 ماده

 سازما  این تایید مورد موسسات یا و غیرعامل پدافند سازما  استانی واحدهای توس 

   . رف  تواهد صورت

 باه  برای غیرعامل فندپدا نیروهای و مسوو  ،مشمو  موسسات و بناها در -1 ماده

 آماوزش  ساع  72 حداکثر و 8 حداقل سا  هر اند مورف ،آماد ی حهظ و ماند  روز

 مادیره  هیوا   و مساووهین  ،سااکنا   .نمایناد  شرک  مربوطه های رزمای  در یا و دیده

 هاا  دوره ایان  در ایشاا   شرک  ها هیینه تامین و همکاری به مورف موسسات و بناها

   .هستند

 ازیشهرس -8-7-3

 ایاا کارکنااا  ،ساااکن جمعیا   نهاار 111 از باای  باا  موسسااات و بناهااا در-10 ملاده 

 به ییها طرح ،شهری نواحی سایر در نهر 311 و حسا  مناطق در روزانه کننده مراجعه

 در هاا  فعاهیا   و تادمات  برای رییی برنامه و لازم تاسیسات ایجاد ،دهی ساما  منظور

 اساتانی  و محلی نهاد توس  ها طرح این .شود می تهیه دشمن حمله از بعد و حین ،قبل

 باا  ،ساازما (  آ  شاده  صلاحی  تایید تخصصی نمایند ا  )یا غیرعامل پدافند سازما 

 ایان  تهیه .شود می تهیه موسسه یا بنا غیرعامل پدافند همکارا  سایر و مسوو  همکاری

 و بناهاا  ساایر  بارای  غیرعامل پدافند سازما  تایید و محلی نهادهای پیشنهاد با ها طرح

 ساازما   اساتانی  و محلای  نهاد تایید به ها طرح این .اس  پذیر امکا  نیی مهم موسسات

   .شود می بازنگری هیوم صورت در یا سا  11 هر و رسیده غیرعامل پدافند



  151)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 موسساه  یاا  ،بنا ماهکا  توس  ها طرح این واجرای تهیه برای ماهی تامین -11 ماده

 بلندمادت  و ای یاراناه  تساهیلات  از اساتهاده  امکاا   ،اجارا  همرحل در . یرد می صورت

 تواهاد  فاراهم  ،غیرعامل پدافند سازما  طرف از نظارت و تصویب به مشروط ،بانکی

  .بود

  :اس  زیر موارد شامل ها طرح این اصلی موضوعات -12 ماده

 ؛موسسه و بنا در غیرعامل پدافند یعموم  یوضع -

 از پیشااگیری باارای احتیاااطی اقاادمات ،)پناهگاااه هرانیشااگیپ اقاادامات و هااا برنامااه -

 ؛(... ،سوزی آت 

 حاین  ،قبل در غیرعامل پدافند نیروهای از یک هر یها فعاهی  و فیورا ،اتسیتأس -

 ؛حمله از بعد و

 در مساوو   نهادهاای  ،نیدیاک  موسساات  و بناها با متقابل یهمکار و کمک برنامه -

 ؛محلی غیردوهتی هاینهاد و انتظامی و نظامی نیروهای  ،محلی سط 

 ؛ پراکند و هیتخل برنامه -

 .غیرعامل پدافند امکانات و یاتیتجه نگهداری و تامین برنامه -

 ها زیرساخت -8-7-7

 ایا  کارکناا   ،سااکن  جمعیا   نهار  111 از بای   با موسسات و بناها در -13 ماده

 سا  ا لازم ،شاهری  نواحی سایر در نهر 311 و حسا  مناطق در روزانه کننده مراجعه

 بار هاا   آ  نگهاداری  و ای دوره بازرسای  ،حهظ مسووهی  که شود تامین اوهیه تجهییات

   .(7-8 )جدو  اس  موسسه و بنا در مورف نیروهای عهده
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 موسسات و بناها لازم امکانات و تجهیزات - 7-8 جدول

 لازم تجهیزوت حدوق  خدمات یا وقدوم

 هماهنگی ل کنتر 

 ساازما   تاییاد  )باا  سایم  بای  ،سااع   ،رادیو ،نمابر ،تلهن ،تلویییو 

 ،آ  یادک  بااطری  و پرتاویی  آهاود ی  سنج  دستی ابیار ،پدافند(

 و حساا   منااطق  حااوی  نقشاه  ،شایمیایی  آهود ی تشخیص کی 

   موسسه و بنا محافظ  نیازمند

 تیهلدو  ،تیومن نیتام

 تخلیه ل

  علاما   ،راهنماا  معارف  ناوار  ،متر 25 حداقل راهنما طناب ،سوت

 نماراه ویژه

 نشانی آتش

 نجاات  طنااب  ،تبر ،بیل ،سطل ،متر حداقل 51 لنگیش ،یدست پمپ

 تعداد به چکمه و ماسک ،هبا  ،نشانی آت  کمربند ،متر 51 حداقل

 نشا  آت 

 ل وملللدود خلللدمات

 نجات

 طنااب  ،متار  51 نجاات  طنااب  ،کوچک بیل  ،دستک  ،تبر ،با  نرده

 اره ،بردسا  ان ،مخصاوص  قرقاره  ،هیدوهیک جک ،متر 12 فولادی

 صدا حسگر دستگاه ،پشتی کوهه و چاقو ،آچار ، وشتی پیچ ،بر آهن

 هلای  کملک  خدمات

 هیولل

 8 حاداقل  پتاو  ،عدد 4 حداقل برانکارد ،)کامل( هیاوه یکمکها  یک

   متر 12 طناب ،اکسیژ  کسسو  ،عدد

 هلای  کملک  خدمات

 یوجتماع

 ،عادد  11 حاداقل  پتاو  ،دساتی  بلند وی یک :نهر 111 هر ازای به 

 ،چنگاا   ،قاشاق  ،بشاقاب  ،دیگ ، از اجا  ،کتری ،عدد 1 برانکارد

 شرب آب ذتیره ررف ،نهر 51 برای هیوا 
 

 ایاا کارکنااا  ،ساااکن جمعیاا  نهاار 51 از باای  بااا موسسااات و بناهااا -14 مللاده

 اسا   لازم ،شاهری  نواحی سایر در نهر 111 و حسا  مناطق در روزانه کننده مراجعه

 تعاداد  باا  متناساب  بایاد  هاا  پناهگااه  ساات   کیهیا   و موقعی  .دباشن  داشته پناهگاه



  155)الزاماتوفرایندها(محورمحلهیشهررعاملیمدلپدافندغ:هشتمفصل

 ویاژه  ضاواب   اساا   بار  و موسساه  و بنا روزانه کنند ا  مراجعه و کارکنا  ،جمعی 

   .باشد شود( می ارائه مجیا راهنمای و دستوراهعمل در ضواب  )این غیرعامل پدافند

 کنترل و نظارت -8-7-1

 ،حسا  مناطق اوهوی  با دستوراهعمل این مهاد اجرای حسن بر نظارت -15 ماده

 دو صاورت  باه  بایاد  که اس  آ  استانی واحدهای و غیرعامل پدافند سازما  عهده بر

 محلای  و (... ،ملای  امنیا   عاهی )شورای ملی امنیتی نهادهای اطلاع به و انجام سالانه

 .برساند (...و شهرستانها و استا  تامین )شورای

 



 



 

 

 

 

مآخذ و منابع  

 مادیری   بار  اجتمااعی  سارمایه  تااثیر  بررسی ،شهرام ،بذرافکن ،امین ،فرجی ،محمود ،وینآر

 سارمایه  مادیری   ،تهرا ( شهر 1 منطقه :مطاهعه )مورد یآور تاب بر تاکید با زهیهه ریسک

 .1317 ،1-24صص ،اجتماعی

 اههرس ،هوشا ( منجیل-)رودبار زدهزهیهه شهرهای بازسازی در مردم مشارک  ،حسن ،احمدی

 .1371 ،تهرا  دانشگاه ،زیبا هنرهای دانشکده دکتری

 مجلاه  ،تحقیاق  در ابایاری  :دههی تکنیک پروانه ،اباذری ،تدیجه ،نصیریانی ،اللهفضل ،احمدی

 .1387 ،185-175 صص ،8شماره ،پیشکی علوم در آموزش ایرانی

 ،شاهری  مادیری   در غیرعامال  پدافناد  بررسای  ،علی محمد ،مقدماحمدی و محمد ،اتباری

 .1314 ،36-61 صص ،(21) ،ژئوپلیتیک فصلنامه

 اساتا   جغرافیاای  رویکارد  باا  غیرعامال  پدافند نق  و جایگاه ،فرشته ،رریهی و ابوذر ،ادیبی

 .1312 ،111-146صص ،(5) ،توزستا  استا  انتظامی دان  فصلنامه ،توزستا 

 مادیری   فصلنامه ،یافتهما ساز مشارک  راهبرد ،غیردوهتی یها سازما  ،اصغرعلی ،ارجمندنیا

 .1381 ،کشور دهداریهای و ها شهرداری سازما  انتشارات ،5 شماره ،شهری

 ،تهارا   ،ایارا   روساتایی  جامعه بر تاکید با روستایی توسعه ،غلامرضا غهاری ،مصطهی ،ازکیا

 .1383 ،نی نشر
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 هایشاتص ارتقای راهکارهای و موجود وضع بررسی ،جواد ،ذبیحی ،مصطهی ،مطلق اکبری

 ،غیرعامل پدافند پژوهشی علمی ملی همای  سومین ،مشهد کلانشهر در پدافند غیرعامل

 .1311 ،ایلام

 ،مادیری   فصالنامه  ،ها نظریه و مهاهیم اجتماعی سرمایه ،علیرضا ،شیروانی ،سیدمهدی ،اهوانی

 .1381 ،3-26صص ،34 و 33 شماره

 ،شاهری  مادیری   فصالنامه  ،ریشاه  پاژوه   و شاهری  حکمروایی ،حسین ،جاجرمیایمانی

 .1382 ،52-51صص ،16شماره

 پدافناد  ملاحظاات  تحلیال  ،امیادعلی  ،توارزمی ،سیدهادی ،زرقانی ،فاطمه ،شادمهری بخشی

 تحقیقاات  فصالنامه  ،آب زیرساات   بار  تاکیاد  باا  شاهری  یهاا  زیرسات  در غیرعامل

 .1315 ،114-111صص ،122شماره ،سوم شماره ،یکم و سی سا  ،جغرافیایی

 و پیشاگیری  و دانا   فصالنامه  ،محمدحساین  ،سارائی  ،محمدرضاا  ،رضائی ،امیر ،نیابسطامی

 .1317 ،-224صص ،(3) ،بحرا  مدیری 

 شاهر  محالات  یآور تاب وضعی  بر تحلیلی" ،فریده ،اسدیا  ،رحیم ،سرور ،سیروا  ،بهرامی

 محیطای  مطاهعاات  ،" آبااد(  ،حااجی  و شاهما  ،سرتسوهه محلات :موردی سنندج)مطاهعه

 .1316 ،45-62صص ،22شماره ،حصار هه 

 یهاا  طارح  در غیرعامال  پدافند اهیامات ،راه تحقیقات مرکی شهرسازی و معماری پژوهشکده

 مرکای  ،تهارا   ،حساا (  و حیااتی  مراکی یابی مکا  )دستوراهعمل شهری عمرا  و توسعه

 .1316 ،شهرسازی و مسکن ،راه تحقیقات

 و سانج   ،علای  ،عساگری  ،علیرضاا  ،افتخاری رکناهدین ،مجید ،پریشا  ،مهدی ،پورطاهری

 روساتایی  منااطق  :ماوردی  )مطاهعاه  ،زهیهاه  ریساک  مادیری   مبناایی  هایموههه ارزیابی

 .1311 ،115-151 صص ،1شماره ،2 سا  ،روستایی هایپژوه  ،قیوین( شهرستا 

 تاکیاد  باا  جدید و کلاسیک نظریات در سرمایه مههوم ،مرضیه ،موسوی و عبا غلام ،توسلی

 .1384 ، -32صص ،26 شماره ،اجتماعی علوم نامه ،اجتماعی سرمایه نظریه بر
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 .1371 ،کیها  انتشارات ،تهرا  ،دوم چاپ ،اجتماعی علوم فرهنگ ،باقر ،ساروتانی

 اصال  بر مبتنی دموکراتیک رییی برنامه :شهری رییی برنامه هنجارین نظریه ،پویا ،هر ل جودی

 دبیرتانه ،تبریی ،شهری توسعه و معماری ،سازه اهمللی بین کنگره دومین ،مردمی مشارک 

 .1313 ،شهری توسعه و معماری ،سازه اهمللی بین کنگره دائمی

 اهیاماات  برمبناای  شاهری  محالات  دهای  سااما   ،اشرف ایرانی زادهعظیم ،حسین ،نژادحاتمی

 فصالنامه  ،هارا ( ت شاهر  دو منطقه ش  یناحیه محلات :موردی )مطاهعه غیرعامل پدافند

 .1314 ،11-112صص ،(16) ،جغرافیایی اطلاعات پژوهشی-علمی

 ،پایادار  شاهری  مادیری   ایجااد  در کارآماد  رهیافتی ،مبنا محله رییی برنامه ،تلیل ،پورحاجی

 .1385 ،37-46 صص ،26 شماره ،زیبا هنرهای نشریه

 یاابی مکاا   ارزیاابی  و لتحلیا  ،پریاا  ،پورمحمدی و امین ،تاکسور ،ابواههضل ،غیاثوند حسینی

 ،شابکه  تحلیال  روش از اساتهاده  باا  غیرعامل پدافند رویکرد با ابتدایی آموزشی فضاهای

 .1315 ،71-111صص ،(17) ،امنی  و غیرعامل پدافند فصلنامه

 ریایی  برناماه  در مردمای  مشاارک   :مشارکتی شهرسازی ،واراز ،مرادمسیحی ،سیمین ،حناچی

 تحقیقاات  و مطاهعاات  مرکای  ،شهرساازی  و مساکن  وزارت ،شاهری  مادیری   و توسعه

 .1381 ،ایرا  ومعماری شهرسازی

 هاای پاژوه   مرکی ،تهرا  ،توسعه بنیا  توب حکمرانی ،جعهر ،تیرتواها  ،احمد ،حیدری

 .1383 ،اسلامی شورای مجلس

 اجتمااعی  سارمایه  بر تاکید با روانی سلام  بر موثر اجتماعی عوامل بررسی ،اکبر ،پورتیرالله

 ادبیات دانشکده ،ارشد کارشناسی نامه پایا  ،بهشتی( دانشگاه دانشجویا  :موردی )مطاهعه

 .1383 ،بهشتی شهید دانشگاه ،شناسیجامعه  روه ،انسانی علوم و

 مساکونی  بااز  هایمجموعه باز فضای تجهیی و طراحی رهنمودهای و اصو  ،فرامی ،نژادداعی

 ،تهارا   ،ایارا   در انباوه  مساکن  توساعه  هاای اس سی سمینار ،غیرعامل پدافند منظور به

 .1385 ،شهرسازی و مسکن وزارت
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 مقادماتی  پیشانهادی  " شایی مشکل-یابی مشکل"  ام به  ام رهیاف  معرفی ،زهره ،دانشسور

 ،36شاماره  ،زیبا هنرهای مجله ،تهرا  شهر در "یابی مشکل" تدبیرشده شیوه آزمو  برای

 .1387 ،5-16صص

 فصالنامه  ،محاور شابکه  رویکارد  بار  مبتنی بحرا  مدیری  ،بهروز ،زارعی ،هاهه سید ،رستخیر

 .1315 ،211-223 صص ،سوم شماره ،ششم دوره ،بحرا  مدیری  و پیشگیری دان 

 طبیعای  سوان  آثار کاه  منظور به یآور تاب تقوی " ،مجتبی ،رفیعیا  و محمدرضا ،رضایی

 و مسکن :روستایی های سکونتگاه اهمللینبی کنهرانس اوهین ،"روستایی مناطق در )زهیهه(

 .1381 ،تهرا  سازی، مقاوم و سانحه از پس بازسازی مدیری  ،باف 

 اجتمااعی  سارمایه  هاای ررفیا   بررسی ،مجتبی ،رفیعیا  و هاشم ،پورداداش ،سعید ،پوررفیع

 ، و اا   ساالار  فیاروز  محلاه  مطاهعاه  ماورد  نموناه  مبناا -محله رییی برنامه درچارچوب

 .1381 ،213-231صص ،3شماره ،2دوره ،اجتماعی توسعه و رفاه رییی مهبرنا

 تبیاین  " ،سایاوش  ،شایا  ،اکبر ،پرهیی ار ،علی ،عسگری ،محمدرضا ،رضایی ،مجتبی رفیعیا 

 ،" CBDM ،محاور  یاجتماع سوان   یریمد در آ یساز شاتص و یآور تاب یمههوم

 .1311 ،86-71 صص ،15شماره ،یانسان علوم مدر  فصلنامه

 انتشاارات  ،مشاهد  ،ایارا   در ای محلاه  مدیری  ،جما  ،طوسی  یلا  ،احمد ،فرتد رمضانی

 .1311 ،بهش  شهر بوی

 زهیهه وقوع از قبل افراد آماد ی در اجتماعی سرمایه نق  ،محبوبه ،نوری ،محمدرضا ،رضایی

 ،1 ا سا  ،شاهری  ریایی  برنامه و پژوه  نشریه ،کرما ( شهر شهروندا  :موردی )مطاهعه

 .1317 ،83-18صص ،32 شماره

 بنادی ساط   و برآورد ،حج  ،رضایی ،محمدعلی ،سلمانی ،علی ،طاوسیا  ،اههکرام  ،زیاری

 شاهر  محالات  :ماوردی  اجتماعی)مطاهعاه  سارمایه  هاای موههه بر تاکید با ایمحله توسعه

  .1313 ،51-76صص ،18 شماره ،5سا  ،شهری رییی برنامه و پژوه  ،ابرکوه(
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 شهرکلا  12 منطقه یآور تاب ارزیابی" ،صاد  ،نژادحاجی ،نوید ،آهنگری ،فرزانه ،پور ساسا

 ،چهاارم  سا  ،محیطی مخاطرات فضایی تحلیل نشریه ،"طبیعی مخاطرات برابر در تهرا 

 .1316 ،85-18صص ،3شماره

 یخهنسا  ،هاا  اساتا   در غیرعامال  پدافناد  اجرایی دستوراهعمل ،کشور غیرعامل پدافند سازما 

 ir.co.aww.www از دستر  قابل ،1314 ،اهکترونیک

 غیرعامال  پدافناد  سازما  ،شهری پدافند راهبردی سند ،1311 ،کشور غیرعامل پدافند سازما 

 .تهرا  ،کشور

 .اآنها  ارزیاابی  و بررسای  نحاوه  و تهدیادات  معرفای  .(1311) کشور یرعاملغ پدافند سازما 

 .اطلاعات معاون 

 .16-1312 کشور یرعاملغ پدافند یراهبرد سند .(1312) کشور یرعاملغ پدافند سازما 

 .16-1312 کشور زیستی پدافند یراهبرد سند .(1312) کشور یرعاملغ پدافند سازما 

 .16-1312 کشور شیمیایی پدافند یراهبرد سند .(1312) کشور یرعاملغ پدافند سازما 

 .16-1312 کشور پرتوی پدافند یراهبرد سند .(1312) کشور یرعاملغ ندپداف سازما 

 آمااد ی  دساتوراهعمل  .(1311) ساایبری  پدافناد  قرار ااه  -کشاور  یرعامال غ پدافناد  سازما 

 .دشمن سایبری تهدیدات با مقابله منظور به کشور اجرایی یها دستگاه

 .کشور سایبری پدافند راهبردی سند .(1315) کشور یرعاملغ پدافند سازما 

 در غیرعامال  پدافناد  رویکردهاای  و اصاو   تحلیال  ،اکبار  ،کیانی ،فرضعلی ،سردری سالاری

 ،(1) ،غیرعامال  پدافناد  ترویجای -علمای  فصالنامه  ،شهری اراضی از استهاده رییی برنامه

 .1315 ،11-24صص

-سیاسای  اطلاعاات  مجلاه  ،تاوب  حکمرانای  بار  اجتمااعی  سارمایه  اثار  ،اللهتلیل ،سردارنیا

 .1388 ،132-145صص ،251 شماره ،قتصادیا

 ،مشاهد  آبکاوه  قلعاه  فضاایی  دهای  ساما  برای مشارکتی شهرسازی ،هادی ،رضوانی سعیدی

 .1384 ،تهرا  دانشگاه ،زیبا هنرهای دانشکده ،ارشد کارشناسی نامهپایا 

http://www.aww.co.ir/
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 یریای  برناماه  در شاهروندا   مشارک  هایتکنیک شناسی ونه ،ناصر ،پوربرک ،مرجا  ،شرفی

-111صاص  ،4شاماره  ،هنار  دانشگاه دوفصلنامه ،شرک  مختلف سطوح مبنای بر شهری

77، 1381. 

 فصالنامه  ،شاهری  مادیری   و شاهری  حکمروایای  ،شاهروندی  مشاارک   ،مریم ،ثانیشریهی

 .1381 ،8شماره ،شهری مدیری 

 یهاا  طارح  تهیاه  در شاهروندا   مشاارک   وکارهای ساز ،سیدعلی ،حسینی ،حسین ،شکویی

 .1383 ،71-81صص ،1 شماره ،هشتم دوره ،انسانی علوم مدر  فصلنامه ،شهری توسعه

 جلاب  و توانمندسازی بر تاکید با غیررسمی هایسکونتگاه محیطی کیهی  ارتقا ،پگاه ،شمس

 پایا  ،آباد اسلام :مدیری  پل زیر :موردی نمونه ،پایدار توسعه جه  در مردمی مشارک 

 .1385 ،بهشتی شهید دانشگاه معماری و هرسازیش دانشکده ،ارشد کارشناسی نامه

  :از دستر  قابل ،مردم دس  به کار سسرد  یعنی محله مدیری  ،محمد ،زادهصارمی
http://yaftabad-jonubi.mytehran.ir/Default.aspx?tabid=     &language=en-US 

 ،2شاماره  ،شاهری  مادیری   مجله ،شهری مدیری  هایچاه  و مبانی ،مههوم ،مظهر ،صرافی

 .1371 ،68-81صهحات

 ارزیاابی  و سنج " ،علی ،شماعی ،حسن ،مصمم محمدیا  ،اصغر ،تیموری ،سعید ،ضرغامی

 نشاریه  ،"ا (زنجا  شاهر  مرکایی  زهیهاه)بخ   برابر در شهری هایمحله یآور تاب مییا 

 .77 ،1315-12صص ،27شماره ،شهری رییی برنامه و پژوه 

 از شاهرداری  رویکارد  تغییار  مؤههاه  ینتار  مهام  شاهروندی  مشارک " ،محمدرضا ،نژادطاهبی

 و شاورایاری  اهگاو  دو دستاوردهای تحلیل بر اسا  اجتماعی نهادی به تدماتی سازمانی

 ،چهاارم  جلاد  ،اجتمااعی  نهااد  یهاه من باه  شاهرداری  مقاالات  مجموعه ،" محله مدیری 

 .1311 ،تیسا انتشارات

 پایادار  توسعه در بحرا  مدیری  و غیرعامل پدافند نق  ،علیرضا ،غلامی ،اههقدرت ،طاهری

 .1315 ،شهرآب :تهرا  ،شهری

http://yaftabad-jonubi.mytehran.ir/Default.aspx?tabid=75806&language=en-US
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 فصالنامه  ،بلوچساتا   و سیساتا   اساتا   در امنیا   و قاومی  مناسابات  رابطاه  ،هادی ،طلوعی

 .1315 ،117-122صص ،سیاس 

 متقابال  رابطه ،دموکراسی و مدنی جامعه ،اجتماعی سرمایه ،الله روح ،جعهری ،محمد ،غهوری

 .1387 ،238-211صص ،4 شماره ،سوم سا  ،سیاسی علوم نامهپژوه  ،سویه یم یا

 ،ییتاولا  نیناو  ترجمه ،یمحل اجتماع توسعه یبرا مبنا ییدارا کردیرو یسو به ،اریمه ،یعارف

 .1381 ،22-33 صص ،دهم شماره ،بایز یهنرها هینشر

-کاهبادی  و نهاادی  یآور تاب" ،یاسر ، یاغانی صبحی ،اللهحج  ،شرفی ،اصغرعلی ،عبداههی

 شهر :موردی )مطاهعه زهیهه ،طبیعی یها بحرا  کاه  جه  در شهری اجتماعات محیطی

 .1315 .165-42صص186 ،شماره ،محی  آمای  فصلنامه ،"کرما (

 باا  آ  بازتعریف و محله مههوم نظری بررسی ،جمیله ،نیاتوکلی ،مظهر ،صرافی ،مجید ،عبداهی

 صص ،72 شماره ،انسانی جغرافیایی هایپیوه  ،ایرا  شهری هایمحله شرای  بر تاکید

112-83، 1381. 

 ماهناماه  ،شاهری  تاوب  حکمروایای  باین  ذره زیار  چهاارم  برناماه  قانو  ،زهرا ،شاهی عرب

 .1383 ،11-23صص .61 شماره ،ها شهرداری

 هاای حمله در شهری رییی برنامه مطلوب فرآیند ،)اهف( ،مهدی ،برنافر ،مهدی محمد ،عیییی

 فصالنامه  ،تهارا (  11 منطقاه  یک ناحیه :موردی )نطاهعهغیرعامل پدافند دید اه از هوایی

 .1311 ،1-22صص ،(1) ،شهری مطاهعات پژوهشی-علمی

 حمالات  از ناشای  شاهری  پاذیری  آسایب  ارزیاابی  ،مهادی)ب(  ،برنافر ،محمدمهدی ،عیییی

 هاای فنااوری  و علاوم " پژوهشی علمی محله ،تهرا  شهر 11 منطقه از یک ناحیه :هوایی

 .1311 ،127-137صص ،(2) ،"غیرعامل پدافند

 ،زیباا  هنرهاای  نشاریه  ،نارماک  ماوردی  مطاهعاه  :پایدار مسکونی محله ،محمدمهدی ،عیییی

 .1385 ،تهرا  ،27شماره
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 از هوایی هایحمله در شهری رییی برنامه مطلوب فرآیند ،مهدی ،برنافر ،دیمحمدمه ،عیییی

-علمای  فصالنامه  ،تهارا (  11 منطقاه  یاک  ناحیه :موردی غیرعامل)مطاهعه پدافند دید اه

 .1311 ،11-22صص ،او  شماره ،شهری مطاهعات پژوهشی

 هاای یافتاه  :دوم جلاد  ،شاهرها  اماور  اداره در شهروندا  مشارک  اهگوی ،علیرضا ،تبارعلوی

 .1381 ،تهرا  ،کشور یها شهرداری سازما  انتشارات ،راهبردها و تجربی

 :او  جلاد  ،شاهرها  اماور  اداره در شاهروندا   مشاارک   اهگاوی  بررسای  ،علیرضا ،تبارعلوی

 .1317 ،کشور یها شهرداری سازما  انتشارات ،ایرا  و جهانی تجارب

 کااه   در اجتماعی سرمایه نق  ارزیابی ،نسرین ،جعهری ،حسین ،فراهانی ،جمشید ،عیناهی

 کااربردی  تحقیقاات  نشریه ،تدابنده شهرستا -سجاسرود دهستا  در زهیهه سانحه اثرات

 .1313 ،13-114صص ،32 شماره ،چهاردهم سا  ،جغرافیایی علوم

 ایارا   پایادار  امنیا   لازم همیشاه  عنصار  ،غیرعامال  پدافناد  ،نیما ،زادهبهشتی ،هادی ،فداکار

 ،تهارا   ،(1315 ،اردیبهشا  21پیشرف ) ایرانی اسلامی اهگوی کنهرانس پنجمین ،سلامیا

1315. 

 نظریه معیارهای کاربس  سنجیاوهوی  ،هادی ،علییاده ،ناهید ،سجادیا  ،محمدعلی ،فیروزی

-علمای  فصالنامه  ،ایارا   شاهری  ریایی  برناماه  در فریدمن جا  غیراقلیدسی رییی برنامه

 .1315 ،1-21صص ،53 شماره ،ییجغرافیا فضای پژوهشی

 در شیراز شهر ایمحله اجتماعات آماد ی مییا  تهاوت تحلیل ،نستر  ،نسبی ،محمود ،قدیری

 .1312 ،71-11 صص ،2 شماره ،ههدهم دوره فضا آمای  و رییی برنامه ،زهیهه برابر

 :شاهری  مادیری   در اجتمااعی  نهااد  " ،پیاام  ،روشنهکر ،کاوه ،مظهری ،عبداهحسین ،کلانتری

 ،"محلاه(  مادیری   طارح  ،محاور  محلاه  یها سازما  ،شورایاری(ایرا  در تجربه سه مرور

 .1311 ،تیسا انتشارات ،چهارم جلد ،اجتماعی نهاد منیهه به شهرداری مقالات مجموعه

 ،مهادی  ،پورطااهری  ،عبداهرضاا  ،افتخااری  اهادین رکان  ،تدر ،رادفرجی ،غلامرضا ،کارمیا 

 و بوکاا   هاای شهرساتا   :موردی ای)مطاهعهمنطقه پایدار توسعه و نهادی ررفی " ،رباطه
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 ،153-173 صاص  ،38 شاماره  ،ایارا   جغرافیاای  انجمان  اهمللای بین فصلنامه ،"ارومیه(

1312. 

 تحقاق  برای مردمی یافتهسازما  مشارک  مههومی اهگوی ،حمیدرضا ،حاتمی ،مهرا  ،کشتکار

 ،هجادهم  ساا   ،بسایج  راهبردی طاهعاتم فصلنامه ،نظام قدرت درونی سات  استحکام

 .1314 ،31-67صص ،61 شماره

 و ریایی  برناماه  از مههاومی  مادهی  ارائاه  :شاهری  یآور تاب ،مریم ،پوررسائی ،عماد ،کتابچی

-11صاص  ،1 شماره ،او  سا  ،شناسی معماری تخصصی-علمی مجله ،شهری مدیری 

1، 1317. 

 حسان  و تاکبااز  نیافش ترجمه ،یانسان هیاسرم جادیا در یاجتماع هیسرما نق  ،مییج ،کلمن

 .1384 ،شیرازه نشر ،تهرا  ،ا یپو

 پدافناد  در اجتمااعی  سارمایه  جایگااه  ،حسان  ،امینی حسینی و زهرا ،موسوی حسن؛ ،کامرا 

 ،(21) ،جغرافیااایی اناادازچشاام ،بلوچسااتا ( و سیسااتا  اسااتا  :مااوردی غیرعاماال)نموه

 .1311 ،26-36صص

-منطقه و شهری رییی برنامه در غیرعامل پدافند کاربرد ،حسن ،ینیام حسینی و حسن ،کامرا 

 .1311 ،215-237صص ،(38) ،شهریار :موردی مطاهعه ،ای

 پدافناد  دیاد اه  از بهیناه  اهگاوی  ارائاه  و شاهری  تاسیسات یابیمکا  اهیامات ،مهدی ،مدیری

 .1381 ،تهرا  اهدانشگ ،جغرافیا دانشکده ،رییی برنامه و جغرافیا دکتری رساهه ،غیرعامل

 هاای موههاه  ارزیاابی  و تبیاین " ،ربااطی  ،محمدبشایر  ،رباطی ،کسری ،آشوری ،اکبر ،محمدی

 ناحیه :موردی مطاهعه ،شهری تودانگیخته هایسکونتگاه در اجتماعی و نهادی یآور تاب

 ،22شماره ،شهری مطاهعات پژوهشی-علمی فصلنامه ،"سنندج شهر نایسر شهری منهصل

 .1316 ،75-88صص

 هااایسااکونتگاه دهاای ساااما  پشااتوانه :محااور اجتماااع سااازیررفیاا " ،علیرضااا ،محماادی

 .1388 ،18-113صص ،21 شماره ،شهر هه  ترویجی-علمی مجله ،"غیررسمی
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 عناصار  و هاا پهناه  ارزیاابی  و بررسای  ،سعید ،ضرغانی ،حمیه امیر ،ضرغمی ،علی ،محمدپور

-علمای  فصلنامه ،سنندج شهر :موردی عهمطاه غیرعامل پدافند دید اه از شهر پذیرآسیب

 .1314 ،175-111صص ،112 شماره ،26 دوره ،جغرافیایی اطلاعات پژوهشی

 .1386 ،تهرا  ،سم  ،تهرا  ،اهمللبین رواب  یها نظریه تحو  ،میراح ،مشیرزاده

 در آ  جایگااه  و جهانی اتیر تجربیات ،شهری توسعه راهبردی رییی برنامه ،جواد ،زاده مهدی

 .1382 ،شهرسازی و مسکن وزارت ،تهرا  ،را ای

 ،12شاماره  ،اسالامی  حقو  پژوهشنامه ،آ  ابعاد و اجتماعی سرمایه بر نگرشی ،رزیتا ،مویدفر

 .1382 ،31-37صهحات

 ،4 شاماره  ،نظار  و نقد فصلنامه ،مشارکتی سیاسی فرهنگ و دینی مبانی ،سیدعلی ،میرموسوی

 .1375 ،111-75 صص

 ،محمادی  و جعهار  ،زادهتارک  ،مهادی  ،کرباسیا  ،اللهرحم  ،مرزوقی ،رضا ،جهرمی ناصری

 ،آمریکاا  ،ایارا   تطبیقای  بررسای  :غیرعامال  پدافناد  آماوزش  درسای  هاای  برنامه ،مهدی

 .1314 ،87-16صص ،(7) ،بحرا  مدیری  دوفصلنامه ،استراهیا و روسیه ،انگلستا 

 اجتماعی-کاهبدی پذیری آسیب  سنج ،نبی ،مرادپور و سعید ،نیاحیدری ،رضا ،دزکی نظرپور

 فصالنامه  ،اهواز( شهرکلا  یک منطقه محلات :مطاهعه غیرعامل)مورد پدافند منظر از شهر

 .1315 ،77-11صص ،غیرعامل پدافند ترویجی-علمی

 ،1شماره ،شهری مدیری  فصلنامه ،شهری مدیری  جدید پارادایم ،سیدمحمود ،حسینینجات

 .1371 ،5-11صص

 )نموناه غیرعامل پدافناد  بار اساا    ایمحلاه  بافا   طراحای  راهبردهای بررسی ،بهیاد ،وثیق

 .1315 ،13-22صص ،(28) ،غیرعامل پدافند ترویجی-علمی فصلنامه ،ایلام( :موردی

 .1316 ،تهرا  ،27 انتشارات ،پایدار و امن یمحله طراحی مبانی ،سیدجواد ،فشارکی هاشمی
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 راهباردی  ملاحظاات  ،حسان  ،امینای  حساینی  و غلامعلی ،رشید ،سیدجواد ،فشارکی هاشمی

 مطاهعاات  فصالنامه  ،پاذیری  آسایب  کااه   جها   شاهر  جامع طرح در غیرعامل پدافند

 .1314 ،27-62صص ،(18) ،شهری

 ،واهاداف  واقعیاات  ،ایرانای  شهر در مردم مشارک  جایگاه و مشارکتی شهرسازی ،بیژ  ،یاور

 و علام  دانشاگاه  معمااری  و شهرساازی  دانشکده ،ارشد کارشناسی نامهپایا  ،هااستراتژی

 .1381 ،صنع 

 پدافنااد منظاار از شااهر پااذیری آساایب بررساای ،افشااار ،ساایدین ،حساان محمااد ،ییداناای

 ،جغرافیاایی  اطلاعاات  پژوهشای -علمای  فصلنامه ،اردبیل( شهر :موردی غیرعامل)مطاهعه

 .1315 ،18-34 صص ،111 شماره ،25 دوره
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