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  هفت

  نگار پيش

تر و تلاش دشمن در جهت  يافته تر و جهت جهاني، سريعاي و  اي كه تحولات منطقه در زمانه
تر گشته  سوق دادن تحولات به انواع فشارها و تهديدها عليه ايران اسلامي، آشكارتر و خصمانه

از . شك تلاش در جهت صيانت  و تقويت امنيت ملي ضرورتي دوچندان يافته است است، بي
با تأكيدات مقام معظم رهبري براي اولين بار موضوعات بسيار مهم و اثرگذار بر امنيت ملي كه 

پدافند غير عامل كه . شده در كشور جريان يافته، پدافند غير عامل است دهي طور سازمان به
هاي امنيت ملي، از جايگاهي شايسته در حوزة تأمين  علت تحت تأثير قرار دادن تمامي مؤلفه به

ات و سازوكارهايي است كه بدون امنيت ملي برخوردار است، به معناي مجموعه اقدام
پذيري كشور و  هاي دشمن، كاهش آسيب ها و توانايي كارگيري سلاح موجب كاهش قابليت به

هاي  هاي ضروري، سهولت در مديريت بحران منابع خودي، حفظ توان كشور براي ادامة فعاليت
پايداري ملي ناشي از وقوع تهديدات و اقدامات خصمانة دشمن و در نهايت حفظ و ارتقاي 

جهت اهميت و نقش حياتي بخش كشاورزي در امنيت و توسعة  پوشيده نيست كه به. شود
ها و راهبردهاي پدافند غير عامل در اين بخش خود ركني بنيادين در  كشور، اجراي سياست

  .آيد امنيت ملي به حساب مي
اجرايي هاي  طرحا و ها، راهبرده ترديد، شرط اساسي براي تحقق و موفقيت سياست بدون      

تنها در صورت شناخت، . پدافند غير عامل، آموزش و بسترسازي مناسب فرهنگي براي آنهاست
باور و ايجاد فرهنگ پدافند غير عامل در مديران سطوح عالي، مياني و اجرايي، انجام اقدامات و 

آموزش و از جمله اقدامات مهم در زمينة . پذير خواهد شد سازوكارهاي پدافندي امكان
سازي، انتشار منابع علمي و آموزشي پدافند غير عامل در بخش كشاورزي است كه  فرهنگ

. پذيرند علت تحولات سريع در ماهيت تهديدها در اين بخش، داراي ماهيتي نوشونده و تحول به
عنوان  هايي به با توجه به فقر شديد اين منابع در كشور، لزوم ترجمه، تدوين و تأليف كتاب



  

  هشت

اي روزافزون  گونه بعي براي آموزش و توسعة دانش پدافند غير عامل در بخش كشاورزي بهمنا
توان به دانش مكتوب، منابع و  با گسترش و تداوم اين فعاليت مي. كند خطير و فوري جلوه مي

ها  توان بازدارندگي دستگاهستفاده در متون آموزشي دست يافت؛ هاي مورد نياز براي ا سرفصل
و اثربخشي نظام مديريتي و ربط را ارتقا داد؛ به كارايي  ذي اي مسئوليتي و تخصصيه در حوزه

كشورها  ديگر پدافندي تجارب و اقدامات ها، سياست كرد؛ كمك انبحر شرايط در گيري تصميم
رهنگ پدافند غير عامل در ويژه كشورهاي متخاصم را شناخت و در نهايت به ايجاد و رشد ف به

وزارت  عامل غير پدافند كارشناسان تلاش با ضرحا كتاب .رساند ياري رزيكشاو بخش مخاطبين
  .گيرد مندان قرار مي جهاد كشاورزي ترجمه شده است و در اختيار علاقه

، با )عج(اميد كه با ياري خداوند متعال و در ساية عنايات و توجهات امام و ولي عالم       
سازي پدافند غير  در جهت بسترسازي براي پياده گسترش و تداوم اين فعاليت در آينده بتوان

  .هاي بلندتر و مؤثرتري باشيم عامل شاهد گام
   

  سيد علي صدرالسادات
  پدافند غير عامل ةمعاون وزير و رئيس كميت

  وزارت جهاد كشاورزي
  1390 تابستان



 

  نه

 ينپيشگفتار مترجم

رافـي  گ پـو و، تنوع ت...)و  كوير جنگل، كوه،(اهي يايران به دلايل مختلف نظير تنوع بالاي زيست گ
اي، سـرد، خشـك،گرم، مرطـوب     اقليم مديترانه(ثير الگوهاي اقليمي متفاوت أو قرار گرفتن تحت ت

چهـارم   بيش از يك دهند كه آمارها نشان مي .از تنوع زيستي بسيار بالايي برخوردار است) و بياباني
بـه   ،غذا در داخل كشور ةز عرضدرصد ا 93بيش از  و اشتغال چهارم نفتي، يك ارزش صادرات غير

بـرداري   اين بخش از نظر توليد، اشتغال، صادرات، حفاظت و بهره .رداختصاص دا بخش كشاورزي
هـاي مردمـي،    مشـاركت  ةها و توسـع  ورياتحقيقات و فن ةاصولي از منابع طبيعي و خدادادي، توسع

در بسـياري از مـوارد    اينكه ايران نضم ،آيد يكي از اركان مهم اقتصاد و امنيت كشور به حساب مي
تـوان گفـت    مـي  ،بنـابراين . گيـرد  قـرار مـي   محصولات كشاورزي ةتوليدكنند مهم  كشورهاي جزء

و هرگونه اعمال خرابكـاري در آن بـا تبعـات گسـترده      استهاي كشور  كشاورزي يكي از اولويت
عليـه   كننـده  ك عامل تهديـد عنوان ي به زيستياگرچه كاربرد اجرام . اجتماعي و سياسي همراه است

 م2001سـپتامبر سـال    11از وقايع تروريسـتي   پس تاريخي دارد، ولي ةسابق ها و كشورها ملت امنيت
 و اسـت م اي از بيوتروريس ـ زير مجموعـه  اگروتروريسم. است شدهتوجه  به آناي  صورت فزاينده هب

ايجاد نگرانـي   هدفهاي گياهي و دامي با  شيوع بيماري منظور به اي از اقدامات عامدانه به مجموعه
، اقتصـادي  گسـتردة  داراي اثـرات منفـي   شود كه اطلاق ميي يغذا ةسلامت زنجير حوزةخطر در  و

 .باشد و سياسي  اجتماعي

فـرد   هبمنحصـر هـاي   پذيري با آسيب گستردگي محصولاتداراي  كشاورزيبا توجه به اينكه 
در و امن هـاي نـا   ي در محـيط ياز لحـاظ جغرافيـا  ) ها رع و دامپروريمزا( و مراكز كشاورزي است

راحتـي   بـه  عليـه آن زا  عوامـل بيمـاري  كـاربرد و پـراكنش    اسـت،  گسترده شدهتمام سطح كشور 
توجـه  ، تـاكنون  عواقب قابـل توجـه حمـلات تروريسـتي     رغم عليكه  طوري پذير است؛ به امكان

 .كمي به اين مساله معطوف بوده است



  

 ده

يت به موارد فوق، لزوم ايجاد آمـادگي در برابـر تهديـدات طبيعـي و عامدانـه فـرا روي       با عنا
هـاي   رساني و ارتقاء سـطح آگـاهي   لذا آموزش، اطلاع. شود بخش كشاورزي كاملاً احساس مي

متخصصين كشاورزي و علاقمندان علوم مرتبط، در ايـن زمينـه از اهميـت ويـژه در پاسـداري از      
اين كتاب كـه جـزء   . آن، امنيت غذايي و استقلال ملي برخوردار است بخش كشاورزي و به تبع

اولين منابع فارسي موجود در اين زمينه است، با توجه به موارد ياد شـده جهـت ترجمـه انتخـاب     
تـر مسـئولان و پژوهشـگران در حيطـة امنيـت زيسـتي و        رود موجـب توجـه بـيش    شده و اميد مي

  .حفاظت از منابع پايه قرار گيرد
دانــيم از مســاعدت رئــيس محتــرم كميتــة پدافنــد غيرعامــل وزارت جهــاد  پايــان لازم مــيدر 

كشاورزي، مدير طرح پدافند غيرعامل وزارت جهاد كشـاورزي و سـاير عزيزانـي كـه در تهيـه و      
  .اند كمال تشكر  و قدرداني را داشته باشيم تدوين اين كتاب ما را ياري نموده

  
  سيد نصر نوربخش

  نيمحمدرضا روزبها
  شهرام احمدي
   منصور حبيبي

  1390تابستان              
  



 

  زدهيا

  مقدمه

طـور   بـه  ، بروز حملات تروريسـتي بـا اهـداف كشـاورزي    م2001سپتامبر  11 ةحادثزمان وقوع از 
يكـي از   1اگروتروريسـم . رود بـه شـمار مـي    كـا آمريدر  اي يكي از تهديدات امنيـت ملـي   فزاينده

هـاي دامـي و    بيمـاري  ةعامدان انتشاراست كه به  بزرگتري به نام بيوتروريسم ةهاي پديد زيرشاخه
  .شود ثباتي اطلاق مي هاي اقتصادي و فراگيري بي ارعاب، ايجاد خسارت گياهي با هدف

 جديدي نيسـت، همـواره مـورد توجـه دولـت      ةاز نظر تاريخي پديد اگروتروريسم كهجاآناز
  .است  بوده آمريكاهاي محلي  مركزي و دولت

اكميـت  به ح ، كاهش اعتماد عموميو صنعت غذا هاي بزرگ اقتصادي در كشاورزي بحران
 اينكـه ايمنـي غـذايي و سـلامت     ضـمن . ندهست اگروتروريسمها از تبعات  و بروز برخي ناهنجاري

افكار عمومي نسبت به شيوع عامدانـه   ،رو شدت متأثر از اين پديده باشد ازاين تواند به عمومي مي
  .ها از طريق غذاي مصرفي جامعه حساس است بيماري

كـه مقابلـه بـا تهديـدات را در ايـن حـوزه        است يهاي خاص داراي ويژگي بخش كشاورزي
. انـد  ايمـن پراكنـده  هـاي غيـر    لحاظ جغرافيايي در محـيط توليدات كشاورزي از. سازد مشكل مي

هـا مخلـوط    اند كـه در زمـان انتقـال بـا سـاير گلـه       هاي محصور متمركز شده ها اغلب در محل دام
  .سازد مهم را متوقف مي محصولات سرعت صادرات آفات بهها و  شيوع بيماري. شوند مي

هـاي   هـاي حيـواني وارداتـي كـه در كشـور      اي در مـورد بيمـاري   بسياري از دامپزشكان تجربه
  .ديگر بومي هستند، ندارند

هاي امنيتي و ضدتروريستي توجه كمي شده  در برنامه و توليدات غذايي عموماً به كشاورزي
هـا و   آزمايشـگاه . دشـو  مـي  مطالعهبيشتر  ولي اخيراً بخش كشاورزي در مطالعات تروريسم. است 

  .اند ارتقا داده شده اگروتروريسمواكنش به واقعيت  براي گويي هاي پاسخ سامانه
ــ آمريكــا ةكنگــر  مــوردهــايي را در  و بودجــه ، قــوانيناگروتروريســم ةپــس از بررســي مقول

                                                                                                                                  
1. agroterrorism 



  

 دهدواز

 نامـة  كار بردن اين قـوانين، چنـدين بخـش     هاجرايي با ب شاخة. است  كرده تصويب اگروتروريسم
 1حسـابي  ذياداره كـل  . اسـت   و ارتبـاط ايجـاد كـرده    رياست جمهوري تهيه و دفـاتر همـاهنگي  

  .ده استكررا بررسي  اگروتروريسمبا  مرتبطمقولات مختلف 
ميليـون   156از  ،2وزارت كشاورزي ايالات متحدهشده براي امنيت  درنظرگرفته يها بودجه

اينكـه   ضـمن . افزايش يافـت  م2004سال در ميليون دلار  325به  سپتامبر 11 حادثة پيش از دلار
در نظـر گرفتـه    م2002و  م2003هـاي   سـال براي ميليون دلار  110با رقم تقريبي دو متمم بودجه

هـاي خـود درخواسـت     براي تـأمين هزينـه  ميليون دلار  651خانه وزارتاين  م2005سال در . شد
  .شدميته توجه در گزارش ك اگروتروريسمموارد مربوط به به كه تنها كرد 

                                                                                                                                  
1. Government Accountability Office (GAO) 

2. United States Department of Agriculture (USDA) 
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  فصل اول

   عنوان بهكشاورزي  تهديدات و تمهيدات: اگروتروريسم
  تروريستي يك هدف

  اگروتروريسممروري بر 
حمـلات  «احتمـال وقـوع    هربـار هـا د  ، نگرانيم2001سپتامبر  11از واقعة  پسويژه  به ،اخير ةدر ده

رو بـه   ، رونديجدي عليه امنيت ملي يك تهديد عنوان به» كشاورزي تروريستي عليه محصولات
گيـاهي   هدفمند بيمـاري  توليد«به مفهوم » كشاورزي تروريسم«مورد،  دراين. افزايش داشته است

در » )سياسـي و اجتمـاعي  (هاي اقتصادي و كـاهش ثبـات    منظور ايجاد ترس و زيان به و جانوري
  .شود نظر گرفته مي

معمـولاً  مـردم  . استي زيستو تهديدات  اي از موضوع كلي تروريسم زيرمجموعه» اگروتروريسم«
امـا در   .داننـد  مربـوط مـي  ) زخم و آبلـه  سياهمثل (هاي انساني  را بيشتر با شيوع بيماري زيستيتهديدات 

  .گذارند گياهان و جانوران تأثير مي اول بر سلامت هواقع اين نوع تهديدات در درج
 فرد است كـه بـراي كنتـرل    هبويژگي منحصر داراي چندين در برابر اين تهديدات، كشاورزي

  :آورد به وجود ميمشكلاتي عوامل تهديدكننده 
هـاي بـاز و مراتـع اطـراف      دشت( ناايمناز نظر جغرافيايي در فضاهاي  كشاورزي محصولات •

شـوند،   تـري نگهـداري مـي    امن وبيش كمهاي  در مكان انكه چهارپاي حالي در. شوند مي توليد) شهر
 در برابـر هـاي وسـيعي نيـاز دارد كـه تـأمين امنيـت آن        توليد محصولات كشاورزي به زمين ،كلدر

  .مهاجمان كار دشواري است
 ي دارايهـا  دامپـروري  اننـد م(هاي مشخصـي محصـور و محدودنـد     چهارپايان معمولاً در مكان •

صـدها هـزار    داراي يهـا  ها هـزار خـوك، يـا مرغـداري     ده دارايران گاو در هر آغل روباز، مزارع هزا
موجـب افـزايش    ،هـا  ها، صنايع تبديلي و توزيع دام ها در كشتارگاه اين عامل همراه با تجمع دام). طيور
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  .شود مي احتمال انتقال آلودگي
طـور    ، بـه تهيـه و توليـد   سـامانة شده در   غذايي فراوري جانوران زنده، غلات و محصولات •

موانـع   ،ايـن عوامـل  . شوند مي آميختهمعمول از جايي به جاي ديگر منتقل و با محصولات ديگر 
  .برند زا را از بين مي بر سر راه انتشار عوامل بيماري طبيعي
سـرعت   توانـد بـه   هاي خاص در يك كشـور مـي   فات و بيماريآ) حضور يا شايعه(حضور  •

از سر گرفتن صادرات چنين محصولي ممكـن اسـت   . كند نابوديك محصول را كاملاً  صادرات
  .ها زمان نياز داشته باشد ها يا سال به ماه
كشـور،   هاي خارجي بـه  در جلوگيري از ورود بسياري از بيماري آمريكاهاي قبلي  موفقيت •

هـاي خـارجي    بيمـاري  هكافي دربار ه، تجربزيادي به اين معني است كه دامپزشكان و دانشمندان
عوامـل  . شـود  دارواگيـر  شـيوع بيمـاري   هـاي  نشـانه اين مسئله ممكن است مانع شناسايي . دندارن
بسـياري از  . است بيشتر از انسان ربسيازاي مسري براي جانوران و گياهان  ي مهلك و بيماريزيست

از . هـا ندارنـد   و خطري براي انسـان  پذيرند درمان و بومي ،ها براي كشورهاي خارجي اين بيماري
هـا بهـره    از آنزايـي   بيمـاري  كننـد و بـراي   دست پيـدا مـي  ها  آنبه راحتي  ها به تروريست ،اين رو

  .شوند ها مي و موجب اشاعة آن گيرند مي
بنابراين، به دليل پراكنده و در عين حال متمركز بودن ماهيت اين صنعت و همچنـين ماهيـت   

پـذيري كلـي صـنايع غـذايي و      سـادگي آسـيب   تـوان بـه   ، نميزراعي ها و محصولات دام زيستي
  .و بر آن نظارت كرد ،مند مشخص ي را با يك روش قاعدهزيست تروريسم در برابر كشاورزي

هاي اقتصادي بزرگ در صنايع غـذايي،   نظير بحران تواند پيامدهايي ي ميتاگروتروريس ةحمل
ممكن اسـت  در اين نوع حملات، . و تلفات انساني را در بر داشته باشد كاهش رضايت از دولت

خطـر بيفتـد،   بـه   بهداشـت عمـومي  هـاي   نارسـايي مواد غذايي يـا   آلودگيها به خاطر  سانجان ان
بـراي   هـايي   امـا چنـين حملـه   . داشـته باشـد   را قابليت سرايت بـه انسـان   ،ويژه زماني كه بيماري به

  .عظيم اقتصادي، حتماً لازم نيست تلفات انساني داشته باشد تأثيرگذار بودن يا ايجاد خسارات
هـا   دام به خطر افتادن سـلامت  سبباز نظر اقتصادي به  ،كشاورزي بخش توليدي محصولات

ويـژه در برخـي    و اليـاف، بـه   خواهد شد و منـابع غـذايي   دچار ضرر و زيان و محصولات زراعي
يـك   هاي غذايي بسته به اينكه كـدام  تقاضا براي بعضي گروه. مناطق خاص كاهش خواهد يافت

مثـل لبنيـات،   ( پيـدا كنـد  ممكن است كـاهش  نيز  ،اند قرار گرفته در حملة تروريستي مورد هدف
هـاي   اضا براي بعضي گروهكه تق ، درحالي)گوشت گاو، خوك، طيور، غلات، ميوه و سبزيجات

  .يابد جايگزين افزايش مي عنوان بهغذايي ديگر 
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هـاي جلـوگيري و    توانـد بـه دليـل هزينـه     مـي  كشـاورزي  حملة تروريسـتي عليـه محصـولات   
 ،فـراد ااقتصـادي بـراي    راتموجب خسـا  و از بين بردن محصولات آلوده سازي بيماري كن ريشه

دچـار   هـا،  آنمزارع تا مصرف خـانگي   ازمحصولات  اگر زنجيرة توليد. شود ها و دولت شركت
 اتريا كشورها صـاد دچار ركود شود ويژه اگر بازارهاي داخلي محصولات غذايي  به ،وقفه شود

هاي اقتصادي  شوند؛ زيرا خسارت خسارات اقتصادي روي هم انباشته مي ،يم كنندرا تحر آمريكا
كننـدگان تجهيـزات    تواند همة صنايع مربوط بـه ايـن زنجيـره را كـه شـامل كشـاورزان، تهيـه        مي

غـذايي   مراكـز خـدمات  كنندگان مستقيم و  ونقل، توزيع كشاورزي، صنايع فراوري غذايي، حمل
  .دهدتأثير قرار   تحت ،شود مي

هـايي كـه تهديـدي بـراي منـابع       نسبت بـه شـيوع عمـدي بيمـاري     افكار عموميممكن است 
ن قادر بـه جلـوگيري از ايـن حمـلات     اگر مسئولا. حساسيت نشان دهد روند، به شمار ميغذايي 

بـه  اطمينـان و اعتمـاد مـردم     احتمال كاهش ،و نتوانند از منابع غذايي مردم محافظت كنند اشندنب
فاصـله   از جامعـه كشـاورزي   مـيلادي  در طول قرن بيسـتم  آمريكاهنگامي كه . وجود دارد دولت
 حـذف  آمريكـا ذهنـي مـردم    هاي فهرست دغدغهو ترس از كمبود منابع غذايي، از  غذا ،گرفت

و براي ادامـه زنـدگي ضـروري     ،زانهزندگي رو از ي، به خاطر اينكه غذا جزء مهماين همهبا . شد
توانـد   مـي  ،حاضر براي امنيـت غـذايي وجـود دارد    كه درحالفراواني است، تهديدهاي احتمالي 

  .شود آمريكاهاي مردم  هايي در اولويت موجب دگرگوني
 شـود  نمـي لفات انسـاني  لزوماً موجب ت ،كشاورزي تروريستي عليه محصولات هبه دليل اينكه حمل

يـا   هـاي عمـومي   ، يـا اينكـه در مقايسـه بـا حمـلات ديگـر بـه زيرسـاخت        بلافاصله نيستتلفات آن يا 
هـا   تروريسـت  هاولي ـ ، ممكن است كشاورزي هدفرا ندارد» فاكتور حملة غافلگيرانه« ،جمعيت انساني

 سـادگي قابـل انجـام    ستي عليه محصولات كشـاورزي بـه  اين، بعضي از حملات تروريوجود با . نباشد
هرگونـه احتمـال وقـوع چنـين      ،بنابراين. دنتوجهي دار درخورو در عين حال تأثيرات اقتصادي  دهستن

  .گيرد طور جدي مورد بحث و بررسي قرار مي سپتامبر به 11ويژه بعد از حادثة  حملاتي به
و بـه   كند ميبررسي را  كشاورزي محصولاتي عليه زيستهاي  استفاده از سلاح ،اين گزارش

...) مثل زمين، كود، وسايل، آبيـاري و (ها در استفاده از تجهيزات كشاورزي  تهديدات تروريست
محصولات كشـاورزي را بـيش    اين گزارش همچنين توليد]. 1[نخواهد پرداخت ديگر مقاصد  با

  .فراوري و توزيع محصولات غذايي در كانون توجه قرار خواهد داداز مراحل 
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  آمريكادر  اهميت كشاورزي
بسـيار   نقـش  آمريكاو غذايي براي حفظ ثبات اجتماعي، اقتصادي و سياسي  صنايع كشاورزي

 16كشور را به خدمت گرفتـه،   نيروي كاري درصد 2اگرچه كشاورزي كمتر از . دنمهمي دار
ــه بخــش نيــروي كــار درصــد هــاي غــذا و نســاجي اختصــاص دارد كــه شــامل كشــاورزان،   ب

و اليـاف   بخش غـذا سهم ، م2002در سال  .باشند داران مي فروشندگان، دريانوردان و رستوران
بود، اگرچه بخش كشـاورزي بـه تنهـايي    ) درصد 11(تريليون دلار  2/1  ،خالص ملي در توليد
 200 فـروش خـالص مـزارع از مـرز    ]. 2[در توليد خالص داخلي سهم داشـت   درصد 1كمتر از 

متمركـز اسـت    ميليارد دلار گذشته و بيشتر در منـاطق ميانـه غربـي، سـاحل شـرقي و كاليفرنيـا      
طور يكنواخت بين محصـولات گيـاهي و دامـي      تقريباً به نرخ توليد محصولات). 1-1شكل (

  .تقسيم شده است
هـا اجـازه    ييآمريكـا آوري به  اين سود. استيافته و سودآور  بسيار توسعه آمريكادر  كشاورزي

 ي غـذا جهـاني بـرا   درصـد  30-20 ميـانگين درآمد خود را در مقايسه بـا   درصد 11دهد كمتر از  مي
  ].3[صرف كنند 

  

  

  كشاورزي پراكندگي جغرافيايي توليد    1-1شكل 
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 75ميليـون بـود،    1/2، مجموعـاً  م2002سـال   اگرچه تعداد مـزارع در سرشـماري كشـاورزي   
ميـزان فـروش   . ز شـده اسـت  اين مزارع متمرك ـ) مزرعه 143.500( درصد 7/6توليدات در  درصد

 2000يك ميليون دلار بوده و متوسط انـدازه هـر يـك    ) مزرعه 143.500(سالانة اين زيرمجموعه 
  .جريب است
درآمــد ، م2002در سـال  . جهــان دارد را در غـلات  و صــادرات اي در توليـد  سـهم عمــده  آمريكـا 

و ) آمريكـا كـل صـادرات    درصـد   8( ميليارد دلار بود؛ 53 كشاورزي از صادرات محصولات آمريكا
 آمـار اين ). واردات درصد 4(محصولات كشاورزي پرداخت  بابت وارداتنيز ميليارد دلار  42حدود 

در توليـد   آمريكـا سـهم  . دارد آمريكـا  در تعـادل بازرگـاني   يكشـاورزي سـهم مثبت ـ  كه دهد  نشان مي
 درصــد 23 آمريكـا . گنـدم  درصــد 8سـويا و   درصـد  38ذرت،  درصــد 39 :جهـاني عبـارت اسـت از   

اگــر ]. 4[را دارد صــادرات ســوياي جهــان درصـد  43صــادرات ذرت و  درصــد 54صـادرات گنــدم،  
، ممكـن  دچـار ركـود شـوند    »در بخش كشـاورزي  زيستي اي هحمل«بازارهاي صادرات به دنبال وقوع 

بـه   آمريكـا توليـدات كشـاورزي    درصـد  22زيـرا   وارد آيـد،  آمريكاشديدي به بازارهاي  ةاست ضرب
  ).از محصولات گياهي درصد 23از محصولات دامي و  درصد 10(شوند  كشورهاي ديگر صادر مي

حمايـت مـالي    نيزو  كشاورزي ه محصولاتو عرض نرخ توليد همستقيماً ب قيمت زمين زراعي
تريليـون دلار   3/1، سـرمايه و دارايـي مـزارع بـيش از     م2002در سال . بستگي دارد دولت مركزي

تشكيل اين سرمايه را  درصد 80زمين و ديگر املاك حقيقي، ). تريليون سرماية خالص 1/1(بود 
مراتـع و   درصـد  42مزرعـه،   درصـد  46، آمريكاميليون جريب زمين زراعي در  938از  .دهند مي

  ].5[باشد  زار مي بيشه درصد 8ها و  كوهپايه
در سـال  . اند تمركز يافته جمعيتهاي پر شكل گروهو طيور، در نقاط مختلفي از كشور به  دام

ميليـون رأس خـوك و    60و و گوسـاله،  ميليون رأس گـا  95شامل  آمريكا، موجودي دام م2002
هـاي گوشـتي ديگـر در ايـن سـال بـه        مـرغ و پرنـده   قطعهميليارد  5/8همچنين بيش از . گراز بود

  ].6[فروش رفت 
 هـاي  هكشـور و كارخان ـ  سراسـر هاي ماده در  هاي كوچك گوساله با توجه به پراكندگي گله

، گـاو داراي پراكنـدگي زيـادي در    لبنيات در ساحل جنوبي، ميانة غربي فوقـاني و شـمال شـرقي   
، 1، نبراسـكا ، سراسـر كـانزاس  ها منحصـراً در شـمال تگـزاس    دامپروري اين همه،با . ستا آمريكا
  .جنوبي متمركز شده است 2يوايآشرقي و  يكلرادو

                                                                                                                                  
1. Nebraska 

2. Iowa 
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تمركـز   رنيـا سـوتا و شـمال كاليف   ينـه مجنوب  يوا وآويژه در  پرورش خوك در ميانة غربي، به
 هتـا شـبه جزيـر    1آركـانزاس  -اكُلاهمـا   در سرتاسـر جنـوب شـرقي از مـرز    هم ها  مرغداري. دارد

   .اند متمركز شده 2اودلمار

  كشاورزي زيستيهاي  از سلاح مختصري  ةتاريخچ

و در سراسـر تـاريخ    يسـت ن يپديـدة جديـد   كشـاورزي  يه محصولاتحملات تروريستي عل
نـه   كـم  دسـت ]. 7[  اسـت  انجـام شـده  هاي گروهي  هاي مختلف و اقليت ها، قوم توسط ملت

 زيسـتي هـاي   سـلاح  زمينـه هاي ثبت شده و مهمـي در   كشور در مقاطعي از قرن بيستم برنامه
 آمريكـا ، انگلستان، ، افريقاي جنوبي، ژاپن، فرانسه، آلمان، كاناداعراق: اند اورزي داشتهكش

يـا   انـد  ي بـوده هـاي  رود چهار كشور ديگر نيز داراي چنـين برنامـه   گمان مي. سابق و شوروي
  ].8[مصر، كرة شمالي، زيمبابوه و سوريه : باشند

ويـژه توسـط نهادهـاي     هـاي زيسـتي بـه    گسترده دربارة اين موضوع، سلاح تحقيقات با وجود
هـاي اخيـر، كـاربرد     در دهـه  ،بنـابراين ]. 9[ انـد  ها و گياهان به كار رفته ندرت برضد دام سياسي به

بـا  . تئـوري بـاقي مانـده اسـت     شـكل فقط به  بيشتر كشاورزي عليه محصولات هاي زيستي سلاح
 آمريكـا  از جمله، بسياري از كشورها م1972در سال » هاي زيستي و سمي سلاح همعاهد«امضاي 

  .هاي زيستي را متوقف و انبارهاي خود را تخريب كردند توسعه سلاح
غـذايي و   هاي زيسـتي عليـه محصـولات    ها از سلاح رد افراد يا گروهكاگرچه در برخي موا

به شـمار  توان داراي ماهيت تروريستي  ها را مي استفاده كردند، فقط تعداد كمي از آن كشاورزي
رفيـون  رأس گاو را در يك مأموريت بـا اسـتفاده از نـوعي ف    33 3وئو مائما م1952در سال . آورد

رهبـر  (پيروان راجنيش اوشـو   م1984همچنين در سال . به هلاكت رساند) سمي بومي يك گياه(
بـر  پخش كردند تـا   4رِگاناُ هاي ايالت زاي سالمونلا را در رستوران ، باكتري بيماري)جنبش اوشو

  ].10[ند راانتخابات محلي تأثير بگذ
مـورد  هاي شيميايي بيشـتر   سلاح كشاورزي ، براي محصولاتزيستي هاي در مقايسه با سلاح

معـروف  (كش  از مخلوطي از دو نوع علف ويتنام با امريكا در طول جنگ. اند استفاده قرار گرفته

                                                                                                                                  
1. Oklahoma-Arkansas 

2. Delmarva-Maryland-Virginia 

3.  Mau Mauشورشي در كنيا ، يك سازمان 

4. Oregon 
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اسـتفاده   و برگ درختان و برخي محصولات زراعيبراي نابودسازي شاخ ) كش نارنجي به علف
گران اسـرائيلي  توان به حملة اشغال ت كشاورزي مياز ديگر حملات شيميايي عليه محصولا. كرد

هـا را   كـش  هـاي اسـرائيلي آفـت    تروريست. اشاره كرد م1997هاي فلسطينيان در سال  به تاكستان
هـا   تن محصول انگـور آن  17.000پخش كردند و حدود روي مزارع انگور دو روستاي فلسطيني 

را بـا  اشـغالگران   هـاي  شـوراي انقلابـي اعـراب، پرتقـال     م1978سال همچنين در . را از بين بردند
 پرتقـال  درصدي صادرات 40نفر و كاهش  12 ديدگي آسيبكرد، كه موجب  عنصر مس آلوده

  ].11[شد آن 

  اقتصادي پيامدهاي
توانـد عظـيم و گسـترده     مـي  كشاورزي عليه محصولات زيستياز حملة ناشي هاي اقتصادي  زيان
  :باشد
 شده، هزينة نابودي محصولات آلـوده  نابود ممكن است شامل ارزش محصولات خسارت •

كـش و خـدمات    ، تشـخيص، آفـت  ، داروواكسـن ( بـردن از بـين  هـاي   يا احتمالاً آلـوده و هزينـه  
  .باشد) دامپزشكي

هـايي   اسـت محـدوديت  به اين دليل كه كشـورهاي واردكننـده ممكـن     بازارهاي صادرات •
  .دنبه كشورشان شوند از بين برو يي اعمال كنند تا مانع ورود بيماريآمريكاكالاهاي  براي
نقـل،   و غذايي، حمـل  تجهيزات كشاورزي، توليد  مثل تهيه بسياري از صنايع وابسته به كشاورزي •
  .شوند ممكن است دچار خسارت نيز غذايي و صنايع توريستي اتمراكز خدممستقيم،   توزيع
كنـي و    و ريشه سازي، مبارزه هاي پاك چشمگيري شامل هزينه اراتخس دولتامكان دارد  •

  .متحمل شودرا  دام گانهزينة جبران خسارات توليدكنند
 سـطح ميـزان جلـب اعتمـاد مشـتريان و      اسـاس  بـر پـذير ممكـن اسـت     آسـيب  قيمت محصـولات 

طـور    شـان بـه   هـا و محصـولات زراعـي    كه دام گاني راتوليدكنند موضوعاين . ، كاهش يابدصادرات
منتشـر  در يك منطقة كوچـك   و حتي اگر آلودگي دهد ار ميقرتأثير تحت نيز  اند نشده مستقيم آلوده

  .بگذاردتأثير   بر كل كشورباشد، ممكن است  شده
و قيمـت ايـن    يابـد غذايي غيرآلـوده افـزايش    تقاضا براي محصولات احتمال دارداز طرف ديگر، 

هـايي بـراي محصـولات غـذايي باشـند كـه        توانند جايگزين اين محصولات مي. بالا برودمحصولات 
از  اًن ـمطمئيا محصـولي باشـند كـه    ) مرغ به جاي گاو نمونهبراي (اند  تروريستي قرار گرفته ةحمل هدف
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براي مثال گوشت گـاو از نقطـة ديگـر از كشـور يـا      (اي غير از منطقة مورد حمله تهيه شده است  منطقه
را در ايـن   1جنـون گـاوي   پيـدايش بيمـاري   ، زمـاني كـه كانـادا   م2003در بهار سال ). گوشت وارداتي

كـه قيمـت گوشـت     درحـالي  ،نصف كاهش يافـت به كشور اعلام كرد، قيمت گوشت گاو در كانادا 
، وقتـي  م2003در پـاييز  . شـد  و تقريباً يك ركـورد محسـوب مـي   بود از قبل هم بيشتر شده  آمريكاگاو 
 پـايين آمـد  خيلـي بيشـتر از كانـادا     آمريكاشد، قيمت گوشت گاو در  منتشرنيز  آمريكايماري در اين ب

]12.[  
ي ن ـك ريشـه  ميـزان اقـدامات   بسـته بـه  نيز ممكـن اسـت    به دولت كنندگان اعتماد مصرف

اگـر  . تـأثير قـرار بگيـرد     تحت هاي آلوده بردن گياهان و دام و روية دولت در از بين بيماري
ها  يا از بين بردن لاشه ،اشندغيرانساني ب ،هاي آلوده هاي مورد استفاده براي كشتار دام روش

حتـي در زمـان   ) اهلـي  هيا دهها هزار پرنـد (موجب صدمه به محيط شود، كشتار هزاران گاو 
 ،با ايـن نـوع ملاحظـات    برخورد. نجامدابي ترش انتقادهاي عموميگس بهتواند  ضرورت، مي

  .هم براي دولت و هم براي صنعت مستلزم صرف هزينه است
 چنـد عامـل  بـه   ،اقتصـادي بيمـاري   هاي انتقـال آن، ميـزان خسـارت    و راه بسته به نوع بيماري

انتقـال   سـطح ، نوع عامل بيماري، منطقة مـورد تهديـد  : از دهستن تعباراين عوامل . بستگي دارد
بيماري، پراكندگي جغرافيايي، مدت خفته و پنهان ماندن بيمـاري، در دسـترس بـودن قرنطينـه و     

سادگي قابل تخمين  هاي احتمالي به هزينة خسارت. با حوادث براي روياروييهاي آمادگي  طرح
  .باشد نوسان داشتهتواند بسيار  حضور متغيرهاي مختلف ميو با توجه به  نيست

تـب  «روي بيمـاري  » ايـالات متحـده  وزارت كشـاورزي  «اي توسـط   ، مطالعـه م1994در سال 
وارد شـود، ظـرف مـدت     مريكاآانجام شد كه نشان داد اگر اين بيماري به » هاي افريقايي خوك

اين ميزان خسارت بـا  ]. 13[وارد خواهد كرد  خسارت ميليارد دلار به اقتصاد 4/5سال حداقل  10
مطالعة ديگري كه توسـط  بنا به تخمين . توانست بسيار بيشتر باشد در نظر گرفتن دلار امروزي مي

ميليـارد   2اند تا تو مزرعه مي 10در تنها  2»بيماري تب برفكي«شيوع  ،ملي انجام شد دفاع دانشگاه
                                                                                                                                  

1.  Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE) : در تعـدادي از گاوهـاي شـيرده انگلسـتان كـه از پـودر        م1986در سال
تغييـر در رفتـار طبيعـي،    : ريهـاي بيمـا   گوشت و استخوان گوسفندان مبتلا به بيماري اسكراپي تغذيه كـرده بودنـد، نشـانه   

  .سال است 6تا  3 دوره نهفتگي بيماري در دام. هاي فلج، حساسيت به صدا و لامسه مشاهده شد هاي غيرطبيعي نشانه گام
2.  Foot and Mouth Disease (FMD) - ماري ويروس عامل بي. است مسريو  بيماري تب برفكي يك بيماري بسيار عفوني

ي پوششـي وارد  هـا  ماند و سپس از سلول روزه نهفته باقي مي 7تا  5حساس، طي يك دوره كوتاه  پس از ورود به بدن دام
حـالي اسـت و    كاهش شـير و بـي  ) درجه 41-40(علائم آن تب بالا . دهد هاي باليني خود را بروز مي شود و نشانه خون مي

هـا مشـاهده    ي اوليـه در دهـان و لثـه   هـا  روي يكـديگر، پيـدايش تـاول    هـا  ائيدن دندانپس از كاهش تب، افزايش بزاق، س
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 تحقيقــات مركــز خــدمات«همچنــين مطالعــة ديگــري از ]. 14[دلار خســارت مــادي وارد كنــد 
در » بيمـاري تـب برفكـي   «احتمـال شـيوع گسـتردة     وزارت كشاورزي ايالات متحـده  1»اقتصادي

 ، تلفـات جـانوري  رويـداد بينـي ميـزان خسـارت مـالي ايـن       و بدون پيش كرده دگوشزرا  مريكاآ
  ].15[احتمالي را تخمين زده است 

پــرايس واترهــاوس «،م2001در انگلســتان در ســال » بيمــاري تــب برفكــي«بـه دنبــال شــيوع  
دلار بـه ازاي هـر يـك از     477/4تا  389/1اقتصادي اين بيماري را بين  ميزان خسارت 2»كوپرز

 هـايي  اين تخمـين دام . برآورد كرد) گوسفند و خوك ،گاو(شده  آلوده ميليون رأس دام 6/2
حتـي از   ميزان هزينة اين خسـارات . گيرد دربر ميشان در انگلستان پرداخت شد كه خسارت را

 رفتنـد، از توليـد  تأثير شيوع بيماري قـرار گ    زيرا صنايع زيادي تحت ،ها نيز بيشتر شد ارزش دام
بزرگترين مؤسسـه  (مؤسسة پرايس واترهاوس كوپرز . جهانگرديغذايي گرفته تا صنعت  مواد

، پيامـدهاي شـيوع   تانس ـرفتن ميـزان خسـارات وارده در انگل  بـا در نظـر گ ـ  ) حسابداري جهـان 
ام ميليـون د  5/7، زني گمانهاين  بنا به. است زني كرده گمانه مريكاآرا در » بيماري تب برفكي«
در اثـر  ) هـزار رأس گوسـفند   800ميليـون رأس خـوك و    4/1ميليون رأس گـاو و   3/5شامل (

 تانس ـر نظر گـرفتن ميـزان خسـارت در انگل   با د. دنرو از بين مي مريكاآشيوع بيماري مشابه در 
 ،با ايـن حـال  ]. 16[ميليارد دلار باشد  6/33تا  4/10تواند بين  مي مريكاآخسارت اقتصادي در 

توانـد وسـيع و گسـترده     ي مـي تاگروتروريس ـكه پيامدهاي حملة  با اين موضوعها  يابيهمة ارز
خســارات « :اعــلام كــرد 3بودجــة كنگـره  دفتــر م2004گـزارش دســامبر   .باشـد، موافــق نيســتند 

در برابر اخـتلالات   مريكاآو كشاورزي  زيرا غذا ،اقتصادي به كشور احتمالاً ناچيز خواهد بود
]. 17[» پيـدا كـرده اسـت    آمـادگي خوبي  به ،بهداشتي اتفاقي رويدادهايهوا، آفات و ناشي از 

هـاي آلـوده و    كرده كه تجربة صنعت غذايي در فراخواني كارخانه اعلاماين گزارش همچنين 
ممكـن اسـت   » كشاورزي بعضي توليدكنندگان براي تقويت واردات«هاي دولتي  وجود برنامه

بـراي تشـخيص و    هـاي عمـومي   بين صـنعت غـذايي و برنامـه   «ي تاگروتروريسحملة  پيامدهاي
  ].18[» دكنمحدود  رامقابله 

وصـي بـراي   هـاي خص  ، ايالتي و شـركت دولت مركزيهاي  مداوم سازمان با اين حال، اقدامات
توانـد   ي مـي تاگروتروريس ـاست كه حملة استوار بر اين فرض  اگروتروريسم ظهوردر برابر  گيآماد

                                                                                                                                  
  .شود كه بسيار دردناك است ويژه شكاف بين سم و تاج سم ايجاد مي يي بر دست و پا بهها همچنين تاول. شود مي

1. Economic Research Service (ERS) 

2. Price Waterhouse Coopers (PWC)  
3. Congressional Budget Office (CBO) 
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  .يا تصادفي باشد طبيعي فراتر از شيوع يك بيماري
 كشـاورزان محـدود   در جبران خسـارت  اگروتروريسم،درپي  هاي كشاورزي توانايي برنامه

گيـرد   درصد كالاهاي كشاورزي را در بر مي 25 ،هاي حمايتي درآمد دولت برنامه. است شده
يـك سـوم فـروش    شـامل  اين كالاهـاي حمايـت شـده    ). مثل ذرت، گندم، سويا، برنج و پنبه(

 ،ننـد ك دريافـت نمـي   معمـول حمايـت مسـتقيم    طـور  بـه يي كـه  كالاها. شوند خالص مزارع مي
دو  اين كالاها. هستندگوشت قرمز، طيور، ميوه و سبزي، خشكبار، علوفه و توليدات قلمستاني 

برنامـة حمـايتي در مـورد    هـيچ   ،بنـابراين ]. 19[گيرنـد   سوم فروش خالص مـزارع را در بـر مـي   
رد و وجـود نـدا  ) گوشـت، ميـوه و سـبزي   (پذيرند  حمله آسيب در برابرغذايي كه  محصولات

هـاي فـراوري و فروشـندگان     هاي حمايتي درآمدي فراتر از سطح مزرعه بـراي كارخانـه   برنامه
بــه  دولــت مركــزيمســاعدت نــوع  بــه ايــن ترتيــب. در نظــر گرفتــه نشــده اســتنيــز غــذايي 

 شـكل بـه   ،انـد  ديدهي آسيب اگروتروريستسازان غذايي كه از حملة  يا فراورده توليدكنندگان
 طـور  بـه توليدكننـدگاني كـه     هاي فجايع به پرداخت هزينه. استموردي و فاقد عموميت ارائه 

هاي مكمـل   تر از انجام پرداخت طور فني مشكلبه  ،كنند از دولت دريافت نمي كمكيمعمول 
  .استناشي از خشكسالي يا سيل 

  آمريكامركزي  دولتي از سوي اگروتروريستتهديدات شناسايي 
مختلفي در اسـناد   منابعمراجع و  ،كشاورزي زيستيهاي  و سلاح اگروتروريسمدر مورد موضوع 

كميسـيون  «براي مثـال،  . وجود دارد م2000ها و مطبوعات مربوط به پيش از سال  ، دانشگاهدولت
  :كرد اعلام، م1999سال در اولين گزارش خود به كنگره در  1»گيلمور

خطر را فـراهم   هاي بي ها امكان تهاجم تروريست رايكشاورزي ب عليه محصولات زيستية حمل«
و اهداف سياسي مثل كاهش اعتماد به توانايي زياد است ها  اين تهاجماحتمال موفقيت كند؛  مي

  ].20[» كنند نيز دنبال ميرا ها  تروريست ذاكره بافراهم كردن موقعيت ميا  دولت
بـه توليـدات غـذايي و     ،مقابلـه بـا تروريسـم و امنيـت ملـي      اقـدامات  رونـد با اين حال، در 

سـپتامبر   11بعـد از  . انـد  هـا ناديـده گرفتـه شـده     اين بخـش  و گاهشده، كمتر توجه كشاورزي 
گيرند، حوزة كشـاورزي   تدريجي در نظر مي يآن را شروع نظران صاحب، كه خيلي از م2001

  .هاي مطالعات تروريستي و سياسي توجه زيادي را به خود جلب كرده است اكنون در زمينه هم

                                                                                                                                  
1. Gilmore 
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ي جلسـاتي برگـزار كـرده اسـت و در راسـتا      اگروتروريسـم كنگره براي رسيدگي به  تاكنون
كه داراي امتيازات مهمي براي  مقرر كرده استهايي را  مقابله با مسئله تروريسم، قوانين و بودجه

هـاي   ، بازرسـي هاي مختلف امنيت غـذايي  جنبه» حسابي ذياداره كل «. اند بخش كشاورزي بوده
راسـتا، شـاخة    درهمـين . بررسي كـرده اسـت  » اگروتروريسم«امنيت فيزيكي را با توجه به مرزي و 
هـا و دسـتورات رياسـت جمهـوري و تشـكيل       نامـه  با اجراي قوانين جديد، صدور بخش ،اجرايي

  .خود پرداخته است ستادهاي ويژه به ايفاي نقش
در گـزارش خـود   ) مريكـا آكميسيون ملي مقابله با حمـلات تروريسـتي در   ( 11/9كميسيون 

اين در حـالي  ]. 21[يا تهديدات منابع غذايي نكرده است » اگروتروريسم«هيچ اشاره مستقيمي به 
هـاي ايـن    تأثير توصيه  هاي ديگر اقتصادي كشور تحت است كه بخش كشاورزي در كنار بخش

بـا   برخـورد هـاي اوليـه در    و كمـك  هاي اطلاعاتي، تبادل اطلاعات كميسيون در رابطه با فعاليت
  .اند بررسي نشدهاما در اين گزارش مسائل ياد شده . گيرد حملات قرار مي

  قوانين و جلسات كنگره
تهديـدي   اگروتروريسـم «اي بـا عنـوان    ، كميتة مسائل دولتي مجلس سنا، جلسهم2003نوامبر  19در 

و هـاي ايـالتي    از قوه مجريـه و دولـت   نمايندگاني، برگزار كرد كه در آن »مريكاآبراي سبد خانوار 
اكتبـر   27اولـين جلسـة كنگـره بعـد از      ،اين]. 22[خصوصي شركت كرده بودند  فكرييك قطب 

زيركميتــة «، )م1999اكتبــر  27(در آن زمــان . پرداخــت بــود كــه منحصــراً بــه موضــوع مــي م1999
تهديـد  «اي را بـا عنـوان    ، جلسـه »امنيتي مجلس سـنا  مراكزكميتة «متعلق به » تهديدات رو به افزايش

سـال بـين برگـزاري      4در فاصـلة  ]. 23[برگـزار كـرد   » مريكـا آكشـاورزي عليـه    زيسـتي ي ها سلاح
ــه مســئلة موضــوع      ــراد معــدودي ب ــا تروريســم، اف ــت ي ــه صــنعت غــذايي، امني ــوط ب جلســات مرب

  ].24[هايي داشتند  موضوع فرعي اشاره عنوان به» اگروتروريسم«

  زيستيدات مصوبة آمادگي براي مقابله با تهدي
ــلامت  ــت سـ ــوبة امنيـ ــدات     مصـ ــا تهديـ ــه بـ ــراي مقابلـ ــادگي بـ ــاد آمـ ــومي و ايجـ ــتيعمـ    1زيسـ

  :گيرد موارد زير را در بر مي ،اين مصوبه. شامل نكات مهمي در ارتباط با كشاورزي بود
غــذايي  در زمينــة توليـدات و واردات  2»روو دا غـذا ادارة نظــارت بـر  «گسـترش اختيـارات    •

                                                                                                                                  
1. Bioterrorism Preparedness and Response Act (P. L.. 107-188, June 12. 2002) 

2. Food and Drug Administration (FDA) 
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  .)307-303ويژه در مادة  به(
زاي  عوامـل بيمـاري  فهرسـت ويـژة   « زيسـتي زاي  هـا و عوامـل بيمـاري    كنترل شديدتر سـم  •
 اگروتروريسـم در برابـر   شـده، قـانون حفاظـت    بـه آن اشـاره   213-211كه در بخـش  » كخطرنا

مراكـز كنتـرل و   «و » 1مركز خدمات نظارت بـر سـلامت دام و گيـاه   «دستورات  اساس بر كشاورزي
  .»ها بيماري پيشگيري

سـات  هـاي امنيتـي بيشـتر در بخـش كشـاورزي و ارتقـاي امنيتـي تأسي        اختيار انجام فعاليـت  •
  ).335-331مادة (» وزارت كشاورزي ايالات متحده«

 دهنـدة دام  هـاي پـرورش   مؤسسـه  عليـه هاي جنايي براي حملات تروريسـتي   وضع مجازات •
سـرپيچي  » زاي خطرنـاك  فهرسـت ويـژة عوامـل بيمـاري    «و متخلفاني كه از مقررات ) 336مادة (

  ).231مادة (كنند  مي

ننـدگان  كبراي توليدكنندگان و وارد» رت بر غذا و داروادارة نظا«مقررات جديد 
  غذاييمواد 

 هاي هميشگي دربارة اين نگراني هب» زيستيبا تهديدات  روياروييمصوبة ايجاد آمادگي براي «
 حق تأييد سلامت 2»وزارت بهداشت و خدمات انساني«در » ادارة نظارت بر غذا و دارو«كه آيا 

ملـزم بـه رعايـت مقـررات     » ادارة نظارت بر غـذا و دارو «. داده است پاسخ ،يي را داردمواد غذا
) 3» بلـي غـذايي بـا اعـلام ق    اجازة واردات«  )2» غذايي نام توليدكنندگان ثبت«) 1: جديد براي

  ].25[شده است » بايگاني اطلاعات« )4 و »اداري واردات توقيف«
شـده   دورة در نظـر گرفتـه  (دورة آزمايشي ، همراه با م2003سال مقررات پيشنهادي در بهار 

ادارة نظارت «، م2003اكتبر  10در . شد تدوين) و اصلاح مقررات براي دريافت نظرات عمومي
غذايي  اجازة واردات«و » غذايي نام توليدكنندگان ثبت«دستور موقتي براي دو » بر غذا و دارو
در اوايـل   اما؛ گذاشته شداجرا  به م2003دسامبر  12اين مقررات در . صادر كرد» با اعلام قبلي

 مقرراتپذير اين  عطافاجازه اجراي ان» ادارة نظارت بر غذا و دارو«اجراي اين مقررات، دوره 
ادارة نظـارت بـر غـذا و    «هـاي   با دستورالعمل» اداري واردات توقيف«مقررات  تصويب. را داد
بـه زودي صـادر   » بايگاني اطلاعـات «مؤثر واقع شد؛ دستور آخر يعني  م2004مي  27در » دارو

                                                                                                                                  
1. Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS) 

2. Health and Human Services (HHS) 
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  ].26[شود  مي

  غذاييمواد  كنندگان فراورينام  ثبت
نـام هـر سـازمان داخلـي يـا       كند براي ثبت را موظف مي» ادارة نظارت بر غذا و دارو« ،اين مصوبه

همـة  . دي طراحـي كن ـ ا سامانهدارند،  بندي و عرضه غذا نقش ، بستهي، فراورخارجي كه در توليد
ادارة «در  م2003دسامبر  12موظف شدند تا  آمريكاكنندة منابع غذايي  هاي غذايي فراهم سازمان

 اطلاعاتي دربـارة محصـولات   يدبانام، هر كارخانه  براي ثبت. ندنام كن ثبت» غذا و دارو نظارت بر
لازم  كارخانـه و اطلاعـات   ينشان، )بندي كلي محصولات غذايي هاي تجاري و طبقه نام(غذايي 

هــاي مشــخص، مــزارع،  هــا، فروشــگاه رســتوران. كــرد بــراي تمــاس بــا آن كارخانــه را ارائــه مــي
، كاميون و وسايل نقلية ديگـر  ماهيگيريهاي  هاي تغذيه، كشتي هاي غيرانتفاعي و مؤسسه سازمان

يزان توليد و عرضة محصولات، بسياري از م اساس بر، با اين همه. نام معاف بودند از مقررات ثبت
  .تشخيص دهندنام را  توانند ضرورت ثبت سختي مي به ها هكارخان

محافظـت   عمـوم  از قرار گرفتن در دسترس 1»مصوبة آزادي اطلاعات« اساس برنام  اسناد ثبت
ادارة «هاي تحت نظـارت   فهرست كاملي از شركت بار ، براي اوليننام جديد ثبت سامانة. شوند مي

 و توانـايي سـازمان را بـراي رديـابي مـواد غـذايي آلـوده       اسـت  تهيه كرده » نظارت بر غذا و دارو
زيـرا   ،كنـد  نـام، بـار اضـافي بـراي بايگـاني ايجـاد مـي        ثبـت  ،منتقـدان به نظر . افزايش خواهد داد

» ادارة نظارت بـر غـذا و دارو  «اطلاعات لازم را در اختيار  در موارد اضطراريتوانند  ميها  سازمان
  .قرار دهند

  غذايي با اعلام قبلي مواد اجازة واردات
بـه  از وارد كـردن مـواد غـذايي،     پيشواردكنندگان موظف شدند  م2003دسامبر  12از تاريخ 

در فاصـلة   ،توسط واردكننده بايداعلام الكترونيكي . ع دهنداطلا» ادارة نظارت بر غذا و دارو«
از ورود از  پـيش سـاعت   2در فاصـلة  (انجـام شـود    زماني مشخصي قبل از رسيدن كالا به مـرز 

بـا ايـن   ). ساعت از طريق دريـا  8آهن و خطوط هوايي، و  ساعت از طريق راه 4ها،  طريق جاده
تواند مشخص كند كه آيا محموله داراي معيارهـاي لازم   مي» روادارة نظارت بر غذا و دا«كار 

» ادارة نظارت بر غـذا و دارو «اگر واردكنندگان پيش از وارد كردن، . براي بازرسي هست يا نه

                                                                                                                                  
1. Freedom of Information Act (FOIA) 
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هـاي   در محـل هـا را   آنو  شـود  داده نمـي مـواد غـذايي اجـازه ورود    بـه  را در جريان نگذارند، 
بعضـي منتقـدين   . دارند مي، يا انبارهاي امن نگه )ترانزيت ها يا بنادر، فرودگاه(بارگيري مرزي 

. غـذايي شـود   افزايش قيمت محصولات سببنگران اين هستند كه هزينة اجرايي اين مقررات 
فسـادپذير   ]مـواد [در انتقـال واردات  ،مقررات جديد خاطربعضي ديگر عقيده دارند كه اگر به 

بعضي از مواد غذايي فسـادپذير تـا    ،همچنين .فاسد شوندها  آنممكن است  ،شود تأخير ايجاد
زمان دو ساعتي مقرر شده براي اعـلام قبلـي   (قبل از زمان تعيين شده براي اعلام قبلي واردات 

بـا ايـن حـال،    ). ويـژه از مـرز مكزيـك    بـه (د نشو ها بارگيري نمي در كاميون) اي واردات جاده
طـوركلي باعـث تـأخير واردات نشـده اسـت و بـا واردات         جديد بـه  سامانة استفاده از تاكنون

  .است منطبق بودهها  بسياري از محموله
مــرزي و  ادارة حفاظـت «و » ادارة نظــارت بـر غــذا و دارو «بـراي تسـهيل پيــروي از مقـررات،    

 اسـاس  بـر انـد تـا    ا هـم ادغـام كـرده   اطلاعاتي خود را ب ـ سامانة 2»وزارت امنيت ملي«و  1»گمركي
لازم را بـه   اطلاعـات  آمـاده كـردن  اجازة » ادارة حفاظت مرزي و گمركي«، فعلي واردات سامانة

فاظـت  ادارة ح«، دو سازمان موافقـت كردنـد بـه مـأموران     م2003در دسامبر . دهند واردكنندگان
ادارة نظـارت بـر   «هايي كـه   در ايستگاه» ادارة نظارت بر غذا و دارو«به نيابت از » مرزي و گمركي

  .اجازة بازرسي ويژة مواد غذايي وارداتي را دهند ،مأمور بازرسي ندارد» غذا و دارو

  اداري واردات توقيف
غـذايي تحـت بعضـي     واردات براي توقيـف » دارة نظارت بر غذا و داروا«، با اجراي اين مصوبه

بـراي  » ادارة نظارت بر غذا و دارو« دستورالعمل. آورد اختيار لازم را به دست ميشرايط خاص 
شـواهد   بايـد ف كالاهـا، سـازمان   براي توقي ـ. صادر شد م2004ژوئن  4توقيف مواد غذايي در 

در صـورت  . داشـته باشـد  بهداشتي جدي در محمولـه   مبني بر وجود تهديد  كننده  قانعكافي و 
صـاحبان كالاهـاي   . روز توقيـف شـوند   30تـا   20لزوم، مواد غذايي ممكن است بـراي مـدت   

پرداخـت   ويـژه ايـن كـار   بارهاي را به ان د هزينه انتقال مواد غذايي توقيف شدهشده باي  توقيف
بـا  ) و غذاهاي دريـايي  ها ها، سبزي مثل ميوه(غذاهاي فاسدشدني  ،در اجراي اين مصوبه. كنند

  .گيرند قرار مي بازرسيسرعت بيشتري مورد 

                                                                                                                                  
1. Customs and Border Protection (CBP) 

2. Department of Homeland Security (DHS) 
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  بايگاني اطلاعات
 دي را براي بايگاني اطلاعـات مقررات پيشنها م2003مي  9در تاريخ » ادارة نظارت بر غذا و دارو«

در . نيـز در مـورد آن مشـخص شـود     منتشر كرد كه هنوز تحت بررسي است تـا نظـرات عمـومي   
مـواد غـذايي    بـا مـورد مشـكوكي در زمينـة سـلامت     » ادارة نظـارت بـر غـذا و دارو   «مواردي كه 

مسـتقيم آن محصـول    ه اطلاعـات مشـتريان و واردكننـدگان   برخورد كند، اين سـازمان سـريعاً ب ـ  
تواننـد اطلاعـات را در هـر شـكلي نگهـداري كـرده و از        ها مـي  شركت. دسترسي خواهد داشت

  .هاي حاضر استفاده كنند بايگاني
محرمانـة تجـاري اسـت محـدود      هايي را كه داراي اطلاعـات  دسترسي به بايگاني اين مصوبه

. كنـد  ها نيز از افشـا شـدن چنـين اطلاعـاتي جلـوگيري مـي       و در زمان بررسي بايگانياست كرده 
در مـورد   اجازه دارد كـه مقـررات مربـوط بـه بايگـاني اطلاعـات را      » ادارة نظارت بر غذا و دارو«

گيري كـه در  هـاي مـاهي   و كشتي ها، مزارع تورانرس ،همچنين .هاي كوچك كاهش دهد شركت
  .فراوري غذا نقشي ندارند، از اجراي اين مقررات معاف هستند

  زيستي ايمني در مقابل عوامل و سموم
مقرراتي براي كاهش تهديدات » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«، م2002در دسامبر 

صـادر   ،ي قابـل اسـتفاده هسـتند   الملل ـ داخلي و بين خاص كه در تروريسم زيستي عوامل و سموم
كرده كـه عوامـل و    در اين مقررات مشخص» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«. كرد

تهديدات جدي  توانايي ايجاد» كزاي خطرنا فهرست ويژة عوامل بيماري«در سموم معرفي شده 
  .و غذايي را دارا هستند كشاورزي براي محصولات

هايي را براي نگهداري،  دستورالعمل 1»كزاي خطرنا فهرست ويژة عوامل بيماري«مقررات 
اين قـانون بسـياري   . بر دارددرزاي معرفي شده در فهرست ويژه  استفاده و انتقال عوامل بيماري

 دولت مركـزي هاي خصوصي، دانشگاهي، ايالتي و  هاي تحقيقاتي شامل آزمايشگاه از مؤسسه
. شود مي شاملزا را برعهده دارند  نقل اين عوامل بيماري و كه وظيفه حملرا هايي  شركت و نيز

 اقـدامات (و ايمنـي فيزيكـي    نندپذيري خود را ارزيابي ك بايست ميزان آسيب ها مي آزمايشگاه
تأسيسات خود را بدون دريافت منـابع  ) لازم براي جلوگيري از دسترسي مهاجمان به تأسيسات

ايـن   اشـي از ن يهـا  بعضي نگـران ايـن هسـتند كـه بـه خـاطر دشـواري       . مالي اضافي ارتقا دهند

                                                                                                                                  
1. 9CFR 121 for animals, 7CFR 331 for plants. 
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هاي خاص تحقيقاتي ممكن است متوقف يـا كنـار    زا، برنامه مقررات در رابطه با عوامل بيماري
  .گذاشته شوند

و   ،و تجهيـزات  نامـه  در مـورد گـواهي   هـم   هاي گسترده نام و بازرسي ، اجراي ثبتم2003در سال 
تشـريفات   مسـير در  1مركـزي  ادارة بازرسي دولـت با وجود تأخير . در نظر گرفته شده بود كاركنان هم

 ههـايي كـه مـدارك خـود را در فاصـل      نام موقتي بـراي آزمايشـگاه   تأييد صلاحيت امنيتي، ثبت ،اداري
  .، انجام شدزماني مشخص شده ارائه كرده بودند

  ميهنيمصوبة امنيت 
هـا   ابتدا با واگذاري بخـش بود كه در  2»وزارت امنيت ملي«گيري  ، شكلاصلي اين مصوبه هدف

 وخانة جديـد كـه در سـطح كابينـه اسـت       به اين وزارت مركزي هاي سرتاسر دولت يا نمايندگي
در ايـن راسـتا، مصـوبه، دو تغييـر عمـده در      . شـد اجـرا   را دارد،اجازة شركت در جلسات كابينـه  

مصـوبة   رهـا و نقـل و انتقـالات د    واگذاري. رزي به وجود آوردكشاو ساختار و عملكرد سازمان
  : بودامنيت ملي بدين شكل 

بـه  » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«هاي نظارتي كشاورزي از  واگذاري حوزه •
  » وزارت امنيت ملي«

ــرة پــلا  واگــذاري مالكيــت مركــز بيمــاري  • ــورك از   مهــاي جــانوري جزي وزارت «در نيوي
  .»وزارت امنيت ملي«به » زي ايالات متحدهكشاور

  هاي مرزي در بخش كشاورزي بازرسي
هاي بازرسـي مـرزي    حوزه كاركناننفر از  3200نزديك به  ،مصوبة امنيت ملي 421مادة  اساس بر
مارس  اولدر . منتقل شدند» وزارت امنيت ملي«به » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«

بـه  » مركز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه     «نفر مأمور بازرسي  2680 تقريباً ،م2003سال 
چنانچه در زير شرح . درآمدند» اداره بازرسي مرزي و گمركي«در » وزارت امنيت ملي«استخدام 
د را در حضور خو ،به دليل دانش تخصصي بالا» وزارت كشاورزي ايالات متحده«شود،  داده مي
  .هاي مرزي ادامه داد بازرسي

مركز خدمات نظـارت بـر سـلامت    « 3»مركز نظارت قرنطينة كشاورزي«از نظر تاريخي، برنامة 
                                                                                                                                  
1. Federal Bureau of Investigation (FBI) 
2. Homeland Security Act (2002, P.L. 107-296). 

3. Agricultural Quarantine Inspection (AQI) 
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در مرزهـا   غـذايي و كشـاورزي   مربـوط بـه واردات    ترين بازرسـي  ترين و برجسته مهم» دام و گياه
 ،مـدنظر قـرار داد   تشـكيل در هنگام » وزارت امنيت ملي«هايي كه  ، يكي از برنامهدليلبه اين . بود

تأسـيس  قـانوني بـراي    هـاي لـوايح   نـويس  بعضـي از پـيش  . بـود » اي كشـاورزي  بازرسي قرنطينـه «
فـاه جـانوران و   بـراي مثـال ر  (» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه« كلجديد  وزارتخانه

نفـع   هـاي ذي  هـاي گـروه   نگرانـي . كـرد  واگذار مـي » وزارت امنيت ملي«را به ) ها نابودي بيماري
گيـاهي و   هـاي طبيعـي   معالجه بيمـاري و اين مسئله روي شناسايي دربارة تأثير مزرعه، كشاورزي 

شـد  » وزارت امنيت ملـي «فعاليت بازرسي به باعث يك توافق قانوني مبني بر واگذاري  ،جانوري
  .باقي ماند» ايالات متحده وزارت كشاورزي«نظارت  زيرها  و بقية فعاليت
اكنـون وسـايل نقليـه و     »ادارة حفاظـت مـرزي و گمركـي   «و » وزارت امنيـت ملـي  « كاركنان
و محصـولات مشـابه كـه ممكـن      گياهي جانوري ي را براي محصولاتالملل فران بينبارهاي مسا

بازرسـي  هـا همچنـين    آن. كننـد  هـايي را همـراه داشـته باشـند بازرسـي مـي       است آفات يا بيماري
بـه  پسـتي كشـورهاي خـارجي را     هاي و پاكت ها هاي هوايي و دريايي، قطارها و كاميون محموله

  .عهده دارند
ايـالات   وزارت كشاورزي«واگذار شد، » وزارت امنيت ملي«اگرچه مأموريت بازرسي مرزي به 

مركز خـدمات نظـارت   «كاركنان . هاي مرزي حفظ كرد حضور پر رنگ خود را در فعاليت» متحده
به بازرسي مواد گياهي قابل تكثيـر و   ،جديد منتقل نشده بودند كه به سازمان» بر سلامت دام و گياه

مركـز خـدمات   « كاركنـان . سازي بعضي كالاهاي خـاص ادامـه دادنـد    هاي جانوري و پاك قرنطينه
رزي هاي بخش كشاورزي براي بازرسان م ـ بازرسي گذاري سياستبه » نظارت بر سلامت دام و گياه

هـاي ضـروري    هايي را امضا كردند تا از انجـام بازرسـي   نامه ادامه دادند و تفاهم» وزارت امنيت ملي«
آوري  جمـع  اطلاعات مديريت» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«. اطمينان حاصل كنند

نيـز  ها سـتد   و  دادرات جلـوگيري از قاچـاق و   و بـه اجـراي مقـر    ردعهده دا  هها را ب بازرسي درشده 
ايـن   421مـادة   اسـاس  بـر طـور قـانوني     بـه هـم  » ايالات متحـده  وزارت كشاورزي«. كند نظارت مي

ادارة «بازرسـان   آمـوزش   موظـف بـه نظـارت بـر    » وزارت امنيـت ملـي  « بـا ، از طريق مشاوره مصوبه
  .است» و گمركي حفاظت مرزي

بـراي مقاصـد اطلاعـاتي و امنيتـي انجـام       تر اد بازرسي مرزي مستحكمايج ا هدفب تقسيم وظايف
هـا   و مأموريـت تـاريخي آن  » ايالات متحـده  وزارت كشاورزي« كارشناساندر عين حال، حضور . شد

  .ادامه يافتكشاورزي نيز  واردات هاي سياست تدوينبراي 



  تهديد زيستي؛ دومينوي ديگر عليه محصولات كشاورزي      18

 

  كشاورزي فزايش كارشناسانا
به منظور ايجاد مهارت و » مرزي و گمركي ،ادارة بازرسي«هاي آموزشي توسط  با برگزاري دوره

بـراي  » مركـي ادارة بازرسي مـرزي و گ «اغلب بازرسان  ،م2003 1آمادگي بازرسان مرزي در سال
بـه خـاطر    امـا . بيننـد  مـي  گمـرك، مهـاجرت و كشـاورزي آمـوزش     :هانجام بازرسي در سه حوز

وزارت «هاي بازرسي و صنعت كشـاورزي   ، اتحاديه»وزارت كشاورزي ايالات متحده«انتقادهاي 
هـاي   كشـاورزي بـراي بازرسـي    كارشناسـان  عنـوان  بـه گـروه ديگـري از بازرسـان را    » امنيت ملي

هـاي اوليـه و ثانويـه بازرسـي فعاليـت       كشاورزي در ايستگاه كارشناسان. كشاورزي منصوب كرد
هستند كـه  » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه« پيشينن بازرسان ااين متخصص. كنند مي
كردنـد و  خـودداري  » ادارة بازرسي مرزي و گمركـي «بازرسان عمومي  به عهده گرفتن وظيفهاز 

  .اند را گذراندهتخصصي جديد در بخش كشاورزي   كارآموزي ايه دوره
» مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه      «، »وزارت امنيت ملـي «از تشكيل  پيش

نيازهـاي   هـا داراي پـيش   ايـن دوره  .داد مـي  اي آموزش هفته 9هاي  بازرسان خود را در دوره
 ،شد برگزار م2003كه در » وزارت امنيت ملي«امع هاي آموزشي ج اولين دوره. علمي بودند

 ،داد هاي گمرك، مهـاجرت و كشـاورزي را پوشـش مـي     روزي كه بخش 71در طول دورة 
ــه بخــش كشــاورزي اختصــاص   راســاعت  16-12فقــط  ــا ايجــاد جايگــاه . دادب ســازماني ب

 متخصصـان اي بـراي   روزه 43دورة آموزشـي  » لـي وزارت امنيـت م «كشاورزي،  كارشناسان
مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و      «توسط بازرسان  ،اين دوره. ترتيب دادكشاورزي 

وزارت كشـاورزي  «هـاي آموزشـي    در سـاختمان » ادارة بازرسي مـرزي و گمركـي  «و » گياه
 م2004ولاي ج ـ 13اولين گروه از اين افراد در . در فدريك مريلند انجام شد» ايالات متحده

  ].27[التحصيل شدند  فارغ
، بـا لحـاظ نمـودن آخـرين     وزارت امنيـت ملـي  آموزش متخصصين جديد از سوي  رغم ليع

سـلامت دام و گيـاه، تعـداد دقيـق      رگيري بازرسان قبلي خـدمات نظـارت ب ـ   آمار مربوط به كناره
همچنـين جزئيـات اسـتخدام ايـن متخصصـين و      . متخصصين كشاورزي در آينده مشخص نيست

با ايـن متخصصـين كشـاورزي تجهيـز خواهنـد      ) بنادر(ورودي كه چه تعداد را از اين مبادي  اين
خدمات نظارت بر سـلامت دام و  مركز كار گرفته شده از سوي  در مقايسه با نيروهاي به. (گرديد

هـا و   در زمـان عـدم حضـور متخصصـين كشـاورزي، بازرسـي       ).وزارت امنيت ملـي گياه پيش از 

                                                                                                                                  
  .معروف است» Face at the border«همچنين به عنوان   .1
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 -عي بـه منظـور تحقـق امنيـت كشـاورزي     ااولين خـط دف ـ  -هاي اوليه در حوزه كشاورزي نظارت
  .اند، صورت گيرد هاي آموزش محدودتري را گذرانده ممكن است توسط بازرساني كه دوره

هـاي مربـوط    به بازرسي» وزارت امنيت ملي«كه آيا  درباره اين ،هاي كشاورزي كنگره كميته
هاي  از تهديد آفت كاامريجديد،  سامانةكند، يا اينكه آيا در  به بخش كشاورزي توجه كافي مي

 دهنـده  نشان م2003از پاييز  ،آمارهاي بازرسي. اند ابراز نگراني كردهخارجي در امان خواهد بود، 
نسـبت بـه سـال    ) »وزارت امنيت ملـي «نظارت   تحت(هاي حشرات  درصدي آلودگي 32 كاهش

ز خدمات مرك«ن مسئولا. است) »مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«تحت نظارت (قبل 
هـاي بازرسـي كشـاورزي خـالي      ايگـاه پكـه هنـوز    انـد  دهاظهار كر» نظارت بر سلامت دام و گياه

هـاي   توان مأموران مهاجرت و گمرك پيشـين را بـراي انجـام بازرسـي     سختي مي وجود دارد و به
  1].28[داد  كشاورزي آموزش

  2مپلا همركز بيماري جانوري جزير
» وزارت امنيـت ملـي  «را بـه  » مجزيـرة پـلا   جـانوري  مركـز بيمـاري  «منيت ملـي  مصوبة ا 310مادة 

» ايالات متحـده  وزارت كشاورزي«، اين مركز متعلق به م2003ژوئن  اولتا پيش از . واگذار كرد
تحقيقـات   مركـز خـدمات  «و » ت دام و گيـاه مركز خـدمات نظـارت بـر سـلام    «بود كه با مشاركت 

م بـود و  تنهـا شـامل مالكيـت و امكانـات جزيـرة پـلا       ،ايـن واگـذاري  . شـد  اداره مي 3»كشاورزي
» تحقيقـات كشـاورزي   مركز خـدمات «و » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه« كاركنان

ممكـن اسـت    ،در عين حال .ادامه دادند و تشخيصي خود در سازمان يانجام كارهاي تحقيقات به
  .نيز تحقيقات ديگري در اين مركز انجام دهد» وزارت امنيت ملي«

  »حسابي كل ذي ةادار«مطالعات 
ي همكـاري   گزارشـي را در زمينـه   م2005مـارس   اولتا قبـل از  بايست  مي» حسابي ذيكل  ةادار«

ارائـه   آمريكـا از كشاورزي  در زمينة حفاظت و وزارت كشاورزي سازماني وزارت امنيت ملي بين

                                                                                                                                  
هاي گمـرك، مهـاجرت    جديد بازرسي مرزها كه بازرسان بخش سامانةبيشتر در مورد آمارهاي بازرسي و  براي اطلاعات   .1

 اقـدامات : امنيـت مرزهـا  «تحـت عنـوان    CRSI RL 32399و كشاورزي را در هم ادغام كرده، مراجعـه شـود بـه گـزارش     
  .»ها و مشكلات بازرسي، سياست

2. Plum Island 

3. Agricultural Research Service (ARS) 
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هـاي خـود را در    ، اعضاي كنفـرانس نگرانـي  1م2005در بيانية كنفرانس مصوبة بودجة سال . دهد
هـا از   اري اين فعاليـت از واگذ پسم جزيرة پلا هاي كشاورزي در مرزها و تحقيقات زمينة بازرسي

  .اعلام كردند م2003وزارت كشاورزي به وزارت امنيت ملي در 
بـه خـاطر   ممكـن اسـت   كـه   هـاي كنـوني در بخـش كشـاورزي     اعضاي كنفرانس از نگرانـي 

بخـش   ازتمركـز   ،به وزارت امنيـت ملـي   هاي مرزي و تحقيقات هاي بازرسي واگذاري مسئوليت
  .، آگاهي دارندشود معطوفهاي در اولويت وزارت امنيت ملي  ديگر بخشبه كشاورزي 
 هـايي را در نظـارت بـر حفاظـت     وقفه» حسابي كل ذي ةادار«، چهار گزارش از م2002از سال 

هـا   ايـن گـزارش   م2003نـوامبر   19در . ه اسـت نشـان داد  دولت مركزي منابع غذايي و كشاورزي
در بخـش   زيسـتي تهديدات «مدرك به جلسة مجلس سنا كه در مورد  عنوان بهخلاصه  صورت به

  ].29[ شدندارائه  ،شد برگزار مي» كشاورزي
ــال شــيوع بيمــاري  ــه دنب ــين گــزارش، ب ــا در اول كــل  ةادار«، م2001در  تــب برفكــي در اروپ

مســافران و  فــراوانهــاي كــافي بــراي بازرســان مــرزي و حجــم   دســتورالعمل نبــود» حســابي ذي
  ].30[را مشخص كرده است  بازرسيها براي  محموله

هـايي در اسـناد مربـوط     كاستي» حسابي كل ذي ةادار«جنون گاوي، بيماري از  پيشگيريدر مورد 
» حسـابي  كل ذي ةادار«مطالعة ]. 31[هاي مواد غذايي مشاهده كرده است  و اجراي تحريم به واردات

هـاي   هاي غذايي مشخص كرده اسـت كـه نماينـدگي    فراورده هاي توليد در افزايش امنيت در شركت
اختيار لازم براي تحميل مقـررات يـا ارزيـابي     از» داروو  غذا ادارة نظارت بر«در  ويژه به، دولت مركزي
  .]32[اند برخوردار نبودهنقايص امنيتي 

 وزارت كشـاورزي «م مربـوط بـه   جزيـرة پـلا   هاي دامي در آزمايشگاه نهايتاً، در مورد بيماري
متوجه شد كه افـراد متفرقـه بـدون اينكـه     » حسابي كل ذي ةادار«، )در نيويورك(» ايالات متحده

امنيتـي   كاركنـان  انـد و  كرده ميتردد به مناطق امنيتي  انجام شودسوابقشان  زمينهبررسي كافي در 
» حسـابي  ذيكـل   ةادار«هاي امنيتي  در پاسخ به نگراني]. 33[ اند داشتهجزيره اختيارات محدودي 

 دولـت مركـزي   مركز بازرسي كاركناناعلام كرد كه » وزارت امنيت ملي«م، جزيرة پلا مورددر 
  .خواهند كرد برقرارم ، امنيت كامل را در جزيرة پلام2004تا اوايل ژوئن 

                                                                                                                                  
1. Congerence agreement for the FY 2005 consolideteal a ppropriations Act (P.L. 108-447, H. Rept. 108-

792). 
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  هاي اجرايي شاخه اقدامات
را در  1مركز امنيت كشـور يك » هايالات متحد وزارت كشاورزي«سپتامبر،  11كمي بعد از واقعه 

هاي مربوط به تدابير و آمادگي مقابله  تشكيل داد و طرحي براي هماهنگ كردن برنامه دفتر وزير
. ارائه كـرد » ايالات متحده وزارت كشاورزي«هاي  ها و اداره در همة نمايندگي» اگروتروريسم«با 

وزارت «منابع غذايي و توليدات كشـاورزي، تأسيسـات   : نددر سه حوزه متمركز بود اين اقدامات
 وزارت كشـاورزي «، تدابير و آمادگي براي مقابله با مـوارد اضـطراري   »ايالات متحده كشاورزي

، وزارت امنيـت ملـي و   رهبـا كنگ ـ  وزارتنيـز رابـط    مراكـز امنيـت كشـور   ]. 34[ »ايالات متحـده 
  .شد هاي دولتي در مسايل تروريسم نمايندگي

شـوراي   2هـاي كشـتار جمعـي    ستاد آمادگي در برابر سلاح«و ايجاد آمادگي  گروه تمهيدات
بخـش   -تشـكيل شـد   م1998ال در س ـ 3جمهـور  رئيس 62كه به دستور  - »كاخ سفيد امنيت ملي

بسـياري از نـاظران عقيـده    . با تروريسم مورد توجه قرار داد مبارزه قسمتدر  ويژه بهكشاورزي را 
هـاي   الشـعاع سـازمان   تحـت  اين دليل كـه همواره به » وزارت كشاورزي ايالات متحده«دارند كه 

  .است ، دير به ميدان امنيت ملي وارد شدهقرار گرفته ديگر

  )هاي حياتي از زيرساخت حفاظت( 7امنيت كشوري رياست جمهوري شمارة  نامه بخش 
 7امنيـت ملـي شـمارة     نامـه  بخـش هـاي حيـاتي، بـا     ، در راستاي محافظت از زيرسـاخت م2003در دسامبر 

 كشـاورزي   - »حيـاتي هاي  از زيرساخت بندي و حفاظت شناسايي، اولويت«عنوان با - 4جمهوري  رياست
 م1998سـال   63ايـن دسـتور جـايگزين دسـتور     ]. 35[شـد   افـزوده به فهرست زيرسـاختارهاي حيـاتي   

زيرسـاختار   ،هـر دو ايـن دسـتورات   . بـود  افتـاده و كشاورزي از قلم  غذا ،كه در آن 5شد جمهور رئيس
پـذير و بـراي ادارة حـداقل     مقابل حملات تروريسـتي آسـيب   اند كه در را تعيين كرده اي حياتي طبيعي

  .هستندحياتي  دولت اقتصاد
و مقابله با تهديـدات   روياروييهايي براي  طرح ارائهها را موظف به  سازمان ،اين دستورات

صنايع زيـر را در فهرسـت    يمهورجياست ر 7شمارة  امنيت ملي نامه بخش. كند تروريستي مي
هوا، دريا، زمين كه خود (نقل  و ، مالي، اعتباري و بانكداري، حملو كشاورزي غذا: خود دارد

، ارتباطـات، بهداشـت   )بـرق، گـاز و نفـت   (، انـرژي  )شود شامل ترانزيت، قطار و خط لوله مي
                                                                                                                                  
1. Homeland Security Staff (HSS) 

2. Weapons of mass destruction (WMD) 

3. Presidential Decision Directive 62 (PDD-62) 

4. Homeland Security Presidential Directive 7 (HSPD-7) 

5. Presidential Decision Directive 63 (PDD-63) 
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  .آب آشاميدني و تصفية آب، خدمات اضطراري، عمومي

  )و غذا از كشاورزي دفاع( 9امنيت كشوري رياست جمهوري شمارة  نامه بخش 
ياســت ر 9شــمارة  امنيــت ملــي نامــه بخــشزمــاني كــه  م2004ژانويــة  30در  و كشــاورزي غــذا

اهميـت بيشـتري پيـدا كـرد      ،صـادر شـد   -» آمريكااز غذا و كشاورزي  دفاع«با عنوان  1يهورجم 
غـذا و كشـاورزي    عليـه با حمـلات تروريسـتي    براي مبارزه مشي ملي يك خط ،اين دستور]. 36[

  .دهد ارائه مي
، »ملـي  امنيـت  وزارت«مـديران   ،يجمهـور ياسـت  ر 9شـمارة   امنيـت ملـي   نامـه  بخـش  ،در كل

 حفاظــت ادارة«، »وزارت بهداشــت و خــدمات انســاني  «، »ايــالات متحــده  وزارت كشــاورزي«
كـردن   را موظف به هماهنگ» )جاسوسي(مدير مراكز اطلاعاتي «و » دادستان كل«، 2»زيست محيط

، حفاظـت، بازسـازي و   رويـارويي مقابلـه، آمـادگي بـراي    : خود در موارد زير كرده اسـت  اقدامات
مسـئوليت اصـلي را    وزارتمـوارد، يـك    برخـي در . تروريستي به بخش كشـاورزي  حملاتترميم 

وزارت «رد فقـط  در بقيـة مـوا  . اطلاعاتي وارد عمل شود سازمانزماني كه  ،ويژه به .گيرد برعهده مي
سازمان حفاظـت     رئيس«و گاهي » وزارت بهداشت و خدمات انساني«، »كشاورزي ايالات متحده

  .دنشو در حيطة تخصص علمي و صنعتي وارد عمل مي»  محيط زيست
جـانوري،   هـاي گيـاهي و   و كنتـرل بيمـاري   رديـابي ها را به منظـور   سازمان ،اين دستورالعمل

موظف به ارتقـاي   ،جامع تشخيصي سامانة استفاده ازكيفيت غذايي و بهداشت عمومي، از طريق 
هـاي رديـابي جـانوري و     سـامانه  ،اين دسـتورالعمل . كند هاي اعلام خطر و هشدار خود مي سامانه

 ،پذيري ارزيابي ميزان آسيب. ردگي بر مي درالمللي نيز  بين تبادل اطلاعات برقراريمواد اوليه را با 
هـاي غـذايي و    بنـدي در مراحـل توليـد يـا توليـد فـراورده       هاي لازم براي اولويت راهبردتعيين به 

  .كند وارداتي كمك مي بازرسي محصولات
هـاي ايجـاد آمـادگي بـراي      ، طـرح يجمهور ياست ر 9امنيت ملي شمارة  نامه بخشطبق 

، ايـالتي و محلـي هماهنـگ    دولـت مركـزي  در سه سطح بايد  ،بازسازي ترميم و رويارويي،
درمـاني   موظف است واكسن، ضد ويروس و محصـولات  3»انبارهاي ملي دامپزشكي«. شود

سـامانة ملـي   «. بگـذارد ] مسـئولان [دسـترس  از حمله فراهم كند و در  پسساعت  24 طيرا 

                                                                                                                                  
1.  Homeland Security Presidential Directive 9 (HSPD-9) 

2. Environmental Protection Agency (EPA) 

3. National Veterinary Stockpiles (NVS) 
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هاي گياهي مقاوم  يك فصل رويشي قدرت توليد گونه طيبايد در  1»گياهيبازيابي بيماري 
هاي مديريت خطر  بايد براي روش مريكاآوزير كشاورزي . و بيماري را داشته باشد به آفت

پـذير در برابـر تروريسـم     هاي غذايي و كشـاورزي خسـارت   تا مؤسسه رهنمود دهداحتمالي 
  .از خود تشويق شوند براي حفاظت

و » وزارت كشاورزي ايالات متحـده «، همچنين يجمهور ياست ر 9امنيت ملي شمارة  نامه بخش
بـه طـور   هـاي تحصـيلات تكميلـي كـه      برگـزاري برنامـه   هرا ب ـ» وزارت بهداشت و خدمات انساني«

 ايـن . كنـد  مـي تشـويق   ،از گياهـان و جـانوران باشـند    بـا بهداشـت عمـومي و حفاظـت    مرتبط مستقيم 
هــاي  هــا، دوره هــاي مــالي بــراي ســاختن فضــاهاي آموزشــي در دانشــگاه  كمــك :هــا شــامل تشــويق

امنيـت ملـي شـمارة     نامه بخش. شود هاي تحصيلات تكميلي مي كارآموزي، بورس تحصيلي و فرصت
و كشـاورزي را در  » وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   «رسمي  طور به همچنين ،يجمهورياست ر 9

 ،معـروف اسـت  » مراكـز نخبگـان  «كه با عنوان » وزارت امنيت ملي«محور  تي دانشگاههاي تحقيقا برنامه
وزارت «هـايي در راسـتاي اهـداف     برنامـه  ،تحقيقاتي و آموزشـي  هاي طرحدر اين . شركت داده است

  .شود اجرا مي» امنيت ملي
پـردازد و   اجرايي مـي  به مديريت داخلي شاخة يجمهور رياست  9امنيت ملي شمارة  نامه بخش

 9امنيـت ملـي شـمارة     نامه بخشعلاوه بر اين، . كند الاجرا را مشخص نمي قوانين لازم به همين دليل
اگرچـه كنگـره اختيـار نظـارت بـر      . بدون موافقت كنگره در معرض تغييـر اسـت   يجمهور ياست ر

، بـا ايـن   داشته باشدرة اجراي دستور را دارد و ممكن است سؤالاتي دربا دولت مركزيهاي  سازمان
» در بخـش كشـاورزي   زيسـتي تهديـدات  «حال يك قانون عمومي در مورد طرح آمادگي مقابله با 

و در عمـل ممكـن اسـت موجـب      نـد تواند پارامترهاي قانوني را براي چنين طرحـي مشـخص ك   مي
  ].37[رح شود هاي خاصي از اين ط نظارت بيشتر نهادهاي شاخه اجرايي مسئول اجراي قسمت

وزارت « مراكـز امنيـت كشـور   ، يجمهـور  ياسـت  ر 9امنيت ملـي شـمارة    نامه بخشبا اجراي 
نامـه امنيـت كشـوري رياسـت      بخـش  هاي ديگـر، دسـتورات   و سازمان» كشاورزي ايالات متحده

امنيـت كشـوري رياسـت      نامـه  بخـش  و) در نظر گـرفتن طـرح مقابلـة ملـي     با( 5جمهوري شمارة 
اجـراي  . كنند را نيز اجرا مي) با در نظر گرفتن طرح ملي آمادگي براي مقابله( 8جمهوري شمارة 

بسـتگي بـه ايـن دارد     9نامه امنيت كشوري رياست جمهوري شـمارة   بخش بسياري از دستورات 
  .ها را در اختيار داشته باشد هاي لازم براي اين فعاليت بودجه ،كه شاخة اجرايي

                                                                                                                                  
1. National Plant Disease Recovery System (NPDRS) 
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  دولت مركزيهاي مصوبة  بودجه
جمهـور از كنگـره اكنـون     ، درخواسـت بودجـة سـالانه رئـيس    م2002مصوبة امنيت ملي  اساس بر

وزارت كشـاورزي  «در ]. 38[اي مربوط به مسايل امنيت ملي را نيـز در بـر دارد    هاي بودجه رديف
يـا  (دريافـت  مـالي  كمـك  هاي امنيت ملي  و سه اداره براي فعاليت ، شش سازمان»ايالات متحده

  :كنند مي) درخواست
  »مركز خدمات تحقيقات كشاورزي« •
  »مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه« •
  1»تحقيقات، آموزش و ترويج ايالتيتعاوني خدمات مركز « •
  2»مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي« •
  »اقتصادي قاتتحقي مركز خدمات« •
  3»مركز خدمات بازاريابي كشاورزي« •
ادارة فرمانــدهي ارشـــد  «و » مراكــز امنيــت كشـــور  «، »دبيـــر«شــامل  (» اداري ديريتمـ ـ« •

  .)4»اطلاعات
 تعيين و تناسب مندنياز» امنيت ملي«و » اگروتروريسم«هاي  تنظيم و تقسيم مخارج فعاليت

 ،براي مثال]. 39[ها داراي مقاصد دوگانه باشند  ويژه زماني كه بعضي برنامه به ها دارد؛ برنامه
هاي بهداشت گيـاهي و   ، اجراي برخي برنامه»اگروتروريسم«به غير از آمادگي براي مقابله با 

هـايي بـه    چنـين ظرفيـت  . اسـت  نيـز لازم هاي طبيعي و اتفاقي  با بيماري جانوري براي مبارزه
هـاي   ، همه يا بخشي از چنين فعاليتبراي تعيين بودجه. شود ايجاد مي» اگروتروريسم«خاطر 

مخـارج امنيـت ملـي در نظـر      عنـوان  بهممكن است ) كه داراي نتيجة دوگانه هستند(دوگانه 
» اگروتروريسـم «ناشـي از   يها ها به خاطر نگراني ويژه هنگامي كه اين فعاليت به گرفته شود،

  .يابد گسترش
مربـوط بـه بعـد و قبـل از ايجـاد       ،اين بخـش ارائـه شـده اسـت     هاي كه در جدول اعدادي

اي از فعاليت بازرسي از  شود و با در نظر گرفتن واگذاري بخش عمده مي» وزارت امنيت ملي«
. تنظـيم شـده اسـت   » وزارت امنيـت ملـي  «بـه  » ارت بـر سـلامت دام و گيـاه   مركز خدمات نظ«

مانـده در   هـاي بـاقي   هـاي اخيـر، فقـط فعاليـت     سـال آمـار  با  ايجاد امكان مقايسهبراي  ،بنابراين

                                                                                                                                  
1. Cooperative State Research, Education, and Extension Service (CSREES) 
2. Food Safety and Inspection Service (FSIS) 
3. Agricultural Marketing Service (AMS) 
4. Office of Chief Information Officer (OCIO) 
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هـا   و شـكل  هـا  در جـدول  ،بدون در نظر گرفتن دورة زماني» وزارت كشاورزي ايالات متحده«
  .درج شده است

  سال و منبع اساس بر لت مركزيدوهاي مصوبة  بودجه
ميليـون دلار   60منظم حـدود   طور بهسالانه » وزارت كشاورزي ايالات متحده«سپتامبر،  11قبل از 

از آن زمان به بعـد، دو مصـوبة مقـرر و دو    ]. 40[داد  مي اختصاص بودجهبا تروريسم  براي مبارزه
  .اند فراهم كرده ي، بودجة قابل توجهي براي اين اقداماتمصوبة الحاق

برابـر   3حـدود   م2002در مقايسه با سـال مـالي    مريكاآبراي امنيت ملي  م2003سالانة  بودجه
  ).1-2شكل ) (ميليون دلار 190(تقريباً ثابت باقي ماند  م2004و براي سال ) ميليون دلار 180(شد 

  

  
  سال و منبع اساس بر وزارت كشاورزي ايالات متحدهاعتبارات مالي     1-2شكل 

و سـال مـالي    م2002ميليون دلار در سال مالي  110ديگر، سالانه حدود  1دو مصوبة بودجة الحاقي
در سـال مـالي   دلار ميليـون   97عوارض به دست آمدة مربوط به امنيت مرزهـا از  . اضافه كردند م2003
و  مقدار تخصـيص بودجـه   اساس بر ،بنابراين. تغيير كرد م2004ميليون دلار در سال مالي  133تا  م2002

 165از  م2002سـپتامبر   11قبـل از  » وزارت كشاورزي ايالات متحده«هاي امنيت ملي  عوارض، فعاليت
  .ايش يافتميليون دلار افز 325يعني  م2004به حدود دو برابر در سال مالي دلار ميليون 
تـوانة مـالي امنيـت ملـي       دو مصوبة الحاقي به مقرري بودجه پيوستنبا  وزارت «سالانه و عـوارض، پش

                                                                                                                                  
1. P.L. 107-117 and P.L. 108-11. 
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در سـال  دلار ميليـون   410، م2002ميليـون در سـال مـالي     264مجموعاً بالغ بـر  » كشاورزي ايالات متحده
  ).1-2ل شك(بود  م2004ميليون دلار در سال مالي  325و  م2003مالي 

وزارت كشـاورزي  «اعتبـار   كـرد پيشـنهاد   ،م2005در بودجة سال مـالي   مريكاآجمهور  رئيس
 140و  ميليون دلار از محل مقـرري بودجـه   511( افزايش يابدميليون دلار  651به » ايالات متحده

ايش چشمگيري افز 1م2005سال مالي  ههاي مصوبة يكپارچ بودجه). ميليون دلار از محل عوارض
هاي كميته  در گزارش كشاورزيبا اين حال، فقط بعضي موارد خاص مربوط به تروريسم . يافتند

بودجـة پيشـنهادي   . نيسـت در دسـترس   م2005براي سـال مـالي    مقايسهاند و ارقام قابل  ذكر شده
 ،خلاصه بيـان  طور بها ر م2005 سال حمايت مالي امنيت ملي م2006جمهور براي سال مالي  رئيس

  .كند ميهاي حمايت مالي براي اين سال را مشخص  و طرح
وزارت كشـاورزي ايـالات   «و كشـاورزي   و طرح پدافند غـذا  م2005 سال مالي هدرخواست بودج

  .دگير بعداً در اين گزارش با جزئيات بيشتر مورد بررسي قرار مي» متحده
، مسـئوليت  »وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   «هاي محولة  علاوه بر فعاليت» وزارت امنيت ملي«

» وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  «توسط  پيش از اينهاي كشاورزي در مرزها را كه  هدايت بازرسي
  زهـا هـم ا   بودجـة ايـن فعاليـت   . عهـده دارد  حمايت محققـان دانشـگاهي را بـر    نيزو ] 41[شد  انجام مي

وزارت كشـاورزي ايـالات   «شده توسط  اخذو هم از محل عوارض » وزارت امنيت ملي«محل بودجة 
 69» مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه      «، م2003در سـال مـالي   . شـود  ، تأمين مي»متحده

 هـا  كه در جـدول ( گذاشت» وزارت امنيت ملي« در اختيارميليون دلار از محل عوارض بازرسي مرزي 
انتظار دارد از محـل عـوارض   » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«). شودنمي هيددها  كلو ش

  ]. 42[كند  اعطاميليون دلار  204، م2005ميليون دلار و در سال مالي  194، م2004در سال مالي 

  ها سازمان اساس بر دولت مركزيهاي مصوبة  بودجه
 اسـاس  بـر را » وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   «امنيـت ملـي    اعتبـارات مـالي   )1-1(جدول 

تـري در   جزئي اطلاعات Aضميمة  .)و هم عوارض هم تخصيص بودجه(دهد  ها نشان مي سازمان
  .در بر دارد شده در هر سازمان هاي حمايت مورد برنامه
مركـز  «و » مركز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه     « م2004 - 2002هاي مالي  در سال

 وزارت كشــاورزي«ميليــون دلاري  651قســمت اعظــم بودجــة » خــدمات تحقيقــات كشــاورزي
. دريافـت كردنـد   هاي امنيت ملـي  براي فعاليت) بدون در نظر گرفتن عوارض(را » ايالات متحده

                                                                                                                                  
1. The enacted FY 2005 Consolidated Appropriations Act (P.L. 108-447) 
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تحقيقـات   مركـز خـدمات  «و » مركز خدمات نظارت بـر سـلامت دام و گيـاه   «نيت ملي ام بودجه
 349اما اگر . )ميليون دلار 224و  238به ترتيب ( كم و بيش به يك اندازه بوده است» كشاورزي

رت بر سلامت مركز خدمات نظا« ،گيريمسال در نظر  3ه را نيز براي اين شد ميليون عوارض جمع
  ).1-3شكل (دريافت كرده است  ياعتبار مالي بيشتر» دام و گياه



 

28  

  سال و منبع اساس بر وزارت كشاورزي ايالات متحدهاعتبارات مالي امنيت ملي     1-1جدول 
 متحدهوزارت كشاورزي ايالات  سازمان م2002سال مالي   م2003سال مالي   م2004سال مالي   م2005سال مالي 

قانون عمومي منظم   درخواست
108 -199  

قانون عمومي الحاقي 
11 -108  

قانون عمومي منظم 
7-108  

قانون عمومي الحاقي 
107-117  

قانون عمومي منظم 
76-107  

  

9/151  
0/140  

2/89  
0/133  

  5/77  
0/119  

7/51  6/19  
5/96  

مركز خدمات نظـارت بـر   و عوارض  بودجه
  اهسلامت دام و گي

  مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  0/28  5/10  6/44  0/110  2/31  0/227
  مديريت سازمان  0/12  5/43  5/18    3/19  5/28
مركز خدمات  تعاوني تحقيقـات، آمـوزش         6/31    7/38  8/65

  و ترويج ايالتي
  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي    6/2  7/8    9/12  5/36
 خدمات تحقيقات اقتصادي مركز          0/1  0/1

  مركز خدمات بازاريابي كشاورزي            3/0
 مجموع  1/156  3/108  9/299  0/110  3/325  0/651

 مجموع سالانه  4/264  9/409  3/325  0/651

  مجموع  6/59  3/108  9/180  0/110  3/192  0/511
  مجموع  9/167  9/290  3/192  0/511

  : م2005براي سال مالي  امريكا و بودجة دولت وزارت دفاع» Budget and Policy Analysis«از برنامة كامپيوتري ادارة  اينگرههاي كپژوهشمركز گردآوري شده توسط  :منبع
Analytical Perspectives, "Appendix: Homeland Security Mission Funding by Agency and Budget Account," [http://www.gpoaccess.gov/usbudget 

/fy05/pdf/ap_cd_rom/homeland.pdf]. 

وزارت قبـل از تشـكيل   . باقي مانـد  وزارت كشاورزي ايالات متحدهدر  وزارت امنيت مليكه بعد از تشكيل  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياههايي از  فقط شامل بخش* 
وزارت شد كه اكنون بـه   هاي مرزي داده مي جهت انجام بازرسي) است در اينجا منعكس نشده( ت كشاورزي ايالات متحدهوزارميليون دلار در اختيار  30، سالانه امنيت ملي
مركز خدمات نظارت بـر سـلامت   ، م2003در سال مالي . شود ، مياست مانده باقي وزارت كشاورزي ايالات متحدهعوارض تنها شامل آنچه در . واگذار شده است امنيت ملي

ميليـون   194، م2004انتظار دارد كـه در سـال مـالي     مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه. واگذار كرد وزارت امنيت مليميليون دلار از محل عوارض به  69 گياهدام و 
  . ميليون دلار واگذار كند 204، م2005دلار و در سال مالي 
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  سازمان اساس بر ايالات متحدهوزارت كشاورزي اعتبارات مالي امنيت ملي     1-3شكل 

مربـوط   در حيطة امنيت ملي» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«قسمت عمده فعاليت 
شـود نـه از محـل     هاي مرزي است كه از نظر مالي بيشتر توسط عوارض حمايت مالي مي به بازرسي

، صـرف سـاخت   »تحقيقـات كشـاورزي   مركـز خـدمات  «اعظـم بودجـة   بخـش  . اختصاص بودجـه 
هـا بـا    ايـن آزمايشـگاه  . شـده اسـت   1»آمـس، آيـوا  «هاي تحقيقاتي و تشخيصي در شـهر   آزمايشگاه
» مركز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه     «و » مركز خدمات تحقيقات كشاورزي«مشاركت 

  .شوند اداره مي
، اعتبـارات  مركـزي   هـاي سراسـر دولـت    جمهور، نمايندگي از رئيس ي درخواست بودجهبرا

ملي مشخص شده است  ملي براي دفاع راهبردحوزة علمياتي كه در  6 اساس برمورد نياز خود را 
  :كنند تنظيم مي

  م خطرو اعلا اطلاعات •
  نقل و مرزها و امنيت حمل •
  مقابلة داخلي با تروريسم •
  هاي اصلي هاي حياتي و دارايي از زيرساخت حفاظت •
  آميز پدافندهاي تهديدات فاجعه •
  .آمادگي براي مقابله با موارد اضطراري •

 در طـول چنـد  . دهـد  ملي ارائه مـي  هاي عملياتي امنيت حوزه اساس براطلاعاتي  )1-2(جدول 
                                                                                                                                  
1. Ames, Iowa 
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در زمينـة  » وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   «تـرين فعاليـت     عمـده همچنان  ،سال بازرسي مرزي
. »وزارت امنيـت ملـي  «هـا بـه    بسـياري از بازرسـي   واگذارياز  پسحتي  ؛بوده استامنيت مرزي 

ت بـر سـلامت دام و   مركز خدمات نظار«شد،  اشارهچنانچه در بخش مربوط به قانون امنيت ملي 
و  كند ميرا بازرسي  مريكاآمقصد  به» پورتوريكو«، »هاوايي«هاي  هنوز مسافران و محموله» گياه

  .دهد بازرسي مشاوره مي هاي گذاري براي سياست

مرجع بودجة  اساس بر وزارت كشاورزي ايالات متحدهاعتبارات مالي امنيت ملي     1-2جدول 
  )به ميليون دلار(غيرموظف شامل پرداخت افراد  عملياتي

 حوزة عملياتي امنيت ملي  م2003سال مالي   م2004سال مالي   م2005سال مالي 

  *امنيت مرزي و گمركي  2/143  1/163  3/169
  آميز مقابله با تهديدات فاجعه  6/154  7/20  0/227
هاي حياتي، منابع  از زيرساخت حفاظت  5/60  3/86  0/166

  اصلي
  آمادگي و مقابله با موارد اضطراري  8/50  4/54  7/68
  و هشدار اطلاعات  8/0  8/0  0/20
 مجموع  9/409  3/325  0/651

 وزارت امنيـت ملـي  ، اما بدون بودجة غيراختصاصي وزارت كشاورزي ايالات متحدهشامل عوارض حفظ شده در * 
و واگـذار   مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه جمع شده توسط هاي كشاورزي و عوارض  براي بازرسي

ميليـون دلار از   69 مركز خدمات نظارت بر سـلامت دام و گيـاه   ،م2003در سال مالي . وزارت امنيت مليشده به 
انتظـار دارد كـه در    مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه. واگذار كرد وزارت امنيت مليمحل عوارض به 

پيش از تشـكيل وزارت  . ميليون دلار واگذار كند 204، م2005ميليون دلار و در سال مالي  194، م2004مالي  سال
) واگـذار شـده   وزارت امنيت مليكه اكنون به (هاي مرزي  ميليون دلار براي انجام بازرسي 30امنيت ملي، ساليانه 

  .شد گذاشته مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهدر اختيار 
 Budget and Policy«از برنامـة كـامپيوتري ادارة    ايهـاي كنگـره  پـژوهش مركـز  گـردآوري شـده توسـط     :منبع

Analysis «م2005براي سال مالي  امريكا و بودجة دولت وزارت دفاع :  
Analytical Perspectives, "Appendix: Homeland Security Mission Funding by Agency and Budget 

Account," [http://www.gpoaccess.gov/usbudget /fy05/pdf/ap-cd-rom/homeland.pdf]. 

مركـز خـدمات   «بيشـتر بـه خـاطر تأسيسـات آزمايشـگاهي      (آميـز   مقابله با تهديـدهاي فاجعـه  
پـس از آن،  . مأموريت بزرگ بعـدي اسـت   ،)»آمس، آيوا«موجود در شهر  »تحقيقات كشاورزي

 وزارت كشـاورزي «شـامل ارتقـاي امنيـت فيزيكـي      هـاي حيـاتي   از زيرساخت تمأموريت حفاظ
انجـام   آمريكاكشاورزي  هايي قرار دارند كه براي حفاظت قدرت توليد و فعاليت» ايالات متحده

و گسـترش ارتبـاط و    هـاي تحقيقـاتي، آزمايشـي، تشخيصـي     ههايي، برنام چنين فعاليت. شوند مي
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  .گيرند هاي ديگر را دربر مي ها و سازمان ها، دانشگاه همكاري با ايالت
اعتبار مالي نسـبتاً كمتـري   » اطلاعات«و » آمادگي براي رويارويي با موارد اضطراري«هاي  حوزه

دولـت  هـاي ديگـر    مسئوليت سـازمان  عنوان بهآوري اطلاعات در درجه اول  جمع. اند دريافت كرده
امـا  . شـود  در نظـر گرفتـه مـي    1ادارة مركـزي اطلاعـات   و ادارة بازرسي دولت مركـزي  مثل مركزي

 وزارت كشـاورزي «. يردگنيز بايد در جريان اين اطلاعات قرار » ايالات متحده وزارت كشاورزي«
فعاليت در جامعة اطلاعاتي نـدارد، بنـابراين، همكـاري مـؤثر ايـن       تجربة كافي براي» ايالات متحده

  .در نظر گرفته شده است يك چالش عنوان بهها همواره  سازمان
بر حـوزة  بنا دارد و  وظيفه و سازمان اساس برها  جزئيات بيشتري در مورد اين برنامه Aپيوست 

  .شده است بندي عملياتي امنيت ملي طبقه

  سپتامبر 11ها از زمان  تخصيص بودجه شماري گاه
اعتبـارات مـالي مربـوط بـه     شـامل  را كـه   هـاي برنامـة بودجـه    اي از قانون خلاصه ،فهرست زير

نشـان   اسـت، سـپتامبر   11واقعة از زمان  در زمينة امنيت ملي» ايالات متحده وزارت كشاورزي«
  :دهد مي

  .2م2001 براي سال مالي» بودجة مصوبة الحاقي اضطراري« •
كـه پرداخـت آن   كـرد   را تصـويب ميليارد دلاري  40لايحة الحاقي  ،سپتامبر، كنگره 11در ايام 

در دو قســط اول بــراي » تحــدهوزارت كشـاورزي ايــالات م «. قسـط در نظــر گرفتــه شــده بــود  3در 
 م2002امـا در آخـرين قسـط در سـال مـالي       .هاي امنيت داخلي هيچ اعتبـاري دريافـت نكـرد    برنامه

كشـاورزي سـال    به قسمت تخصيص بودجة الحاقي اضـطراري ( گرفتسهمي از اعتبار مورد نظر را 
  ).در زير مراجعه شود م2002مالي 
  .3م2002سال مالي » يبودجة مصوبة كشاورز« •

وزارت «هاي امنيـت ملـي    ميليون دلار براي فعاليت 60دهد نشان مي 1-1طور كه جدول  همان
  .اختصاص يافت» كشاورزي ايالات متحده

  .4م2002كشاورزي سال مالي » بودجة مصوبة الحاقي اضطراري« •
از محــل تخصــيص  Bدر بخــش  م2001ميليــارد دلاري از ســال مــالي  20 يكنگــره اعتبــار

                                                                                                                                  
1. Central Intelligence Agency (CIA) 

2. Emergency Supplemental Apprpriations for FY 2001 (P.L. 107-38; September 18, 2001). 
3. FY 2002 Agriculture Appropriations Act (P.L. 107-76; November 28, 2001). 

4. FY 2002 Emergency Supplemental Act (P.L. 107-117; Jonuary 10, 2002) 
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 328» وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  «. اختصاص داد 1م2002سال مالي  دفاع وزارتبودجة 
ايـن   ،هاي امنيت ملي دريافت كرد، اما بعد از ايجاد وزارت امنيت ملي ميليون دلار براي برنامه

  ].43   [د بوميليون دلار  108هاي باقي مانده فقط  ميزان براي فعاليت
  .2»براي كمك به ترميم و بازسازي مصوبة بودجة الحاقي اضطراري« •

ايالات  وزارت كشاورزي«هاي امنيت ملي  ميليون دلار براي برنامه 123كنگره  ،در اين قانون
كــه » مــاليمخــارج اضــطراري احت«بخشــي از  عنــوان بــهامــا ايــن مقــدار . اختصــاص داد» متحــده

وزارت «جمهور دستور داده بود از آن استفاده نشود، در نظر گرفته شد و بنابراين در اختيار  رئيس
هـاي  مركـز پـژوهش   به گزارش( .هاي مربوط قرار نگرفت خانهوزارتو » ايالات متحده كشاورزي

  )شودمراجعه » م2002هاي الحاقي سال مالي  بودجه«با عنوان  3ايكنگره
  4.م2003سال مالي » مصوبة تخصيص بودجة جامع« •

هـاي امنيـت ملـي     ميليـون دلار بـراي فعاليـت    181دهـد   نشـان مـي   1-1طور كه جدول  همان
  .اختصاص يافت» وزارت كشاورزي ايالات متحده«

  .5م2003سال مالي » ايام جنگ مصوبة تخصيص بودجة موارد اضطراري« •
بـراي ادامـة مـدرنيزه كـردن     » تحقيقات كشاورزي مركز خدمات«ميليون دلار در  110 كنگره
هـاي   هـاي آزمايشـگاهي و تجهيـزات ثابـت و زيرسـاخت      كه سـاختمان (» يواآآمس، «تأسيسات 
  .اختصاص داد) كنند مي تأمينمربوطه را 

  .6م2004 سال مالي» تحكيمي مصوبة تخصيص بودجه« •
وزارت «هـاي امنيـت ملـي     ميليون دلار براي فعاليـت  192 ،دهد نشان مي 1-1طور كه جدول  همان

هـاي امنيـت ملـي     فعاليـت  بـاره در ،كنگـره  در اين مصوبه. صرف شده است» كشاورزي ايالات متحده
  :چنين توضيح داده است» ت متحدهوزارت كشاورزي ايالا«

قـرار  » وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  «دلار در اختيار ميليون  80، م2003سپتامبر  30از تاريخ «
 9شده و نزديـك   تأمين 7»اعتبارات مقابله با موارد اضطراري«اين اعتبارات از محل . گرفته است

وزارت « ،ايـن اعتبـارات   تـأمين از زمان . قرار داده است كشاورزيدلار در اختيار وزارت ميليون 
بـراي بـه دسـت آوردن و اسـتفاده از اعتبـارات       عملكـرد را كندترين » كشاورزي ايالات متحده

                                                                                                                                  
1. FY 2002 Supplemental Appropriations Act for further recovery (P.L. 107-206; August 2, 2002). 

2. Congressional research service, Report RL 31406, supplemental Appropriations for FY 2002). 

3. Congressional Research Service (CRS) 

4. Fiscal year 2003 omnibus Appropriationa Act (P.L. 108-7; Februery 20, 2003). 

5. Fy 2003 Emergency Wortime Supplemental Approprio-tions Act (P.L. 108-11; April 16, 2003). 

6. FY 2004 Consolidated Appropriations Act (P.L. 108-199; January 23, 2004). 

7. Emergency Response Fund (ERF) 
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انـد و از   هـاي امنيتـي آگـاه    اعضاي كنگره از نگراني. است داشته» با موارد اضطراري رويارويي«
و كميتـة تخصـيص    ،و نيازهـاي امنيتـي را مشـخص    ندتر عمل ك يعوزير درخواست دارند تا سر

  .»را از نيازهايي كه به بودجه بيشتري نياز دارند آگاه سازد بودجه
  .»و كشاورزي طرح پدافند غذا«ويژه  و به 1م2005درخواست بودجة سال مالي  •
هـاي بعـدي ايـن گـزارش      تري در بخـش با جزئيـات بيش ـ » وزارت كشاورزي ايالات متحده« 

ميليون دلار براي اعتبـارات امنيـت ملـي     651، م2005براي سال مالي  وزارت. خواهد شد بررسي
  .درخواست كرده است

  »كشاورزي حملات تروريستي عليه محصولات«زاي احتمالي در  عوامل بيماري
در حمـلات تروريسـتي    و قابـل اسـتفاده  اهي و جانوري موجود گي زا و آفت از صدها عامل بيماري

. رونـد  بـه شـمار مـي   مـورد تهديـد اقتصـادي جـدي      24كشاورزي، تقريباً كمتر از  عليه محصولات
  : زير بستگي دارد مواردبه  ،مشخص كردن اهميت تهديد هر عامل

مسـتلزم  «آفـت و بيمـاري    عنـوان  بـه  المللـي آن  گسترش سـريع و موقعيـت بـين    امكانمسري بودن، 
» جهـاني بهداشـت جـانوري    سـازمان « بر قـوانين بنـا كـه   هاي مسري و خطرناك بيماريو  2»گزارش

هـاي مشـترك    ي بيمـاري الملل ينادارة ب« عنوان بهاين سازمان معمولاً . ي هستندالملل تحت قرنطينة بين
  ]. 44[شود  شناخته مي 3»و دام انسان

هـا   هاي دام گله، در مقايسه با گياهان زراعيبيشتر دانشمندان اين است كه مورد پذيرش ديدگاه 
دليـل  . دهند از خود نشان  ي» كشاورزي تهديدات تروريستي عليه محصولات«حساسيت بيشتري به 
يي در جلــوگيري از ورود مريكــاآن هـاي مســتمر مسـئولا   بــه موفقيـت تــلاش  ،اصـلي ايــن ديـدگاه  

هـاي   كـه دام اسـت  اين كار باعث شـده  . شود مييي مربوط مريكاآهاي  هاي جانوري به گله بيماري
هـا بـه    دام. نشـوند و كنترل و مراقبت  ندينه باقي مانواكس هاي خارجي غير يي در برابر بيماريمريكاآ

و موجـب تسـهيل    كنندحامل براي ادامة انتقال بيماري عمل  عنوان بهتوانند  مي ،شدن محض آلوده
 برخـي ). هـا از جـايي بـه جـاي ديگـر منتقـل شـوند        ويـژه هنگـامي كـه دام    به( ؛شيوع بيماري شوند

هـا اهميـت    تيس ـممكـن اسـت بـراي ترور    بل سرايت بودن به انسـان به علت قا ،هاي خاص بيماري
  ].45[د نبيشتري داشته باش

                                                                                                                                  
1. FY 2005 consolideted Appropriations Act (P.L. 108-447, December 8, 2004) 

2. Reportable                                        گزارش داده شوند شناسايي، بايد به مأموران مربوط هايي كه به محض آفت.  

3. World Organization for Animal Health (also commonly known as the OIE, the office International des 

Epizooties). 
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وجـود   مريكـا آهاي دامي، تعدادي از آفات گياهي در نقاط كوچكي از  در مقايسه با بيماري
 بـراي لازم  ماتانجـام اقـدا   ،ايـن موضـوع  . كننـد  مي دارند كه هر ساله مناطق محدودي را آلوده

علاوه بر اين، آفـات  . و كنترل شيوع بيماري گياهي را به يك امر عادي تبديل كرده است مبارزه
بـراي رشـد و تكثيـر    . توان كنترل كرد و مورد اسـتفاده قـرار داد   سختي مي ي بهفنگياهي را از نظر 

لازم ي نظير ميزان رطوبت، دماي مناسـب و بـاد   شرايط محيطي خاص آفات گياهي، وجود برخي
د كـه بـه مـدت زمـان بيشـتري در مقايسـه بـا        ن ـهاي گياهي ديگـري نيـز وجـود دار    بيماري. است

 ها بـه ميـزان   عملكرد تخريبي آنو  بندگسترش يا هاي جانوري نياز دارند تا در يك منطقه بيماري
  .برسد ها مورد نظر تروريست

  زاي جانوري عوامل بيماري
زاي  فهرسـت رسـمي عوامـل بيمـاري     1»زيسـتي مصوبة محافظـت از كشـاورزي در مقابـل تهديـدات     «

فهرســت ويـژة عوامــل  «ايــن فهرسـت بــراي اجـرا در مقـررات    . جـانوري حاضـر را ارائــه كـرده اسـت    
و » دام و گيـاه  مركز خدمات نظـارت بـر سـلامت   « ازسويتعيين شده است كه » زاي خطرناك بيماري

. شـود  اجـرا مـي  » وزارت بهداشت و خـدمات انسـاني  «مربوط به  2»ها بيماري و پيشگيري كنترلكز امر«
  .دنگيربار مورد بررسي قرار  دو سال يك هر  كم دستها بايد  اين فهرست مذكور، مصوبهبنا بر 
ــاري  « ــل بيم ــژة عوام ــت وي ــاك فهرس ــاري  » زاي خطرن ــل بيم ــراي عوام ــانوري، از  ب زاي ج

در مـورد   3»و دام هاي مشترك انسان المللي بيماري بين دفتر»  سابقهپرهاي پذيرفته شده و  فهرست
همچنـين ايـن فهرسـت،    . گرفتـه شـده اسـت   ) الـف و ب  فهرسـت (زاي خطرناك  عوامل بيماري

و ) هـاي جـانوران   براي بيماري(» خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهمركز «تركيبي از فهرست 
مركز خدمات نظارت بر سـلامت دام و  «و » ها بيماري و پيشگيري كز كنترلامر«فهرست مشترك 

  ].46[را در بر دارد ) هاي مشترك انسان و جانوران براي بيماري(» گياه

  »و دام هاي مشترك انسان مللي بيماريال بيندفتر «فهرست 
و شـده   پذيرفتـه  كـه  هـايي  ي، بيمـار »كشـاورزي  زيسـتي تهديـدات   برابردر  حفاظت«قبل از مصوبة 

 برخـي هـاي فهرسـت الـف بـه اضـافة       عبارت بودنـد از همـة بيمـاري   بودند، خطرناك شناخته شده 
ايـن   م2004 در سـال . »و دام هـاي مشـترك انسـان    المللـي بيمـاري   بيندفتر «هاي فهرست ب  بيماري

                                                                                                                                  
  .»مصوبة تمهيدات و آمادگي براي مواجهه با تهديدات بيولوژيك و امنيت بهداشت عمومي«، .P. L 188-107از  Bزير عنوان   .1

2. Centers for Disease Control and Prevention (CDCP) 

3. Office Internationale des Epizooties (OIE) 
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كـه بـا مقـررات بهداشـتي     ] 47[شده را در يك فهرسـت واحـد ادغـام كـرد     هاي ذكر فهرست سازمان
بنـدي كـرده    طور يكسان طبقـه  ها را به بيماري ،فهرست جديد. المللي سازگارتر بود بين سازمان تجارت

هـا در   بسـياري از بيمـاري  ]. 48[دهـد   ي مـي الملل ـ يـك ارزش يكسـاني در تجـارت بـين     و به هـر است 
جـدول  (اند  وارد شده ،شود مي اشارهطوركه در زير  همان» زاي خطرناك فهرست ويژة عوامل بيماري«
3-1.(  
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  هاي خطرناك انتخاب شده مي در فهرست بيماريهاي دا بيماري    1-3جدول 
جانوري كه منحصراً  يها سم/ ها و عوامل بيماري

مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و توسط 
 b (3/121 CFR 9(اند  فهرست شده گياه

دفتر بندي  تقسيم
هاي  المللي بيماري بين

 مشترك انسان و دام

راكز كنترل م ازسويجانوري كه  يها سم/ ها و عوامل بيماري
مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و  1ها و پيشگيري بيماري

  b (3/121 CFR 9(اند  طور مشترك فهرست شده  به و گياه

دفتر بندي  تقسيم
هاي  المللي بيماري بين

 مشترك انسان و دام

 M  زخم سياه) E )Bacillus anthracis  طاعون اسبي

    سم بوتوليسم S  طاعون خوكي
    توليدكنندة بوتوليسم Clostridiumهاي  گونه   )Akabane(آكابان 

     A  لوانزاي مرغيويروس آنف
 Brucella abortus(  B(تب مالت گاوي  M  بيماري زبان آبي

 Brucella melitensis(  C(تب مالت گوسفندي  B  جنون گاوي

 Brucella suis(  S(تب مالت خوكي    آبلة شتري

 Burkholderia mallei(  E(مشمشه  S  تب كلاسيك خوك

    )Burkholderia pseudomallei(مليوئيدوسيس  C  پلورونومونياي واگيردار بزي
   Clostridium botulinum(بوتوليسم  B  گاوي دارپلورونومونياي واگير

    سم اپسيلون M Clostridium perfringens  تب برفكي
   )تب دره( C Coccidioides immitis  آبلة بزي

 Coxiella burnetii(  M( a تب M  ) Cowdria ruminantium(هارت واتر 

 E  آنسفاليت شرقي اسبي E  آنسفاليت ژاپني

 Francisella tularensis(  L(تولارميا  M  بيماري لامپي اسكين

                                                                                                                                                                                                          
1. Centers for Disease Control 
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جانوري كه منحصراً  يها سم/ ها و عوامل بيماري
مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و توسط 
 b (3/121 CFR 9(اند  فهرست شده گياه

دفتر بندي  تقسيم
هاي  المللي بيماري بين

 مشترك انسان و دام

راكز كنترل م ازسويجانوري كه  يها سم/ ها و عوامل بيماري
مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و  1ها و پيشگيري بيماري

  b (3/121 CFR 9(اند  طور مشترك فهرست شده  به و گياه

دفتر بندي  تقسيم
هاي  المللي بيماري بين

 مشترك انسان و دام

    )اسب(ويروس هندرا  B  اي بدخيم تب نزله
    )خوك(ويروس نيپا    ويروس مننگل

 M  ريفت درة تب A  بيماري نيوكاسل

Peste des petits نشخواركنندگان  C شيگاتوكسين    
    اينتروتوكسين استافيلوكوكال B طاعون

   2تيسم  C آبلة گوسفندي
 E  آنسفاليت ونزوئلايي اسب S بيماري وزيكولار خوك

     M وزيكولار استوماتيتيس
هـايي   شامل بيماريهاي مشترك انسان و دام  المللي بيماري دفتر بينهاي  بندي طبقه. تها در جاي مناسب تكميل شده اس هاي رايج بيماري كه با نام d (& )b (3/12 CER 9( :منبع

  ).L/ (ها ، خرگوش)A(، پرندگان )S (، خوك )E(، اسب )C/ (، گوسفند و بز)B/(، گاو)M( ؛دهند شود كه چندين گونه را تحت تأثير قرار مي مي
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تند كـه ظرفيـت شـيوع سـريع و     هـاي جـانوري واگيـر هس ـ    هاي فهرست الف، بيماري بيماري
اقتصـادي،   هـا داراي پيامـدهاي   ايـن بيمـاري  . از مرزهاي كشورها را دارند گسترده حتي به خارج

هـاي   بيمـاري . المللي اهميـت زيـادي دارنـد    بين اجتماعي و بهداشتي وخيمي هستند و در تجارت
و داراي اهميــت بهداشــتي، اجتمــاعي و اقتصــادي در كشــورها و  دارنــد فهرســت ب نيــز واگيــر

  .المللي هستند تجارت بين
تصـميم گرفــت  » و دام هـاي مشــترك انسـان   المللــي بيمـاري  بـين دفتـر  «، م2005در ژانويـه  

 نسـازما » نامة بهداشـتي و گيـاهي   توافق«هاي الف و ب را با يك فهرست واحد كه با  فهرست
هـاي   المللـي بيمـاري   بـين دفتـر  «فهرست جديد . جايگزين كند ،جهاني سازگارتر باشد تجارت

بنـدي كـرده و در حـوزة تجـارت      طور يكسـان طبقـه   ها را به همة بيماري» سان و داممشترك ان
المللـي   بـين ر دفت ـ«در تهيـة ايـن فهرسـت    . المللي به هر يـك، اهميـت يكسـاني داده اسـت     بين

هـاي مسـتلزم    معيارهاي خود را در انتخاب بيماري و اپيـدمي » هاي مشترك انسان و دام بيماري
  .دهي كشورهاي عضو، مورد تجديد نظر قرار داده است گزارش

  كزاي خطرنا فهرست ويژة عوامل بيماري
لازم را بـراي   ، اقـدامات 1»ك بـراي جـانوران  ازاي خطرن ـ فهرست ويژة عوامـل بيمـاري  «مقررات 

اسـتفاده از   تـا از سـوء  است مشخص كرده  زيستي نگهداري، استفاده و انتقال اين عوامل با سموم
مات نظـارت بـر   مركـز خـد  «در اين راستا . المللي جلوگيري شود ها در تروريسم داخلي و بين آن

موجـود در ايـن فهرسـت،     زيسـتي كه عوامـل و سـموم   است مشخص كرده » سلامت دام و گياه
  .دارا هستندغذايي و كشاورزي را  جدي براي محصولات آفرينيخطر ظرفيت

در مقـررات  » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«منحصراً توسط  ،سه بيماريو بيست
هـاي   به بيمـاري  مورد 15 ،كه از اين تعداد -1-3جدول ستون چپ  -اند وارد شده دولت مركزي

سـه بيمـاري   . تعلـق دارد » ب«بيماري به فهرست  5و ) بيماري اين فهرست 16از (» الف«فهرست 
 به همـين دليـل  بهداشت جانوري و  دشديبه خاطر تهديد ) و آبلة شتري 3، منانگله2آكابان(ديگر 
» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه «ها در فهرست  ها توسط تروريست كاربرد آن خطر

ــده ــد وارد ش ــي . ان ــت كل ــين«فهرس ــاري ادارة ب ــي بيم ــان  الملل ــترك انس ــايي مش داراي » و دام ه
وارد  »كزاي خطرنـا  مـاري فهرسـت ويـژه عوامـل بي   «هاي بسيار ديگري نيز هست كـه در   بيماري

                                                                                                                                  
1. Select agent list for animals (9 CFR 121.3) 
2. Akabane 
3. Menangle 
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 دفتـر «از فهرسـت كلـي   » زاي خطرنـاك  فهرسـت ويـژة عوامـل بيمـاري    « ،با اين حال. نشده است
خطـرات بيشـتري كـه    مقابله بـا  و براي تر است  جامع» هاي مشترك انسان و دام المللي بيماري بين

  .مناسب است ،كند ايجاد مي ميسترور
مركـز خـدمات نظـارت بـر     « ازسـوي طور مشـترك    زا كه به عوامل بيماري/ بيماري و سم 21

وارد  دولـت مركـزي  در مقـررات  » هـا  بيمـاري  و پيشـگيري  كز كنتـرل امر«و » سلامت دام و گياه
در ژوئـن  . كنند و جانوران را تهديد مي سلامتي انسان -1-3ستون سمت راست جدول  -اند شده

فهرسـت ويـژة   «يك گـروه كـاري بـين سـازماني بـراي بررسـي       » با بيماري مركز مبارزه«، م2002
  .اد تغييرات ارائه كردهاي لازم را براي ايج رهنمودتشكيل داد و » كزاي خطرنا عوامل بيماري

هاي مشترك  ي بيماريالملل ادارة بين« »الف«هاي فهرست  ، يكي از بيماري1»تب ريفت والي«
وارد نشـده بـود و   » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه «است كه در فهرست » و دام انسان

هـاي   از بيمـاري  بيمـاري  9فهرسـت مشـترك همچنـين    . وارد فهرسـت مشـترك اسـت   يكي از م ـ
  .گيرد را دربر مي» هاي مشترك انسان و دام ي بيماريالملل ادارة بين» «ب«فهرست 

و  هاي مشـترك انسـان   ي بيماريالملل ادارة بين«از فهرست  بيماري 10فهرست مشترك داراي 
زخم، تب مالت گاوي، تب مالت گوسـفندي، تـب مالـت خـوكي، مشمشـه،       كه سياه است» دام

و انسفاليت اسـبي ونزوئلايـي را شـامل     2، انسفاليت اسب شرقي، تولارمياQتب ريفت والي، تب 
  .شود مي

  تجزيه و تحليل
منظـور كنتـرل عوامـل     بـه » زاي خطرناك يژة عوامل بيماريفهرست و«كه لازم به يادآوري است 

مركـز خـدمات نظـارت بـر     «فهرسـت مشـترك    ،بنـابراين . هـا  است نه بيمـاري  تهيه شدهزا  بيماري
تــر از فهرســت  جــامعويــژه  ، بــه»هــا بيمــاري و پيشــگيري كــز كنتــرلامر«و » ســلامت دام و گيــاه

ولـي   ؛شوندبيماري ن مستقيم سببطور بهزا ممكن است  عوامل بيماري ، برخيزيرا .هاست يبيمار
  .داشته باشندعصبي مركزي را  سامانةهاي  بيماري مثل مسموميت غذايي يا واكنش هاي نشانه

نسـبت  توجه بيشـتري را  » زا بيماريخطرناك فهرست ويژة عوامل «در زا  عوامل بيماري برخي
 و مبـارزه  اين فهرست كنترل دسترسـي  چون هدف ؛به خود جلب كرده است» اگروتروريسم« به

  .ها نه مبارزه مستقيم با بيماري ستزا با عوامل بيماري

                                                                                                                                  
  .شوند هاي ماده آبستن دچار سقط جنين مي گيري كه در اثر آن دام همه بيماري  .1

2. Tularemia 
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فهرسـت  «به اندازة كافي خطرناك هست تا در » جنون گاوي«، عامل ايجادكنندة نمونهبراي 
جنـون  « احتمـال انتخـاب بيمـاري   اگرچـه   در نظر گرفتـه شـود؛  » زا بيمارياك خطرنويژة عوامل 

در بيماري . بسيار كم استها  نسبت به بقيه بيماري براي مقاصد خودها  تروريست ازسوي» گاوي
خص مش ـهـا   تـا سـال  بيماري و وجود بيمـاري   هاي نشانهآلودگي آشكار نيست و » جنون گاوي«
ايـن بيمـاري بـراي حمـلات     انتخـاب  تر شدن اهميت  رنگ همة اين عوامل موجب كم. شود مين

  .شوند تروريستي مي
استفادة آسان، توانايي  روشبه دليل » بيماري تب برفكي«از طرف ديگر، در جايگاه مقايسه، 

 تــرين بيمــاري در فــراوان ،اقتصــادي بــالا هــاي خســارت آوردن ظرفيــت واردو  گســترش ســريع
نوامبر  19در مدارك قبل از كميته امور دولتي سنا در . است» اگروتروريسم«هاي مربوط به  بحث
سـازي از   يك شـبيه » كاروليناي شمالي دانشكدة كشاورزي«از  1»گين دكتر توماس مك«، م2003

روز  5تنهـا بعـد از   . شرح داد در يك منطقه» تب برفكي بيماري«حملة تروريستي را با استفاده از 
گسـترش   ايالـت  23بيمـاري در   ،شود و تا ايـن زمـان   آن آشكار مي آثاراز شروع حمله بيماري، 

 29ميليـون جـانور را در    23 نيـز بايـد   سـازي  روز بعد از شروع حمله براي پاك 8تنها . يافته است
  ].49[ بود كردناايالت 

توجـه كمتـري در مقايسـه بـا     » سل«و » آنفلوانزا«، »تب مالت«شايع مثل  هاي جانوري بيماري
امـا بعضـي   . انـد  را بـه خـود معطـوف كـرده    » نيوكاسـل  بيمـاري «و » وباي خوكي«، »تب برفكي«

 1N5Hو ســوية » 3هنــدرا ويــروس«، »2نيپــا ويــروس«هــاي جديــد رو بــه افــزايش از قبيــل  بيمــاري
بـه  ) با پراكندگي غالـب در آسـيا   كند ميها سرايت  بيماري مسري كه به انسان(آنفلوانزاي مرغي 

  .بار باشند توانند مرگ نشده است مي ها وجود نداشته يا هنوز توليد هاي آن دليل اينكه واكسن

  زاي گياهي عوامل بيماري
مركز خـدمات نظـارت بـر سـلامت     «همچنين  4كشاورزي زيستيدر برابر تهديدات  فاظتمصوبة ح

زاي گيـاهي   را ملزم به تهية فهرست رسمي از عوامـل بيمـاري  » با بيماري مراكز مبارزه«و » دام و گياه
 7 ي گيـاهي را در گـزارش  زيسـت  زا و سـموم  فهرسـت عوامـل بيمـاري    ،مركـزي  دولت. رده استك

CFR(دستورالعمل مقررات دولت مركزي
مصـوبة  ايـن  ). 1-4جـدول  (ارائه كرده اسـت    3/331 )5

                                                                                                                                  
1. Thomas McGinn 

2. Nipah 

3. Hendra 

4. The Agricultural Bioterrorism protection  Act of 2002 (subtitle B of P.L. 107-188). 

5. Code of Federal Regulations (CFR) 
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د بررسـي و در مـوارد لازم   بـار مـور     سال يك 2حداقل هر  بايدها  كه اين فهرستاست كرده  مقرر
  .مورد بازبيني قرار بگيرند

يـاهي وجـود   ك گزاي خطرنا اي از عوامل بيماري شده ، فهرست شناختهاين مصوبهپيش از 
 در فهرسـت  توجـه بودنـد كـه اكنـون     در مركز با وجود اينكه معمولاً چندين بيماري ؛نداشت

  .قرار دارند» مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه «

  عوامل انتخاب شدة خطرناك فهرستهاي گياهي  بيماري    1-4جدول 
  CFR 7 3/331عامل بيماري فهرست شده در  بيماري

 Liberobacter africanus, L. asiaticus  ميوه سبز مركبات

 Peronosclerospora philippinensis  )رتذ(فيليپيني  يردكپك پو

 Phakopsora pachyrhizi  زنگ سويا

 Plum pox potyvirus  )ت هاي شف ميوه(آبلة آلو ويروسي  بيماري

 Ralstonia solanacearum, race 3, biovar 2  زميني پژمردگي باكتريايي سيب

 Sclerophthora rayssiae var. zeae  اي قهوه stripe) ذرت(كپك پودري 

 Synchytrium endobioticum  زميني زگيل يا شانكر سيب

 Xanthomonas oryzae pv. Oryzicola  باكتريايي نواري برنج  بيماري

 Xylella fastidiosa  كلروز رنگي مركبات

Source: 7 CFR 331.3 (a), supplemented with common disease names as appropriate. 

برنامـة   ازسـوي  CFR 7 3/331در گـزارش   زيسـتي  زا و سموم عامل بيماري 9هرستي شامل ف
بـا همكـاري و   » مركز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه     «در  1»گياهي قرنطينه و حفاظت«

خـدمات  «، »متحـده وزارت كشـاورزي ايـالات   «، »مركز خدمات تحقيقات كشـاورزي «مشورت 
هـاي گيـاهي    و جامعـة آفـت   »ايالتي رويجو ت ، آموزشتتعاوني تحقيقا مركز خدمات«، « جنگل

هـا بـود كـه تهديـد      عوامل و سموم فهرست، شامل ويـروس، بـاكتري و قـارچ   . تهيه شد» مريكاآ
) هـاي شـفت   ذرت، ليمـو و ميـوه  زميني، برنج، سويا،  سيب(زراعي  جدي براي برخي محصولات

فراوانـي بـه محصـولات زراعـي و      توانند خسـارات  زا مي چون عوامل بيماري. آورند به وجود مي
  .روند مي  ها به شمار هاي مناسبي براي استفاده در حملات تروريست وارد كنند، گزينه اقتصاد

                                                                                                                                  
1. Plant Protection and Quarantine (PPQ) 
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  با تهديد مبارزه
جلـوگيري از پيـدايش و گسـترش    » مريكـا آمراقبت از بهداشت گياهي و جانوري  سامانة« دفه

در گذشـته  . هاست كني آن و در صورت امكان ريشه هاي خارجي، كاهش اثرات آفات و بيماري
مهـاجرت طبيعـي    علـت آن، و اسـت  غيرعمدي  ،ها فرض بر اين بود كه پيدايش آفات و بيماري

. است )ها محموله نقليه، وسايل مسافران،( المللي بين تجار جايي جابه يا مختلف هاي كانم به افراد
تروريستي  حملات گوي پاسخ تواند نمي يا سامانه ، بيماري طبيعي شيوع با مبارزه براي ،اينباوجود
  .ستال ارتقامريكا براي مقابله با اين نوع حملات در حآ سامانة ،در نتيجه. باشد زيستي

اسـت  مشـخص كـرده    راهبـرد سـه   براي مقابله با تهديدات تروريستي ،شوراي تحقيقات ملي
]50 :[  

  ؛و پيشگيري ممانعت •
   ؛و مقابله رديابي •
   .بازيابي و مديريت ،ترميم •

زراعي و دامـي شـكل نگرفتـه     محصولات عليههيچ حملة تروريستي خارجي  تاكنوناگرچه 
 تلقـي هاي خصوصـي هميشـه ايـن نـوع تهديـدات را جـدي        هاي دولتي و شركت است، سازمان

هـاي   ، بسـياري از شـركت  هـاي تجـاري در بازاريـابي و تجـارت     بـه دليـل اهميـت نـام    . انـد  كـرده 
ــراهم كــر   كشــاورزي طــرح ــت محصولاتشــان ف ــزايش امني ــراي اف ــايي ب ــد و خــ دهه ــد ان ط تولي
براي رديـابي ايـن تهديـدات زيـر      -رعه گرفته تا شبكه توزيع محصولاتاز مز -محصولاتشان را 

توليدكننـدگان،   ميـان در  زيسـتي امنيت  دادن به  اولويت ،سپتامبر 11واقعه از زمان . گيرند نظر مي
  .كنندگان و كشاورزان افزايش يافته است فروشندگان، توزيع

  و پيشگيري ممانعت
 يهـاي خـارجي شـامل مـوارد     آفات و بيمـاري بروز و پيشگيري از  اولين راهكارها براي ممانعت

 مثـل كنوانسـيون حفاظـت   (المللـي   بـين  اسـتانداردها و اقـدامات   :شود ها اشاره مي كه به آن است
، )»و دام هاي مشترك انسان المللي بيماري بيندفتر «بهداشت جانوري و جهاني  گياهي و سازمان

هـاي   هـاي سـاحلي در كشـور ميزبـان، بازرسـي محـل       جانبه، فعاليـت اقدامات مشترك دو يا چند
  .وارداتاز  پسها  آن بارگيري، قرنطينه، معالجه، رديابي گياهان، جانوران و محصولات

 زيســتيهــاي  برابــر حملــة ســلاحرتبط در زنجيــرة توليــد كشــاورزي درهــاي مــ همــة قســمت
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اولين پدافند در مقابل بيماري جانوري و گيـاهي خـارجي ايـن بـوده      ،سنتي طور به. ندپذير آسيب
ن كشـاورزي در  بازرسـا  ،بـه ايـن ترتيـب   . شـود  متوقـف از كشـور   خارجدر كه آن بيماري است 

بـا   و از ايـن رو مبـارزه  ] 51[اولين خط دفاعي هسـتند   مريكاآهاي گمركي و در مرزهاي  بازرسي
  .ها شود نظر تروريستبه اهداف مورد  زيستين عوامل تواند مانع رسيد قاچاق مي

اي ه ـ هـا و فعاليـت   زرسـي چنـين با » وزارت كشاورزي ايالات متحـده «و » وزارت امنيت ملي«
اينكه كدام فعاليت آمادگي و كدام تهديد نيـاز   تعيين ،با اين حال .اند اي را هدايت كرده قرنطينه

هـاي سـاحلي شـامل بازرسـي پـيش از       فعاليت. است دائميمستلزم نظارت  ،به توجه بيشتري دارد
قبـل از  » ت بر سلامت دام و گياهمركز خدمات نظار« ازسوياست كه  ترخيص گمركي واردات

مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و      «. گيـرد  در كشور مبدأ انجام مـي  محصولات بارگيري
هـاي بازرسـي بـراي مقابلـه      بسياري از اين برنامه. دارد كارمندكشور مختلف  27در حداقل » گياه

 كاركنـان افـزايش  و  فنّـاوري  ارتقـاي هـا بـا    مهاين برنا ،اما .اند با تهديدات غيرعمدي شكل گرفته
  . شوند مي به كار گرفتهشده نيز  ريزي براي مقابله با تهديدات عمومي و برنامه

ــازمان ــوانين    بســياري از س ــدة ق ــاي اجراكنن ــاتي و نهاده ــاي اطلاع ــاآه ــاره  ،مريك ــاتي درب اطلاع
مناسب براي همكـاري و تبـادل    يايجاد و حفظ فضاي. كنند آوري ميگردرا  مريكاآ در اگروتروريسم

و جامعـة اطلاعـاتي ضـروري    » مليوزارت امنيت «و » وزارت كشاورزي ايالات متحده«بين  اطلاعات
ها از اهميت كشاورزي در مقايسـه بـا بقيـه زيرسـاختارها بـراي       به اين دليل كه تروريست ،ويژه به .است

  .شبرد اهداف خود غافل نيستندپي
، ممكن اسـت  انجام شودكشاورزي  عليه محصولات زيستي اي هحمل مريكاآاگر در داخل 

 ،بـراي مثـال  . پـذير باشـند   هاي زنجيرة توليدات غـذايي نسـبت بـه آن آسـيب     بسياري از بخش
نظارت، دسترسي آسـان   بدوندورافتاده و هاي  ها ممكن است به مزارع و دامپروري تروريست

هاي يك دامپروري مدرن در مقايسه بـا گاوهـاي پراكنـدة     ها در ميان گله بيماري. داشته باشند
نشـده   ختهيـك بيمـاري شـنا    ممكن است .نديابتوانند گسترش و شيوع  تر مي مراتع روباز سريع

سـرعت   بـه  ،شـوند  نقل مي و اوري حملهاي فر ها معمولاً بين مزارع و كارخانه خاطر اينكه دام به
هـاي   نقـل و كارخانـه   و كانتينرهـاي حمـل  . به نقاط دورتر منتقل شود ،يابد و در نتيجهرش تگس
  .محافظت شوند احتماليو از تهديدهاي وري بايد نظارت فرا

امنيـت  . اسـت گيرانه امنيتي پيش ، استفاده از اقداماتزيستيدفاعي مهم امنيت  يكي از خطوط
هـا و   دام عبارت است از استفاده از اقدامات مديريتي كه هـم موجـب حفاظـت   در مزارع،  زيستي
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و هم از گسترش سريع بيماري در گلـه يـا بقيـه     شود ميزا  گياهان از گزند آفات و عوامل بيماري
صارهاي فيزيكي براي ح: موارد استاين شامل  زيستياقدامات امنيت . كند ميمزرعه جلوگيري 

ها،  محدود كردن ارتباط با افراد خارجي و جانوران وحشي، تميز و ضدعفوني كردن افراد، لباس
  .دنشو وسايل نقليه، تجهيزات و منابعي كه وارد مزرعه مي

گاوهـاي   ميـان در » بيمـاري تـب برفكـي   «از شـيوع   پسويژه  مزارع، به كارشناساناغلب 
، بر اين باورنـد  ييمريكاآلوانزاي مرغي و عفونت خارجي نيوكاسل در بين طيور آنف و اروپا

اغلـب  . ندهسـت  آگـاه  زيسـتي امنيتـي در برابـر تهديـدات     اهميـت اقـدامات  كه دامپروران از 
ــه پوشــيدن    مزرعــه ــراي جلــوگيري از انتقــال بيمــاري، بازديدكننــدگان را موظــف ب داران ب
مثل ( زيستينظر از دلايل اقدامات امنيتي در برابر تهديدات    صرف. كنند مي هاي بلند چكمه

توانـد مزرعـه را در    مـي  قـدامات احتيـاطي  ايـن ا  ،)تروريسم و تهديدات غيرعمدي و طبيعي
  .ايمن سازد اگروتروريسم برابر

  و مقابله با تهديدات رديابي
تمهيـدات و تـدابير لازم    بـاره ، كميتة كنفـرانس، در م2004سال مالي در مصوبة تخصيص بودجة 

  : به موارد زير اشاره كرد اگروتروريسمبراي مقابله با 
مربـوط بـه    اعضاي كميته معتقدند كه تمهيدات و تدابير لازم براي مقابلـه بـا مـوارد اضـطراري    «

. دن ـمحصولات غـذايي اهميـت حيـاتي دار    پخشزراعي، دامي و توليد، فراوري و  محصولات
و  شوند حفاظت تشد بههاي حياتي هستند كه بايد  زيرساخت ءجز هاي كشاورزي و غذا بخش
حلـي و  هـاي ايـالتي و م   مكمل و لاينفك دولت كردن نقش  با مشخص. قرار گيرندتوجه مورد 

 وزارت، اعضـاي كميتـه از   اگروتروريسـم ، پيشـگيري و مقابلـه بـا    رديـابي بخش خصوصـي در  
خـود را در كمـك بـه     و وزارت امنيت ملي انتظار دارند كه اقـدامات ايالات متحده كشاورزي 

ي از قبيـل اقـداماتي كـه موجـب همكـاري بـين       فن ـهاي مالي و  حمايت تأمينبا  ويژه بهها،  ايالت
ويژه  اعضاي كميته به. هماهنگ كنند ،شود تمهيدات و تدابير لازم اضطراري مي زمينهايالتي در 

انـد يـا در حـال     هنـگ را اجـرا كـرده   دهند كه اقدامات بين ايـالتي هما  هايي اهميت مي به ايالت
  .1»باشند ميها  اجراي آن

. آشـكار نشـود   سـرعت  بـه زراعي و دامي ممكن اسـت   به محصولات زيستيهاي   حمله انجام
 در زمينـة كنتـرل   هايي كه براي آشكارسازي، شناسايي، گـزارش و رديـابي   چهارچوب« ،بنابراين

نيـز بـه كـار بـرده     » اگروتروريسـم «بـا   براي مبـارزه  ،وجود دارد» ها و اتفاقي بيماري شيوع طبيعي«
                                                                                                                                  
1. H. Rept. 108-401, conforence report to accompany the consolidated Appropriatons Act of 2004. 
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زا، محصولات مورد  نوع عامل بيماري اساس برمقابلة مناسب با اين تهديدات  چگونگي. شود مي
  .شود و بقية متغيرهاي تأثيرگذار بر اين نوع حملات، مشخص مي تهديد

و » وزارت امنيـت ملـي  «، 1جمهـور  رئيس 9شمارة  ت مليويژه بعد از صدور قانون امني اخيراً به
از منابع غذايي،  تري براي حفاظت تر و هماهنگ با طرح دقيق» ايالات متحده وزارت كشاورزي«

هـاي   ايـت حم: كننـد  موارد همكاري مـي اين ها با هم در  اين سازمان. شوند رو مي با حملات روبه
تحقيقاتي، فناوري تشخيصي، مراقبت و بازرسي، همكاري با بخش خصوصي و هماهنگ كـردن  

  ].52[در سطوح ايالتي و محلي  مقابله با تهديد روش
و  در بخــش غــذا 2»اطلاعــات تجزيــه و تحليــلمركــز تبــادل و «در ميــان صــنايع خصوصــي، 

 در اختيـار ادارات اطلاعـاتي دولـت   » وزارت امنيـت ملـي  «طلاعات خود را از طريق كشاورزي، ا
» اطلاعات غذا و كشـاورزي  تجزيه و تحليلمركز تبادل و «بخش غذا و كشاورزي . دهد قرار مي
در چند صنعت ديگر هم وجـود دارد و يكـي از    اين مركز. انجمن اصلي تجاري دارد 40بيش از 

گــردآوري . تروريســتي در بخــش صــنعت اســت ضــد اقــداماتصــلي دولــت بــراي ا همكــاران
اطلاعات همة اعضاي يك صـنعت، مشـخص كـردن مشـكلات امنيتـي يـا حمـلات تروريسـتي         

در زمـان وقـوع حملـة تروريسـتي     . گيـرد  تر انجام مي سريع) نسبت به اقدامات انفرادي اين اعضا(
تمهيـدات خـود در ايجـاد    ارتباط بين صنايع را تسهيل و » اطلاعات تجزيه و تحليلمركز تبادل و «

مركـز  «بخش غـذا و كشـاورزي   . كند آمادگي براي مقابله با حمله را با ادارات دولتي هماهنگ مي
بازاريــابي «تأســيس شــد و توســط مؤسســه  م2002در فوريــه » اطلاعــات تجزيــه و تحليــلتبــادل و 

» اطلاعـات  تجزيه و تحليلمركز تبادل و «، سه زير شعبه براي م2003در سال . شود اداره مي 3»غذايي
) 1هـاي   تر عوامل خطرناك و تبادل اطلاعات در بخـش  تأسيس شد تا براي پوشش دادن تخصصي

غـذايي مـورد اسـتفاده قـرار      پخششبكة و   )3 ؛و فراوري غذايي هاي توليد انهكارخ) 2 ؛كشاورزي
  ].53[گيرد 

شـوراي  «، »وزارت امنيـت ملـي  «، اخيـراً  »اطلاعات تجزيه و تحليلمركز تبادل و «علاوه بر 
حـوادث و امنيـت    مـديريت ر ب ـاسـت كـه    بنيان گذاشـته را » و كشاورزي بخش غذا هماهنگي

 محصـولات  توليدكننـدگان : اسـت ايـن شـورا داراي هفـت زيرشـاخه     . كند ي نظارت ميغذاي
هـا، شـبكة    رسـتوران / سازان غذايي، خدمات غذايي فراورده/ ، توليدكنندگانجانوري/ گياهي

                                                                                                                                  
1. Homcland security presiden tiol Directive-9 (HSPD-9) 

2. Information Sharing and Analysis Center (ISAC) 

3. Food Marketing 
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  ].54[توزيع، انبارداري و توليدكنندگان تجهيزات كشاورزي 
بينـي   هـا را پـيش   كنـي بيمـاري   ريشـه  و عمليات هاي دقيق براي كنترل روشتوان  سختي مي هب
با استفاده از  بايد، موردكه در هر است ها نشان داده  سازي تجارب گذشته و استفاده از شبيه. كرد

از قبيـل پراكنـدگي جغرافيـايي، ميـزان و سـرعت       هـايي  عامـل كـه شـامل   » گيري نمودار تصميم«
هـاي   و همكاري صـنعت اسـت، روش   ، نيروهاي در اختيار، احساسات عموميگسترش آلودگي

، »گياهي حفاظتو  قرنطينه«هاي مقابله با تهديدات توسط  دستورالعمل. تر مشخص شوند مناسب
و همچنــين در طــرح مقابلــه بــا تهديــدات ] 55[» رت بــر ســلامت دام و گيــاهمركــز خــدمات نظــا«

مراكـز  «ديگر توسـط   هاي واگير يا بيماري» تب برفكي بيماري«در برابر  دولت مركزياضطراري 
هـاي   راهنماي برنامهدر كتاب » بر سلامت دام و گياه مركز خدمات نظارت« و »دامپزشكي خدمات

  ].56[مشخص شده است  اضطراري
بـار   كشد آن بيماري براي اولـين  مدت زماني كه طول مي هب خسارتميزان ، در شيوع يك بيماري

هـاي   نشـانه اوليـه  د، مسـئوليت تشـخيص   ياباگر يك بيماري خارجي شيوع . بستگي دارد ،آشكار شود
مـأموران    .شناسان اسـت  و حشره پزشكان ياهگ، دامپزشكان، گانعهده كشاورزان، توليدكنند  بيماري به

هـاي بيشـتري بـراي تشـخيص      هـاي ايـالتي، آمـوزش    در دانشـگاه » هـا  همكاري ةتوسع مركز خدمات«
  .بينند مي كشاورزي عليه محصولات زيستياحتمال وقوع حمله  هاي نشانه

بـراي  (ميـزان خطـر آن    سريع تشخيصآن و توانايي  احتمالبه آگاه شدن از  ،تشخيص مؤثر حمله
هـايي   تجارب ناشي از شـيوع بيمـاري  . داردبستگي ) تشخيصي بيماري ابزار استفاده ازمثال با ساخت و 

دهنـد كـه سـرعت     ، نشـان مـي  آمريكاو  لوانزاي مرغي در آسياو آنف در اروپا» بيماري تب برفكي«مثل 
 اي هانسـاني و اقتصـادي بـه حادث ـ    اي هتواند موجب تبـديل فاجع ـ  بيماري مي تشخيص و توانايي كنترل

  ].57[بسيار كمتر شود  يز با خسارتناچ
 هـاي جـانوري   هاي اخير، تعـداد دامپزشـكان مجـرب در شناسـايي بيمـاري      در سال ،همه بااين

كنـي بسـياري از    در ريشـه  آمريكـا هـاي   اين مسئله بـه دليـل موفقيـت   . خارجي كاهش يافته است
مركـز  «عداد دامپزشـكان موجـود در كـل كشـور و در     همچنين ت. هاي جانوري بوده است بيماري

مركـز  «بـا ايـن مسـئله،     برخـورد براي . است كمتر شدهنيز » خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه
هـاي جـانوري    بيمـاري  آمـوزش هـاي   دورهبـه افـزايش   » خدمات نظارت بـر سـلامت دام و گيـاه   

  .است هپرداختنام از دامپزشكان مجرب  خارجي و ثبت
خارجي در سطح ايـالتي و محلـي انجـام     جانوري اوليه براي تشخيص بيماري اغلب اقدامات

ري بيمـا  محلي و ايالتي قادر به كنترل ها بگذرد يا دولت ايالت اگر شيوع بيماري از مرز. گيرد مي
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سـازي شـدة زيـادي توسـط سـران       هـاي شـبيه   عمليات. شود وارد عمل مي دولت مركزينباشند، 
هـايي شـامل    سازي هايي از چنين شبيه مثال. هدايت شده است مركزيمحلي و  ،هاي ايالتي دولت

عمليـات مزرعـه   «) م2003فوريـه   11(در واشـنگتن  » مرغزار خاموش عمليات«: شود موارد مياين 
  ).م2003ژوئن  18( در كانزاس» عمليات ستون بلند«و ) م2003آگوست  5(در كارولينا » خاموش

واگيـردار و   بيمـاري  كني و ريشه كنترلمتوقف كردن،  ،ترين مرحله و پرهزينه آخرين خط دفاع
تـر   تـر و پرهزينـه   تـر باشـد، كنتـرل آن سـخت     بيماري از نظر جغرافيايي پراكنـده هرچه . مسري است

لوانزاي مرغـي  مثل آنف ي كشاورزيها از موارد شيوع بيماري ارزشمنديهاي  تجربه ،مسئولان. است
هـر  . انـد  اندوختـه  در فلوريدا» شتة ليمو«و در بريتانيا » بيماري تب برفكي«، و آسيا ، كاناداآمريكادر 

در منـاطق   زراعي محصولات ها و توقيف مستلزم كشتار دام ،و مسري هاي واگير يك از اين بيماري
  .بوده است سازي تجارت لقبه كشاورزان و مع تحت قرنطينه، پرداخت خسارت

. تـر اسـت   تـر و مشـكل   از نظـر سياسـي حسـاس    ،كنـي انبـوه   از بين همة سطوح دفاعي، ريشـه 
، ميـزان متفـاوتي از مخالفـت    با هر يك از موارد شيوع بيمـاري  هاي انجام شده در مبارزه عمليات

جمعـي جـانوران،    هـا مخالفـان كشـتار دسـته     ايـن گـروه  . اسـت  ههاي معتـرض را برانگيخت ـ  گروه
نگـران از دسـت    زيست و كشـاورزانِ   ها بر محيط نابودي لاشه تأثير آلودگياز نگران  شهروندانِ

در انگلسـتان در سـال   » بيماري تـب برفكـي  «در طول شيوع . گيرند بر مي دردادن مال و اموال را 
هـا   نـابودي ميليـون  . هـا اعتـراض كردنـد    هاي بزرگ لاشه به سوزاندن تودها ، مردم آشكارم2001

 اقـدامات . شـد  نيز منجر به اعتراض عمومي م2004در سال  و كانادا لاشة پرنده در بريتيش كلمبيا
و به حالت تعليـق   كشيده شد ها به چالش در دادگاه در فلوريدا» شتة ليمو«كني  ريشهمحور   دانش

پـذيري   تا چه انـدازه از آزمـايش آسـيب   ممكن است كشاورزان  روشن شد كه ،همچنين .درآمد
  .باشند ناراضيشان  زراعي ها و محصولات دام

  ها و آزمايشگاه تحقيقات
هاي تشخيصي خـود را توسـعه داده و    و زيرساخت هاي كشاورزي آزمايشگاه آمريكامبر، سپتا 11از 

و مؤسسـه مـورد    دانشـگاه  19تـاكنون  . ها ايجاد كـرده اسـت   و نمونه براي تبادل اطلاعات   اي شبكه
و شـبكة  » ايالات متحده وزارت كشاورزيمورد حمايت  1تشخيص گياهي شبكة ملي«برداري  بهره

اصـلي هـر    هـدف . قرار گرفته است 2»حيوانات سلامتهاي  شبكه ملي آزمايشگاه«همتاي آن يعني 
                                                                                                                                  
1. National Plant Diagnostic Network (NPDN) 

2. National Animal Health Laboratory Network (NAHLN) 
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هـاي   هاي تشخيصي در موارد عمدي يا غيرعمدي شيوع بيمـاري  سامانهارتقاي  ،ها يك از اين شبكه
  .واگيردار و مسري است
 .اسـت  رسـيدن بـه همـاهنگي    ،هـا  هر يك از اين شـبكه  تأثيرگذاري لازمةطبق گفتة ناظران، 

فـراهم   ،يعنـي . هسـتند خـود   بخش جديد و مهم نقـش  يمتعهد به ايفا ،هماهنگ مراكز خدمات
مثل زنگ سويا براي كشاورزان و افراد ديگر كه داراي  هايي لازم دربارة بيماري كردن اطلاعات

  .اند تماس مداوم با مزارع
ظرفيت آزمايشـگاهي و افـزايش امنيـت فيزيكـي،      ةبا توسع ، چندين سازمانآمريكادر داخل 

 تحقيقـات شـامل  هـا   هاين برنام. اند ارتقا داده اگروتروريسمتأسيسات خود را براي مواجهة بهتر با 
ــدمات« ــز خ ــاورزي مرك ــات كش ــاري» تحقيق ــة بيم ــانوري در زمين ــاي ج ــارجي در  ه ــز «خ مرك

، »تحقيقـات طيـور جنـوب شـرق     آزمايشـگاه «و  1در نيويورك» مهاي جانوري جزيره پلا بيماري
  .شوند ميجيا ايالت جور 2در شهر آتنز» تحقيقات كشاورزي مركز خدمات«

هـاي خـود    ، سه آزمايشگاه اصلي در انجام فعاليـت »وزارت كشاورزي ايالات متحده«همچنين در 
ايـن سـه   ]. 58[كننـد   فعاليـت مـي  » يـوا آآمس، «جديدي در شهر  و در سازمان اند شده هماهنگبا هم 

ــ هــاي ملــي بيمــاري مركــز«آزمايشــگاه شــامل  ، »تحقيقــات كشــاورزي مركــز خــدمات«، 3»اتحيوان
مركـز خـدمات نظـارت بـر     « و 5»دامپزشكيزيستي مركز « ،4»خدمات دامپزشكي هاي ملي آزمايشگاه«

ين مركـز تحقيقـي، تشخيصـي و ارزيـابي بهداشـت      تـر  اين مؤسسه بـزرگ . هستند» سلامت دام و گياه
خـدمات   هـاي ملـي   آزمايشـگاه «. اسـت » ايـالات متحـده   وزارت كشـاورزي «جانوري در  محصولات
ايش تحويـل داده  آزم ـ رايها ب زيرا زماني كه نمونه ،تر است مهم سه آزمايشگاهاين بين  در» دامپزشكي

  .گيرد مي انجامهاي جانوري توسط آن مركز  شوند، شناسايي نهايي اغلب بيماري مي
، بـراي تحقيقـات  نيـز   دولـت مركـزي  هـاي ديگـر    بـا سـازمان  » ايالات متحـده  وزارت كشاورزي«

تحقيقـات   مركز خـدمات « ،اين همكاري. كند وريستي همكاري ميو ايجاد آمادگي ضد تر تمهيدات
مؤسســة تحقيقــات پزشــكي بــراي « و» مركــز خــدمات نظــارت بــر ســلامت دام و گيــاه« ،»كشــاورزي

يشـتر بـه   ايـن مؤسسـه امكـان دسترسـي ب    . گيرد بر مي را دردر مريلند  آمريكاارتش » هاي واگير بيماري
. كنـد  فـراهم مـي  » ايالات متحده وزارت كشاورزي«ي را براي زيستهاي داراي امنيت بالاي  آزمايشگاه

                                                                                                                                  
 .شود مي اداره و مديريت» مليوزارت امنيت « ازسوياكنون  تأسيسات فيزيكي اين مركز هم  .1

2. Athens 

3. National Animal Disease Center (NADC) 

4. National Veterinary Services Laboratories (NVSL) 

5. Center for Veterinary Biologics (CVB) 
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تحقيقاتي در زمينـه زنـگ سـويا در ايـن مؤسسـه      » ايالات متحده وزارت كشاورزي«هاي اخير  در سال
  .انجام داده است
اعطـاي  بـار  اولـين  براي » وزارت امنيت ملي«علم و فناوري  ، هيأت رئيسهم2004در آوريل 

اعلام  1»مراكزي براي نخبگان«بخشي از برنامة  عنوان به امتيازهاي تحقيقاتي را براي كشاورزي
 33هـا   در ايـن برنامـه   ،در طـول سـه سـال   » 2اي اَنـد ام  سوتا و تگزاس همين« دانشگاه]. 59[كرد 

و  و مشترك انسان هاي خارجي واگير بيماري تحقيقات«مركز جديد . ميليون دلار سهيم شدند
. گيـرد  مـي عهـده     هرا ب هاي خطرناك جانوري مطالعة بيماري »تگزاساي اَند ام «دانشگاه » دام

سـوتا، بهتـرين    هدانشـگاه مين ـ » بعـد از برداشـت محصـول    غـذا  و حفاظـت  دفـاع «مركز جديـد  
 4با  دانشگاه تگزاس. كند ميها مشخص  با گسترش بيماري ابلهقو م را براي مديريت تمهيدات

دانشـگاه   10سـوتا بـا    همين ـ .گيـرد  مـي  ميليون دلار بودجه 18و  كند ميدانشگاه ديگر همكاري 
  .كند ميميليون دلار دريافت  15و  كند ميهمكاري 

 مجلس در گزارش خود براي لايحة تخصـيص بودجـة سـال مـالي     ةكميتة تخصيص بودج
اظهـارات   اسـاس  بـر . را مورد توجه قرار داده اسـت » اگروتروريسم«در زمينة  حقيقاتت ،م2004

بـا معيارهـاي تحقيقـاتي كـه كميتـه      » نخبگـان مراكزي براي «هاي  رسد برنامه كميته، به نظر مي
  :كاملاً هماهنگ است ،پيشنهاد كرده

 و هاي گياهي، جانوري جمله بيماري از ، »اگروتروريسم«ي بالقوة صنايع از پذير كميته با آسيب«
 ازطرفاكنون  هم» اگروتروريسم« تحقيقات برخيكه  درحالي. ستآشنا ،زنجيرة غذايي واردات

ويـژه   شود، كميته از نياز بيشتر به چنين تحقيقاتي، به انجام مي» ايالات متحده وزارت كشاورزي«
در زنجيره فراوري و شبكة توزيع آگـاه   ، دامي و غذاهاي تهديدات محصولات زراعي در زمينه

وزارت امنيـت ملـي و    لـف تحقيقـاتي  هـاي مخت  زمينـه بـين  ، م2002سال  قانون امنيت ملي. است
ايـالات   وزارت كشاورزي«از آنجا كه . برقرار كرد هماهنگي مربوط دولت مركزيي ها سازمان
 لازم براي هدايت چنين تحقيقـاتي بـوده   كاركناناز قبل داراي سازوكارها، اختيارات و » متحده

» ايالات متحده وزارت كشاورزي«ظار دارد كه همكاري و هماهنگي مؤثري بين ، كميته انتاست
كميتـه از  . گيـرد صصـي شـكل   طور مـؤثر و تخ   براي پيشبرد تحقيقات به» وزارت امنيت ملي«و 
يي بــه منظــور شناســا» وزارت امنيــت ملــي«انتظــار دارد بــا » ايــالات متحــده وزارت كشــاورزي«

بندي تحقيقـاتي   هاي تحقيقاتي و براي پياده كردن طرح لازم شامل اولويت و شكاف ها نارسايي

                                                                                                                                  
 هـايي را در زمينـة امنيـت ملـي     هاي تحقيقاتي و آموزشـي، فعاليـت   ها محققان و متخصصان برجسته در حوزه در اين برنامه  .1

 .دهند انجام مي

2 . Minnesota and Texas A&M 
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كميتـه انتظـار    ،به عـلاوه . وردعمل آهاي لازم را به  ها، هماهنگي به منظور پر كردن اين شكاف
هـايي انتخـاب شـوند كـه در      هاي غيردولتي براي انجـام ايـن تحقيقـات از بـين آن     دارد سازمان

هـاي تشخيصـي گيـاهي جـانوري      ها و آزمايشگاه و با عمليات هستنداورزي داراي تخصص كش
  .1»دارندآشنايي كاملي » ايالات متحده وزارت كشاورزي«

  دولت مركزياختيارات 
شـيوع يافتـه    يدف و چه عمـد تصا صورت بهشود، چه  ميخارجي كشف  جانوري وقتي بيماري

كنـي يـا جلـوگيري از ورود آن     اختيـارات كـاملي بـراي ريشـه    از  آمريكـا  باشد، وزير كشاورزي
رايـج اسـت، چنانچـه     كم و بـيش استفاده از اين اختيارات ]. 60[ برخوردار استبيماري به كشور 

اعمـال محـدوديت و   . هاي وارداتي اعمال شـد  محدوديت ،اخيراً به دنبال شيوع آنفلوانزا در آسيا
مقابله با شـيوع بعضـي آفـات و     درها نيز  هاي بين ايالت نقل و در حمل دولت مركزيهاي  قرنطينه

شـتة  «و  هـاي كاليفرنيـا   است، همانند آنچه در موارد مرگ ناگهاني بلوط معمولزا  عوامل بيماري
، حـداقل بـراي   دولـت مركـزي  ها نيز علاوه بر اختيـارات   ايالت بيشتر. انجام شد در فلوريدا» ليمو

  .هاي وارداتي اختيارات مشابهي دارند قرنطينه و محدوديت
  : اختيار دارد شيوع يابد، وزير كشاورزي آمريكادر  جانوري ، اگر يك بيمارينمونهبراي 

  2.را از كشورهاي مشكوك متوقف كند گياهي و جانوري محصولات واردات •
و انتقال بـين ايـالتي جـانوران بيمـار يـا مشـكوك را متوقـف         3بين ايالتي جانوري صادرات •

  4.كند
  5.جلوگيري شود تا از سرايت بيماري نابود كندآوري، قرنطينه و  را جمع اي آلودهه دام •
  6.قيمت بازار بپردازد اساس برمنصفانه و  طور بهمالكان را  خسارت •
بـراي  » وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   « 7»شركت اعتبارات كـالا «اعتبار مالي لازم را از  •

  ].61[  8كند پرداخت، كني، قرنطينه و هزينة جبران خسارات هاي ريشه پوشش دادن برنامه
  9.دهد پوشش مينيز ها و آفات گياهي را  اختيارات مشابه بيماري

                                                                                                                                  
1. H.Rept. 108-193 

2. 7 U.S.C. 8303 

3. 7 U.S.C. 8304 

4. 7 U.S.C. 8305 

5. 7 U.S.C. 8306 

6. 7 U.S.C. 8306 (d) 

7. Commodity Credit Corporation (CCC) 

8. 7 U.S.C. 8316 

9. 7 U.S.C. 7701-7772 
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  ترميم، بازسازي و مديريت آن
و در طـول   شـود  مـي ز آغـا » مقابله« مرحلهكني در  چندين فعاليت از قبيل قرنطينه، توقيف و ريشه

مدت اقتصادي شامل  ترميم و بازسازي طولاني. يابد آن ادامه مي »يتترميم، بازسازي و مدير«فاز 
ديده و ايجـاد صـفات    ادامة پرورش گياهان و جانوران در مناطق آسيب) الف: شود موارد مياين 

ايجـاد اطمينـان و   ) هـا؛ ب  و بيمـاري آفـات   برابردر  ژنتيكي جديد براي مقاوم كردن محصولات
  .المللي به دست آوردن دوباره سهم بازار بين) ج ؛اعتماد در بازار داخلي

هـا   المللي به بازارهاي غذايي، به ادامة نظارت و مراقبـت  داخلي و بين كنندگان اعتماد مصرف
هاي آموزشي و ارتباطـاتي بـراي    برنامه اجراي. آن بستگي دارد يكن از كنترل بيماري و ريشه پس

انـد   كه مستقيماً تحت تأثير شيوع بيماري قرار گرفته دهندگان محصولات رساني به پرورش اطلاع
. ضـرورت دارد ها  رساني به مشتريان در مورد مبدأ و ميزان ايمني مواد غذايي مصرفي آن و اطلاع
» اگروتروريسـم «عمومي در تـرميم، بازسـازي و مقابلـه بـا      هاي علوم اجتماعي و بهداشت مؤسسه

  .كنند ايفا ميتكميلي  نقشبراي بخش كشاورزي 
توانـد موجـب كـاهش     ها ممكن نباشد، يك آلودگي بـومي مـي   كني آفات و بيماري اگر ريشه

هـاي   بايـد منـابعي بـراي فـراهم كـردن رقـم      . شود تعادل توليد به مصرف، يا افت كيفي محصولات
 اين هـدف . تخصيص يابد ،تر براي محيط جديد گياهي مقاوم به بيماري و نژادهاي جانوري مناسب

 يجمهـور  ياسـت  ر 9امنيت ملي شـمارة   نامه بخشاست كه در » گياهيسامانة ملي بازيابي بيماري «
  .در حال انجام است» بر سلامت دام و گياه مركز خدمات نظارت«ذكر شده و توسط 

  مصوبات كنگره
  مصوبات تخصيص بودجه

 طـور  بـه  م2005 ، اعتبـارات امنيـت ملـي   م2006 جمهور براي سـال مـالي   تقاضاي بودجة رئيسدر 
  .است شدهمشخص  م2006عتباري براي سال هاي ا ه و طرحشدخلاصه بيان 

با اين حـال در  . دهد هايي را نشان مي افزايش م2004نسبت به سال  م2005مصوبة بودجة سال 
ارقام مربوط . است قرار گرفته مدنظرفقط بعضي موارد خاص در گزارش كميته  مورد كشاورزي

در  م2006جـانبي در اسـناد بودجـة سـال      همـراه اطلاعـات   م2006ال س ـ به اعتبارات امنيـت ملـي  
 ،، سـتاد كـل  م2005 جمهـور بـراي سـال مـالي     رئـيس  در تقاضـاي بودجـه  . گيرد ميدسترس قرار 

» تروريسـم اگرو«هـاي چنـدين برنامـة تمهيـدي بـراي مقابلـه بـا         خواستار افزايش قابل توجه هزينه
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هاي  ميليون دلاري براي فعاليت 511بودجة » ايالات متحده وزارت كشاورزي« مجموعدر . است
ميليون دلاري اختصاص يافته  192بودجة  درصد 166حدود (امنيت ملي درخواست كرده است 

  ).مراجعه شود» 1-1جدول «؛ به م2004در سال مالي 
ي وزارت »و غـذا  طـرح كشـاورزي  «، م2006زمينـة مقـدماتي تقاضـاي بودجـة سـال       وانعن به

بـار بـراي     هـا فقـط يـك    از اين افـزايش  برخي. دشو در زير بحث مي م2005كشاورزي براي سال 
؛ )»يواآآمس، «هاي شهر  مثل ساخت آزمايشگاه(هاي خاص صورت گرفت  اجراي بعضي برنامه

هـر دو نـوع ايـن افـزايش     . بـود  دائمـي هـاي جديـد و    مربوط بـه برنامـه   ،كه برخي ديگر درحالي
  :شوند مي بررسياعتبارات در زير 

چندين برنامه » ايالات متحده وزارت كشاورزي«، م2005 تقاضاي بودجة سال مالي ،در كل
بـه نظـر   . مشخص كرده اسـت » فند كشاورزي و غذاطرح پدا«را تحت يك عنوان جديد يعني 

بـا ايـن    آمده،جمهور  ياست ر 9شمارة  امنيت ملي نامه بخشهاي آمادگي كه در  رسد طرح مي
در رونـد   يجمهـور  رياسـت   9امنيت ملي شـمارة   نامه بخشاز توان  ميطرح هماهنگ است و 

  .راي حمايت از اين طرح استفاده كردب تخصيص بودجه
ايـالات   وزارت كشـاورزي «كـل تقاضـاي بودجـة    ) درصـد  75(ميليـون دلار   381طـرح  اين 

 .دهـد  را به خـود اختصـاص مـي    م2005 سال مالي هاي مربوط به امنيت ملي براي فعاليت» متحده
هـايي كـه    برنامـه . شـود  هاي جاري مشخص مثل امنيت مرزها را شامل نمـي  نامهبعضي بر ،بنابراين

در سـال مـالي   اسـت،  تحـت عنـوان طرحـي مشـخص كـرده      » ايالات متحده وزارت كشاورزي«
ميليون دلاري دريافـت كردنـد    204اعتبار  م2003ميليون دلاري و در سال مالي  79اعتبار  م2004

  ).1-5جدول (
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  )ميليون دلار به( م2005 ، سال ماليوزارت كشاورزي ايالات متحده و كشاورزي طرح پدافند غذا    1-5جدول 

                                                                                                                                                                                                          
1. Food Emergency Response Network (FERN) 

2. Bio Safety Level-3 (BSL-3)         .                              هاي مورد نياز آزمايشگاه ايمني زيستي است تا خطرات عوامل زيستي در منضمات ساختمان را جدا كند سطحي از پيشگيري 

 

 مالي سال
  م2005

 سال مالي
  م2004

 سال مالي
  اداره  م2003

  :غذايي دفاع   11  15  53
  1غذايي اضطراري شبكة پاسخگويي به موارد  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  0  0  14
  نظارت و رديابي  خدمات نظارت و ايمني غذاييمركز   1  1  6
 يافتة مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي هاي افزايش بازرسي  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  0  2  2

  ارتقاي آزمايشگاهي، امنيت فيزيكي  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  1  3  6
  و ديگر موارد  آموزش  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  6  6  8

  تحقيقات  مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  2  2  16
  :كشاورزي دفاع   193  65  328
  شهر آمس، آيوا  32-يسطح ايمني زيستتأسيسات   مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  143  0  178
   تحقيقات  ات كشاورزيمركز خدمات تحقيق  10  12  15
  گياهي بازيابي ملي بيماري  مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  0  0  6
  اي شبكة تشخيصي منطقه  مركز خدمات تعاوني تحقيقات، آموزش و ترويج ايالتي  0  8  30
  تكميلي امنيت كشاورزي برنامة تحصيلات مركز خدمات تعاوني تحقيقات، آموزش و ترويج ايالتي  0  0  5
  ردگيري بهداشت گياهي و جانوري  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  4  4  50
  ملي  دامپزشكي بانك واكسن  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  0  0  7

  ديگر موارد سلامت دام و گياه مركز خدمات نظارت بر  37  40  38
 و كشاورزي مجموع طرح پدافند غذا وزارت كشاورزي ايالات متحده  204  79  381
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» تحقيقـات كشـاورزي   مركـز خـدمات  « ةيافت ترين برنامة طرح، بودجة نهايي تخصيص بزرگ
در شـهر   3 -سطح ايمني زيسـتي  تحقيقي و تشخيصي جانوري براي تكميل ساختمان آزمايشگاه

 47ميليـون دلار،   178بـراي ايـن آزمايشـگاه     م2005 ضاي سال ماليتقا. بوده است» آمس، آيوا«
 وزارت كشـاورزي « كل تقاضاي امنيت ملـي  درصد 35و » و كشاورزي طرح پدافند غذا« درصد

  1.يون دلار اختصاص يافتميل 122براي پروژة تأسيس اين آزمايشگاه، . است» ايالات متحده
اجـراي برنامـة نظـارت    بـراي  ميليـون دلار   2 مركز خدمات نظارت بر سـلامت دام و گيـاه  

ميليـون   5از ( 2يافتاختصاص  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهبراي ي جديد زيست
ميليـون دلار   6از (د در نظر گرفتـه ش ـ  هاي واكسن ميليون دلار براي بانك 3). دلار تقاضا شده

ميليون دلار افزايش يافـت   4اضطراري به  گانكنند اعتبارات مربوط به هماهنگ). مورد تقاضا
، ميليـون دلار  6/3قراردادهاي مشاركتي ايـالتي تـا    ،همچنين). ميليون دلار تقاضا شده 6/4از (

 9/2تـا   آزمايشـگاهي جـانوري   ، شـبكة ملـي  ون دلارميلي ـ 5/2ك تا زاي خطرنا عوامل بيماري
براي بالا  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهتقاضاي مالي . ميليون دلار افزايش يافتند

  .بردن امنيت فيزيكي در قانون نهايي در نظر گرفته نشد
ــه  ــياري از برنام ــت   بس ــايي دول ــرح، توان ــاي ط ــزي ه ــريع   مرك ــخيص س ــايي و تش ــراي شناس  را ب

ميليـون دلار   6: م2005 تقاضـاي سـال مـالي   (بخشد  از طريق نظارت و مراقبت ارتقا مي» اگروتروريسم«
ت نظارت بـر سـلامت   مركز خدما«ميليون دلار براي  39، »مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي«براي 

هـا باعـث    گويـد كـه ايـن فعاليـت     ميدر توجيه طرح » ايالات متحده وزارت كشاورزي«). »دام و گياه
، ايـالتي و محلـي و   دولـت مركـزي  هاي مشترك بين سطوح  و تحليل  تجزيهو  افزايش تبادل اطلاعات

  .شده است» وزارت امنيت ملي«هاي  هاي اطلاعاتي بين سازمان يتفعالانجام سبب همچنين 
» غـذايي  اضـطراري  شـبكة پاسـخگويي بـه مـوارد    «ايجـاد   ،يياه ـيك مثال از چنين هماهنگي

مركـز خـدمات نظـارت و ايمنـي     «جديد بـراي   ميليون دلاري 14يك تقاضاي (ست ها آزمايشگاه
هـاي كـامپيوتري بـه     ايـن شـبكه  ). ادارة نظـارت بـر غـذا و دارو   براي دلاري ميليون  23و » غذايي

هاي مؤثر تشخيصـي بـراي    تر و روش ، شناسايي سريعافزايش تبادل اطلاعات مكانها ا آزمايشگاه
  .دهد را مي غذاهاي آلوده

بـا تهديـدات، ايجـاد     رويـارويي طرح به منظور ايجـاد آمـادگي بـراي     يكي از ديگر اقدامات
هـر دو در  (اسـت  » گيـاهي   ملـي بازيـابي بيمـاري    سـامانة «و » هاي دامپزشكي واكسن بانك ملي«

                                                                                                                                  
1. P.L. 108-447 

2. P.L. 108-447 
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ايـن دو برنامـه،   ). انـد  ذكـر شـده   9امنيـت كشـوري رياسـت جمهـوري شـمارة       نامه بخش دستور
، مجموعاً م2005اما در تقاضاي بودجة سال مالي  دريافت نكردند؛ م2004 ي در سال ماليا بودجه

  .ها در نظر گرفته شده است ميليون دلار براي آن 13
راهم مشتركي را با صـنعت بـذر بـراي ايجـاد و ف ـ     اقدامات» گياهي  بازيابي بيماري سامانة«برنامة 
هـاي   طبـق ايـن برنامـه، در زمـان شـيوع بيمـاري      . كنـد  هـاي گيـاهي مقـاوم هـدايت مـي      كردن رقم

به منظور جايگزين كردن با كشـت سـال قبـل     ،هاي گياهي مقاوم ها، بذرهاي رقم آميز و آفت فاجعه
). م2005 ميليـون دلاري بـراي سـال مـالي     6يك تقاضاي جديد (گيرد  در اختيار كشاورزان قرار مي

فزايش داده و مكمل بانك واكسـن  ا زيستيبا تهديدات  مقابلهدر را ها  آمادگي دام» بانك واكسن«
كنـون   تـا » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه «. است ي شماليآمريكا تب برفكي بيماري

بيمـاري جـانوري    5هاي كافي براي معالجة كامـل   آوري واكسن مدت براي جمع هاي طولاني طرح
هاي حيـاتي در زمـان    به منظور تهية واكسن م2005اين نهاد براي سال مالي ]. 62[بيگانه داشته است 

 انتظـار دارد » همركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـا « .ميليون دلار كرده است 6تقاضاي  ،لازم
  .تهيه كند م2005ها در سال مالي  هاي كافي براي يكي از اين بيماري در اين مدت كوتاه، واكسن

 م2004جـولاي   13را در  1م2005 مصوبة برنامـة بودجـة سـال مـالي     ،مجلس :مجلس اقدامات
  .را در بر دارد» اگروتروريسم«ماده در ارتباط با چندين  ،2گزارش كميته. كرد تصويب

آمـس،  «» تحقيقـات كشـاورزي   مركـز خـدمات  «بـه  هاي شهر  ساخت آزمايشگاهاعتبار كامل 
هـاي   مـه در برنا» مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه      «براي . اختصاص يافته است» يواآ

ميليـون دلار تخصـيص    2 ،شـده  ميليون دلار درخواست 5جاي  يد بهجد زيستينظارتي و مراقبتي 
ميليـون دلار و بـراي    3 ،شـده  درخواسـت دلار ميليون  6به جاي » هاي واكسن بانك«براي  .يافت
 6/2 ،شـده  ميليـون دلار درخواسـت   6/4جـاي   راري بـه در موارد اضـط  هاي ايجاد هماهنگي برنامه

ت سـلام ي هـا  آزمايشـگاه  شـبكة ملـي  «ميليـون دلار بـراي    9/1. در نظـر گرفتـه شـد   ميليـون دلار  
» يزا عوامـل بيمـاري   فهرسـت شـده در   عوامـل معرفـي  «ن دلار براي برنامـة  ميليو 5/2و » حيوانات

مركـز  «ميليـون دلاري   9/0تقاضـاي  . تخصيص يافت» همركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيا«
ميليـون دلاري بـراي    4/2و تقاضـاي   زيسـتي بـراي امنيـت   » خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه 

مجلـس   ،همچنـين . م رد شـد در جزيـرة پـلا  » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه« كاركنان
براي افزايش امنيـت فيزيكـي را   » و گياه مركز خدمات نظارت بر سلامت دام«ميليوني  1/7تقاضاي 

                                                                                                                                  
1. H.P. 4766 

2. H.P. 108-584 
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  .رد كرد
» با مـوارد اضـطراري غـذايي    مقابلهشبكة «براي  و» مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي«براي 
ادارة نظـارت بـر غـذا و    «. اختصـاص يافـت  ميليون دلار  6/6 ،ميليون دلار تقاضا شده 14به جاي 

» غـذايي  اضـطراري  شبكة پاسخگويي به موارد«ي خود را براي ميليون 23كل اعتبار تقاضاي » دارو
بـراي نظـارت و مراقبـت،    » مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي«ميليوني  6تقاضاي . دريافت كرد

ميليون  5/5به نيز  ها و آموزش ميليون دلاري ارتقاي آزمايشگاه 10ميليون دلار و تقاضاي  5/3به 
  .دلار كاهش يافت

  اگروتروريسممقابله با  ايرآمادگي ب
 ،و همچنـين  اگروتروريسـم در زمينـة   مانـدة دولـت   هاي باقي يكي از نگراني ،سطح آمادگي ارتقاي

هم بـراي حمايـت مـالي يـا     نلـوايحي بـراي ارائـه در كنگـرة صـدو     . است هاي تروريسم ديگر شكل
  .سطح آمادگي براي حملة تروريستي در نظر گرفته شده است ارتقاي

: مطـرح شـد   هشـتمين كنگـره  در صدو» اگروتروريسـم «مربـوط بـه    الحاقي بودجـه  دو لايحه
427S. )لايحة حمايت امنيت كشاورزي ( 430وS. )لايحـة  ). امنيتـي كشـاورزي   يحة تمهيداتلا
427S. رسـاني و   هـاي اطـلاع   و برنامـه است  ي و بومي اعتباراتي در نظر گرفتهبراي تمهيدات ايالت

 همـاهنگي برقراري  S.430لايحة ديگر يعني . كند مي تأمينهمچنين اعتباراتي را براي كشاورزان 
. كند را دنبال مي دولت مركزيهاي ديگر  و سازمان» ايالات متحده ت كشاورزيوزار«بيشتر بين 

هاي  جنبهبه  ،1م2002 با اصلاح قانون امنيت مليو  رح شدندمط م2003فوريه  24هر دو لايحه در 
هـاي سـنا در    كـه هـر دو بـه كميتـه     اين لـوايح . اند كردهه توج» اگروتروريسم«مختلف تمهيدات 

و آكاكـا پيشـنهاد    سـناتور  ازطـرف  ،شـوند  مربـوط مـي  » داري بخش كشاورزي، تغذيه و جنگل«
ســناتور آكاكــا، دوربــين و  .شــدند حمايــت ،ســناتورها لاتــونبرگ، دوربــين و كلينتــون ازســوي

جلسـاتي در   م2003امبر ون ـ 19در اي كـه   كميتـه  سـتند؛ ه» كميتة امور دولتي«، اعضاي لاتونبرگ
كنون مخالفتي ، كميتة كشاورزي تا از زمان پيشنهاد اين لوايح. برگزار كرد» اگروتروريسم« زمينة

  .با اين لوايح نداشته است
 بـراي تمهيـدات   بودجـه  زمينة در دستورات و اختيارات كنگره ،شوند تصويب اگر اين لوايح

 نامـه  بخـش آميـز   نتـايج مشـابه بـا اجـراي موفقيـت      ،با اين حال. بيشتر خواهد شد» اگروتروريسم«

                                                                                                                                  
1. P.L. 107-296 
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ايـن لـوايح،    طـرح امـا قبـل از   . حاصـل شـود  توانـد   مـي  يجمهـور  ياسـت  ر 9 شـمارة  امنيت ملي
» اگروتروريسـم «جمهور براي تسهيل تمهيدات و ايجاد آمادگي براي مواجهه بـا   ات رئيسدستور

  .وجود نداشته است
كند و ممكن اسـت سـؤالاتي    نظارت مي دولت مركزيهاي  اختيارات سازمانبر  اگرچه كنگره

 يمطرح كنـد، بـا ايـن حـال قـانون      يجمهور ياست ر 9شمارة  امنيت ملي نامه بخشدر مورد اجراي 
و آمــادگي بـراي مقابلـه بــا    دهنـدة اجــراي طـرح تمهيـدات    كننــده و جهـت  كـه مشـخص   عمـومي 

عمـل بـه   و در  نـد مشخص كرا تواند پارامترهاي قانوني براي چنين طرحي  باشد، مي اگروتروريسم
  .بينجامدمختلف چنين طرحي هاي  بخشاجرايي مسئول انجام  افزايش نظارت نيروهاي شاخة

اعتبـارات مـالي را بـراي سـطوح     ) .427S(» مصوبة حمايت امنيت كشـاورزي « .427Sلايحة 
فـراهم   ،اتيهـاي اطلاع ـ  سـامانه هـا و   ها، طـرح  پذيري هاي ايالتي و محلي در ارزيابي آسيب دولت

هـاي   اختيـار واگـذاري ايـن اعتبـارات را در مواقـع ضـروري بـراي طـرح         .427Sلايحـة  . كند مي
جغرافيايي  هاي اطلاعات سامانهميليون دلار براي  5/2كند كه شامل  واكنش اضطراري فراهم مي

  .شود ايالتي و محلي مي مسئولان بهداشت جانوريامتيازاتي ميليون دلار براي  5و 
كنـد تـا    را براي كشاورزان فراهم مـي امتيازاتي رساني و  هاي اطلاع  برنامه ،همچنين اين لايحه

تهيـه و انتشـار    دلار برايميليون  5 ،اين لايحه اساس بر. شود زيستيامنيتي  باعث افزايش اقدامات
مـزارع قـرار    زيسـتي براي ارتقاي امنيـت   امتيازاتي ميليون دلار 5ارع و هاي امنيتي مز دستورالعمل

مزرعـه   500حـداقل   ،دلار براي هر مزرعه در نظر گرفته شد و در نتيجههزار  10حدود . (داده شد
هـاي بعـدي    بـراي سـال   ،از نخستين سال پسدر صورت ضرورت، اين اختيارات ) .را پوشش داد

  .شود مشخص مي اعتبار واقعي و قطعي با تخصيص بودجه. شود مينيز تمديد 

  درون سازماني هماهنگي
و تأسيســات  هــاي كشـاورزي  و واگـذاري بازرسـي   مصـوبة امنيـت ملــي   از تصــويب پـس كمـي  

  عمليــاتهــايي در مــورد واگــذاري  م، نگرانــيكشــاورزي جزيــرة پــلا آزمايشــگاهي تحقيقــات
ي صنعتي نگران ايـن موضـوع   ها اعضا و گروه برخي. آمد پيش وزارت امنيت مليكشاورزي به 

پـردازد و  ماننـد مهـاجرت   تـر   شـده  يـا شـناخته    بيشتر به مسائل فوري كه وزارت امنيت ملي هستند
 كاركنـان نيز نگران اين هستند كـه   برخي. گيردمينة بخش كشاورزي ناديده ود را در زخ وظايف

وزارت هـاي   ممكـن اسـت بـه ديگـر حـوزه      ،انـد  و منابعي كه به بخش كشاورزي اختصاص يافته
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هـاي مختلـف    و همكـاري بـين سـازمان    در مورد همـاهنگي   نگراني 1.اختصاص يابند امنيت ملي
  . منحصر به بخش كشاورزي نيست هاتن وزارت امنيت ملي

اعضاي كنفرانس نگرانـي خـود    ،2م2005 در گزارش كنفرانس براي مصوبة بودجة سال مالي
اداره كــل ابــراز و از  وزارت امنيــت ملــيشــده بــه واگذار هــاي كشــاورزي را در مــورد عمليــات

و وزارت كشـاورزي را مطالعـه و    وزارت امنيـت ملـي  بـين   تقاضـا كردنـد همـاهنگي    حسابي ذي
  :كندبررسي 

 داننـد  ولـي مـي   هستند؛  آگاه هاي جاري در مورد بخش كشاورزي اعضاي كنفرانس از نگراني«
 ممكن است موجب توجه كمتـر ] هاي مرزي و تحقيقات بازرسي[ها  كه واگذاري اين مسئوليت

اينكه براي اطمينان از . دشوهاي عملياتي  به كشاورزي نسبت به ديگر اولويت وزارت امنيت ملي
مركز شامل اعتبارات  م2002 و مقاصد مصوبة امنيت ملي حفاظت آمريكاهاي كشاورزي  دارايي

از ادارة حسابرسـي   ي كنگـره اعضـا  ،دشـو برآورده  و ديگر اعتبارات، كشاورزي قرنطينةنظارت 
وزارت بـين   در زمينـة همـاهنگي   م2005مـارس   اولاز  پـيش گزارشـي را   كردنـد دولتي تقاضـا  

ايـن  . در حفاظت از بخـش كشـاورزي تهيـه كنـد     وزارت امنيت مليو  كشاورزي ايالات متحده
مركـز  هـاي   و كـارايي فعاليـت   مپـلا گزارش شامل شرح اهداف مشـترك بلندمـدت در جزيـرة    

  .»استهاي بازرسي  و ديگر فعاليت كشاورزي قرنطينةنظارت 
 .شـود  مـي دقت مطالعه با و بودجه هاي كشاورزي كميته ازسوي حسابي اداره كل ذيگزارش 
نهم درطـول كنگـرة صـدو    ايـن وظـايف   دربارة مديريت ي بيشترها جلسات و بحثممكن است 

  .ادامه يابد
 وزارت كشـاورزي «بيشـتر بـين    ايجـاد همـاهنگي  ) .430S(» امنيتـي كشـاورزي   مصوبة تمهيـدات «

و  ها شامل وزارت امنيت ملـي  اين سازمان. را در نظر دارد دولت مركزيهاي  و سازمان» ايالات متحده
دولـت  ن ابحـر  مـديريت ادارة «ها،  و عمليات براي ردگيري اهداف مورد تهديد هاي اطلاعات سازمان
جـانوران، و   براي حفاظـت  4»رت بهداشت و خدمات انسانيوزا«هاي تهديدآميز،  براي طرح 3»مركزي

 ايـن لايحـه  . هاي خارجي كشاورزي است رساني بيماري براي همكاري و اطلاع» وزارت امور خارجه«
قـانوني   و بررسي اختيـارات » ايالات متحده وزارت كشاورزي«هاي بررسي ظرفيت آزمايشگاهي  زمينه
  .دادگستري را فراهم كرده است وزارتهاي آمادگي براي رويارويي با حملات تروريستي در  طرح

 بهبود هماهنگي) .430S( مصوبة آمادگي امنيت كشاورزي هدفهشتم، در كنگرة صدو

                                                                                                                                  
  .رجوع كنيد بيشتر به بخش ابتدايي مصوبة امنيت ملي براي اطلاعات  .1

2. P.L. 108-447, 108-792 

3. Federal Emergency Management Agency (FEMA) 

4. Health and Human Serveices (HHS) 
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ها  اين سازمان. است دولت مركزيهاي  و ديگر سازمان وزارت كشاورزي ايالات متحدهبين 
ادارة  «اهـداف و حـوادث،    هاي اطلاعاتي بـراي رديـابي   و سازمان شامل وزارت امنيت ملي

وزارت بهداشـت و خـدمات   «هـاي فجـايع،    ريزي براي برنامه» دولت مركزي مديريت بحران
رساني و همكـاري در   براي آگاهي »آمريكا ةوزارت خارج«و  براي مراقبت جانوري» انساني

وزارت كشـاورزي   در تجديد نظربه  اين لايحه. هستندهاي كشاورزي خارجي  زمينة بيماري
ــا در ظرفيــت آزمايشــگاهي همــراه  ايــالات متحــده بررســي وزارت دادگســتري در مــورد ب

وزارت «ستادهاي رابطـي در   اين لايحه. پردازد مياي  هاي مقابله اختيارات قانوني براي طرح
وزارت «و » دولت مركـزي ادارة مديريت بحران «در  ،ويژه به ؛ايجاد خواهد كرد» امنيت ملي

ز قبـل يـك سـتاد رابطـي در     ا» ايالات متحده وزارت كشاورزي«. »بهداشت و خدمات انساني
اد رابطـي را در  تاين لايحـه س ـ . ايجاد كرده است» مراكز امنيت كشور«ادارة وزارت با عنوان 

وزارت بهداشـت و  و  بحران دولت مركـزي در آژانس مديريت  ،ويژه به وزارت امنيت كشور
را در اخيـراً رابطـي    مريكـا آوزارت كشاورزي ايالات متحده . دكن ايجاد مي خدمات انساني
  . ده استكرعنوان كارمند وزارت امنيت داخلي مستقر  دبيرخانه تحت

 ادارةويـژه در   بـه  وزارت امنيـت ملـي  سـازماني را در   هـاي ارتبـاطي بـين    ، جايگاههمچنين
وزارت بهداشت و خدمات . كند ميو وزارت كشاورزي ايجاد  بحران دولت مركزيمديريت 

. دارد مراكـز امنيـت كشـور   ادارة وزارت بـا عنـوان    سـازماني در  بـين  ياكنون ستاد هم انساني
 ،)هشتمكنگرة صدو( ، نيستاست پيشنهاد شده S.430اگرچه اين ستاد دقيقاً مشابه آنچه در 

رسد ستاد كنوني امنيتي وزارت كشاورزي وظيفة مشابهي با آنچـه در ايـن لايحـه     به نظر مي
  .انجام دهد ،استپيشنهاد شده 
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  )ميليون دلار( اختيار بودجه
 وزارت كشاورزي ايالات متحدهو برنامة  سازمان حوزة عملياتي امنيت ملي: Aپيوست 

  م2003 سال مالي  م2004 سال مالي  م2005 سال مالي
 نقل و و حمل امنيت مرزها  2/143  1/163  3/169

  ها افزايش بازرسي: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي    0/2  0/2
  ، بودجهبازرسي قرنطينة كشاورزي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  2/24  4/25  6/21
  ، عوارضبازرسي قرنطينة كشاورزي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  0/119  0/133  0/140

  واردات/ صادرات: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    7/2  7/5
  آميز در برابر تهديدات فاجعه دفاع  6/154  7/20  0/227
  آمس 3-سطح ايمني زيستيتأسيسات : مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  8/142  0/0  0/178

  تحقيقات: مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  8/11  7/20  0/43
  بازيابي گياهي ملي سامانة: مركز خدمات تحقيقات كشاورزي      0/6

  هاي حياتي از زيرساخت حفاظت  5/60  3/86  0/166
  شبكة تشخيصي محلي: مركز خدمات تعاوني تحقيقات، آموزش و ترويج ايالتي    9/7  0/30
  امنيت فيزيكي: سازمان  مديريت  0/8  9/7  6/13

 امنيت فيزيكي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      1/7

  امنيت فيزيكي: مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  6/0  5/10  
  امنيت فيزيكي: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  2/0  3/0  

  هاي آزمايشگاهي قابليت توسعة: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  0/1  1/3  1/3
  هاي شيميايي و راديولوژيكي آزمايشگاه: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي      5/2
  ها پذيري ارزيابي آسيب: سازمان  مديريت  1/0  1/0  1/0
 اجراي مقررات بهداشتي جانوري: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    0/1  0/1

  گياهان-زاي انتخابي عوامل بيماري: ت دام و گياهمركز خدمات نظارت بر سلام      5/1
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  )ميليون دلار( اختيار بودجه
 وزارت كشاورزي ايالات متحدهو برنامة  سازمان حوزة عملياتي امنيت ملي: Aپيوست 

  م2003 سال مالي  م2004 سال مالي  م2005 سال مالي
  ها و همكاري در بررسي آفات كشاورزي توافق: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      1/6
  نظارت بر حيات وحش ملي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      0/5
  يالملل بين عاتآوري اطلا جمع: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      5/2
  شناسايي جانوري ملي سامانة: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      0/4
  بهداشت جانوري رديابي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      1/2
  تشخيص آفات فناّوري: همركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيا      0/2
  خارجي جانوري بيماري آزمايشگاه: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      4/2
  جرم پلاست ملي آزمايشگاه: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      0/3
  شبكة ملي آزمايشگاهي بهداشت جانوري: خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهمركز       7/1
  گياهان -اضطراري  هماهنگي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      5/1
  جانوران - اضطراري هماهنگي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      5/2
  دامپزشكي زيستيمراكز : ت نظارت بر سلامت دام و گياهمركز خدما      7/0
 گياهي هاي حفاظت فعاليت: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  3/14  0/13  1/12

  هاي همكاري ايالتي توافق: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  1/4  1/4  1/10
  هاي تب خوك كلاسيك فعاليت: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  0/1  7/1  0/1
  هاي جنون گاوي فعاليت: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  4/8  3/8  4/8
  هاي تب برفكي فعاليت: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  1/9  0/9  0/9
  نظارت بر تغذية خوك: و گياه مركز خدمات نظارت بر سلامت دام  0/4  0/4  0/4
  زخم هاي سياه هزينه - دامپزشكي ملي آزمايشگاه: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    9/0  5/0
  زيستينظارت : مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه      0/5
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  )ميليون دلار( اختيار بودجه
 وزارت كشاورزي ايالات متحدهو برنامة  سازمان حوزة عملياتي امنيت ملي: Aپيوست 

  م2003 سال مالي  م2004 سال مالي  م2005 سال مالي
  زيستيافزايش امنيت : مت دام و گياهمركز خدمات نظارت بر سلا    0/2  9/2
  ها تداوم عمليات: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    2/0  2/0
  هاي امنيتي ترخيص: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    6/0  6/0

  مخارج گوارندة قليايي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  9/0  8/0  
  وحش امنيت خدمات حيات : ارت بر سلامت دام و گياهمركز خدمات نظ    0/1  0/1
  دامپزشكي شبكة ملي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    1/4  1/3
  هاي آفات خارجي، جانوران خطر اطلاعات: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  7/0  7/0  0/3
  خطرهاي آفات خارجي، گياهان اطلاعات: لامت دام و گياهمركز خدمات نظارت بر س      3/2
  نظارت خارجي، تب برفكي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  7/0  7/0  7/0
  سايبرِاز زيرساخت  حفاظت: 1دفتر افسر ارشد اطلاعات  4/7  4/4  5/9
 اضطراري در شرايطآمادگي و مقابله   8/50  4/54  7/68

 .اس. آي. جيمحلي  تجزيه و تحليل: مركز خدمات تحقيقات اقتصادي    0/1  0/1

 مراكز امنيت كشورپشتيباني : مراكز امنيت كشور    5/0  5/1

  ريزي بحران و برنامه مديريت: سازمان  مديريت  5/0  5/0  4/0
  بازرسي سوابق: سازمان  مديريت  5/0  5/0  5/0
 اضطراري در شرايط آمادگي دفتر:مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  2/2  2/2  2/2

 و تمرين آموزش: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  3/2  5/2  5/4

  مناطق محلي/ ها ي به ايالتفنمساعدت : مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  2/2  2/2  2/2
  ين و كارآموزيتمر: دفتر افسر ارشد اطلاعات  1/0  1/0  1/0

                                                                                                                                                                                                     
1. Office of the Chief Information Officer 
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  )ميليون دلار( اختيار بودجه
 وزارت كشاورزي ايالات متحدهو برنامة  سازمان حوزة عملياتي امنيت ملي: Aپيوست 

  م2003 سال مالي  م2004 سال مالي  م2005 سال مالي
  ريزي برنامه: دفتر افسر ارشد اطلاعات  5/0  7/0  7/0
  ارتباط جايگزين: دفتر افسر ارشد اطلاعات  5/0  6/3  6/1
  تأسيسات جايگزين: دفتر افسر ارشد اطلاعات  5/0  8/0  6/0
  مرينو ت آموزش: مركز خدمات تعاوني تحقيقات، آموزش و ترويج ايالتي  6/31  8/30  8/35
  ها آمادگي اضطراري براي ايالت: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  0/1  0/1  0/1
   دامپزشكي واكسن بانك ملي: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه    0/3  6/6
  هاي مديريتي اضطراري ر فعاليتديگ: مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  9/8  7/7  0/10
 و هشدار اطلاعات  8/0  8/0  0/20

  نظارت و رديابي: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  8/0  8/0  7/5
  غذايي اضطراري شبكة پاسخگويي به موارد: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي      0/10
  شبكة آزمايشگاهي الكترونيك: مني غذاييمركز خدمات نظارت و اي      0/3
  هاي آزمايشگاهي الكترونيك آوري روش جمع: مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي      0/1
  نقل و حمل رديابي: مركز خدمات بازاريابي كشاورزي      3/0

 جمع  9/409  3/325  0/651
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  فصل دوم

  منظور حفاظت از كشاورزي  گرفته به اقدامات صورت رغم علي هنوز
  هاي بسيار مهمي  برابر حملات تروريستي، چالشدر

  در اين زمينه باقي مانده است

  چكيدة نتايج
دولـت  هـاي   هـاي سـازمان   ، وظايف و مسئوليتم2001سپتامبر  11از زمان وقوع حملة تروريستي 

، م2002» مصـوبة امنيـت ملـي   « اسـاس  بـر . تغيير كـرده اسـت   اگروتروريسمبراي مقابله با  كزيمر
تهديـدات  «كـه   ملـي ضـد تروريسـتي    و مسئوليت هماهنگي اقدامات وزارت امنيت ملي تشكيل

ي از وظـايفي كـه در   ، برخبر اين مصوبه ناهمچنين ب. را هم در بر دارد، به آن واگذار شد» زيستي
واگـذار شـد و كاركنـاني كـه ايـن       وزارت امنيت مليبه  ،هاي ديگر بود گذشته به عهدة سازمان

مـديريت   ادارة«بـراي مثـال،   . انتقـال يافتنـد   وزارت امنيـت ملـي  دادند نيز بـه   وظايف را انجام مي
ريـزي بـراي    و مسئوليت برنامـه  واگذار رت امنيت مليوزاو كاركنانش به » بحران دولت مركزي

بيشــتر بازرســان وزارت . مـوارد اضــطراري و فجــايع بـزرگ بــه ايــن سـازمان جديــد محــول شـد    
وزارت كشـاورزي   ،هر چنـد  .منتقل شدند وزارت امنيت مليبه  مريكامتحده آ ايالات كشاورزي

همچـون هـدايت    كشـاورزي را  بعضي از وظايف مربوط بـه بازرسـي محصـولات    ايالات متحده
حفظ ها  ها و دستورالعمل هاي ترويجي و نظارتي، توسعة سياست صي، آموزشهاي تخص بازرسي

وزارت بـه   مريكـا آها و آفات واگيـر بـه    وظيفة جلوگيري از ورود بيماري ،با اين واگذاري. كرد
وزارت كشاورزي ايـالات  و  ملي وزارت امنيتدر بخشي از اين واگذاري، . محول شد امنيت ملي

 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده    ،امضا كردند كه بر پاية آنسازماني  اي درون نامه توافق متحده
اسـتفاده  ) چه عمدي چه طبيعـي (ها يا آفات كشاورزي  اجازه يافت هنگام شيوع شديد بيماري



  تهديد زيستي؛ دومينوي ديگر عليه محصولات كشاورزي      68

  

ت رئـيس جمهـوري   همچنين، برخي دسـتورا . را درخواست كند وزارت امنيت ملياز بازرسان 
هــا بــراي مقابلــه بــا حمــلات  هــاي ســازمان ســازي بيشــتر وظــايف و مســئوليت موجــب شــفاف

مشـخص   ، امنيـت ملـي رياسـت جمهـوري    9بخشـنامة شـمارة   براي مثال، . شد» اگروتروريسم«
بـا   ورزي و غـذا از صنايع كشـا  براي حفاظت ها در موارد اضطراري كند كه چگونه سازمان مي

وزارت كشـاورزي  هـاي   همچنين، مصوبة امنيت ملي مسئوليت. يكديگر همكاري خواهند كرد
مصـوبة  «ويـژه، بـا    بـه . را افزايش داده است وزارت بهداشت و خدمات انسانيو  ايالات متحده

بيوتروريسم مصوبة ( م2002در سال » امنيت بهداشت عمومي و آمادگي و مقابله با بيوتروريسم
اختيـار لازم را   وزارت بهداشت و خـدمات انسـاني  و  وزارت كشاورزي ايالات متحده، )م2002

و  ي بهداشـت عمـومي، گياهـان، جـانوران    كـه بـرا   زيسـتي  هـا و سـموم   براي كنترل ارگانيسم
بـه نظـر   . انـد  رونـد، بـه دسـت آورده    محصولات گياهي و جانوري تهديدي جدي به شمار مي

  .استفاده كرد زيستيتوان در تهديدات  ها مي ها از اين ارگانيسم سازمان
هـايي بـراي    هـاي جديدشـان، گـام    در انجام وظـايف و مسـئوليت   دولت مركزيهاي  سازمان

 هـاي اسـتاندارد   لـي و پـذيرش پروتكـل   هـاي م  شـامل توسـعة طـرح    اگروتروريسـم مديريت بهتر 
بـار مشـخص    و براي اولـين  تهيه» ة مليطرح مقابل«يك  وزارت امنيت مليبراي مثال، . اند تهبرداش
هـاي حيـاتي شـامل     سـاخت عليـه زير  زيستيهاي  كه چگونه مردم كشور هنگام حملهاست كرده 

هاي  پروتكل مركزي دولت هاي سازمان گذشته، از اين .شوند مي عمل وارد يكديگر با كشاورزي
، انگيزهـايي  دولـت مركـزي  هاي مـالي   و با حمايت د براي مديريت چنين حملاتي تنظيمتانداراس

از جملـه اهـداف ايــن   . انـد  هـا فـراهم كـرده    هـاي مشـابه از سـوي ايالــت    بـراي پـذيرش پروتكـل   
براي ارزيـابي ايـن    .است و سلسله مراتب فرماندهي ها، تأسيس مراكز عمليات اضطراري پروتكل
هـا و    و ايالتي، رهبري تمرين دولت مركزيها و قابليت كلي مقابله با تهديدات، مقامات  پروتكل

هـا در سـطح    همچنين تعدادي از عمليات اختصاصي سازمان. عهده دارند عمليات آزمايشي را به
  :است به شرح زير در حال انجام دولت مركزي

در مراحـل مختلفـي از    وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   و » و دارو غـذا بـر   ادارة نظارت« •
كشـاورزي در برابـر    پـذيري محصـولات   پذيري، به تعيين ميـزان آسـيب   هاي آسيب انجام ارزيابي
  .پردازند مي اگروتروريسم

ــالات مت • ــايي وزارت بهداشــت و خــدمات انســانيو  حــدهوزارت كشــاورزي اي هــاي  توان
  .دهند هاي آزمايشگاهي افزايش مي تشخيص و رديابي خود را با ايجاد شبكه
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هاي كاري بسياري براي محافظت از كشـاورزي تشـكيل    ، گروهمريكاآهاي مختلف در  سازمان •
و كشاورزي را براي كمـك بـه    ، شوراي هماهنگي بخش غذاوزارت امنيت مليبراي نمونه، . اند داده

. گذاشـت   بنيان اگروتروريسمفكري در راستاي كاهش خطر  و هم  و صنعت و مشاوره مركزي دولت
هـاي كـاري مختلـف     را بـراي نظـارت گـروه   » شوراي هماهنگي دولتي«به تازگي  وزارت امنيت ملي

  .است تشكيل داده
در زمينــة  يــك كميتــة رهبــري بــراي هــدايت اقــدامات وزارت كشــاورزي ايــالات متحــده •

هـاي   تشكيل داده كـه از جملـه اهـداف آن، تشـخيص واكسـن      انبارهاي ملي دامپزشكيگسترش 
ترين زيـان را  بيش ـ و اقتصـاد  انسـان  ه براي سـلامت ك هاي جانوري مورد نياز براي مقابله با بيماري

  .استدارند، 
 وزارت بهداشت و خدمات انسـاني و  وزارت كشاورزي ايالات متحده، وزارت امنيت ملي •
بـراي  . انـد  حمايـت كـرده  » اگروتروريسـم «هاي مربوط به تعيين دامنة مسائل مربوط به  هشواز پژ

 1»كـز نخبگـان  امر«ميليـون دلار بـراي تأسـيس دو     33 ،م2004در سـال   لـي وزارت امنيت ممثال، 
و محصـول  از زنجيرة غذايي پس از برداشـت   دانشگاهي براي نظارت بر پژوهش دربارة حفاظت

  .گذارند، اختصاص داد و طيور تأثير مي هايي كه بر دام بيماري
اي  اي و ناحيـه  منطقه كنندة اضطراري جايگاه هماهنگ 16 ايالات متحدهوزارت كشاورزي  •

ها، صنايع  هاي انفرادي مقابله با موارد اضطراري و پشتيباني فني ايالت براي كمك به توسعة طرح
  .تشكيل داده است) هستند افرادي كه با صنعت كشاورزي در ارتباطتمامي ( 2داران و ديگر سهام

پيچيـده   هنوز با چنـدين چـالش   مريكاآ، هستند هايي مهم و ضروري گام چه اين اقداماتگر
هـا و طيـور    و مـؤثر بـا حملـة گسـترده عليـه دام       سريع ةروست كه توانايي مردم را براي مقابل روبه

  .كند محدود مي
هـاي جـانوري خـارجي     اي بيمـاري ه ـ يي بـراي تشـخيص نشـانه   مريكاآبسياري از دامپزشكان  •

 م2004در سـال   وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  گزارشي كه براي . اند هاي لازم را نديده آموزش
هـاي   هـاي دامپزشـكي اطلاعـاتي در مـورد بيمـاري      تنظيم شده است، با اينكـه بسـياري از دانشـكده   

دورة آموزشــي ويــژة هــا  التحصــيلان آن درصــد فــارغ 26كننــد، تنهــا  خــارجي جــانوري ارائــه مــي
بيماري جانوري خـارجي بـراي    بر اين، آموزش  علاوه. اند هاي جانوري خارجي را گذرانده بيماري

                                                                                                                                  
1. Centers of Excellence (CE) 

2. Stakeholders 
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در حالي كه اگـر   الزامي نيست؛ وزارت كشاورزي ايالات متحدهدامپزشكان هنگام دريافت تأييدية 
وزارت دو سـال پـيش   . ضـرورت دارد ها حمله شود، وجود اين دامپزشكان بـيش از ديگـران    به دام

هـايي   چنـين آمـوزش   ،نويسي قانوني را تنظيم كرد كه به موجـب آن  پيش كشاورزي ايالات متحده
هـا در   نـويس  چـون ديگـر پـيش    ،امـا  .نياز در نظر گرفته شـده بـود   پيش عنوان به يهبراي گرفتن تأييد

  .نويس به تأخير افتاد اولويت قرار داشتند، رسيدگي به اين پيش
از ابزارهـاي تشـخيص سـريع بـراي آزمـايش جـانوران در        وزارت كشاورزي ايالات متحده •

هـاي   هـا ايـن فنـاوري را تنهـا در بعضـي آزمايشـگاه       آن. كنـد  هـا اسـتفاده نمـي    محل بروز بيماري
استفاده از اين ابزارهـا در محـل بـروز بيمـاري      ،به گفتة كارشناسان. گيرند  شده به كار مي گزينش
. خيص سريع آن و به حداقل رساندن تعداد حيواناتي كه بايد معدوم شوند، حياتي اسـت براي تش

 زا در ميـدان جنـگ   از ابزارهاي تشـخيص سـريع بـراي شناسـايي عوامـل بيمـاري       1»وزارت دفاع«
ز بـه انـدازة   اين فنـاوري هنـو   وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه نظر مقامات  ،اما .كند استفاده مي

انـد كـه    پذيرفتـه  وزارت كشاورزي ايالات متحدهبا اين همه، مقامات . كافي پيشرفت نكرده است
از فضـاي   بـه منظـور كـاربرد در خـارج     هاي گسـترش و تأييـد ايـن ابـزار     ارزيابي هزينه و منفعت

  .آزمايشگاهي اهميت دارد
 امنيـت كشـوري رياسـت جمهـوري     9شـمارة   نامه بخش ورها مطابق آنچه در دست واكسن •

اولاً، منـابع  . گيرند نميساعت پس از بروز بيماري در دسترس قرار  24اعلام شده است، ظرف 
را » تـب برفكـي  «هـاي بيمـاري    فقـط واكسـن   وزارت كشاورزي ايالات متحدهچون  محدودند؛

ــه نگهــداري مــي ــد كــه ب معمــولاً  ت متحــدهوزارت كشــاورزي ايــالا. شــدت مســري اســت كن
. ها ندارددهد و تمايل چنداني به واكسينه كردن آن ترجيح ميرا  سازي حيوانات آلوده معدوم

 »وضـعيت آمـادة مصـرف   «در  ،زيـرا  سـرعت قابـل اسـتفاده نيسـتند؛     ها به اين واكسن ،همچنين
ها به انگلستان  م آزمايشبايد اول براي ريخته شدن در بطري و انجاها  آن .شوند نگهداري نمي
گوينـد اخيـراً يـك كميتـة رهبـري       مـي  وزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات . فرستاده شوند

مشـخص نيسـت كـه ايـن      ،اما .ها تشكيل داده است بارداري واكسنبراي رسيدگي به مسائل ان
ريع بـا  هاي آمادة مصرف هـم كـه بـراي مقابلـة س ـ     هاي تهية واكسن ها و منفعت كميته به هزينه

  .شوند، رسيدگي خواهد كرد يا خير هاي جانوري استفاده مي بيماري
گيـري در   نيازمند يك روند پيچيدة تصميم وزارت كشاورزي ايالات متحدهسياست جاري  •

                                                                                                                                  
1. Department of Defense (DOD) 
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ادامـه  روندي كـه امكـان دارد در طـول حملـه،      ؛هاست زمينة ضرورت و زمان استفاده از واكسن
گيـري   صـميم تـوان رونـد ت   ، مـي رت كشـاورزي ايـالات متحـده   وزابه عقيدة مقامات . داشته باشد

اين رونـد پيچيـده اسـت و بـه متغيرهـاي زيـادي از قبيـل موقعيـت          ،اما تري را طراحي كرد سريع
هـاي   پـذير و نيـز مسـائل و محـدوديت     هاي جانوري آسيب جمعيت موردي در رمكاني بروز بيما

  .تجاري بستگي دارد
هـا بـراي    فعلـي سـازمان   اقـدامات  دارد كه از ميزان كاراييز وجود چندين مشكل مديريتي ني

  .دكاه مي اگروتروريسمبا مقابله 
هـاي   اولين خـط دفـاعي در برابـر ورود بيمـاري     - هاي كشاورزي در مرزهاي ورودي بازرسي •

. انـد  ، سـير نزولـي داشـته   در دو سال گذشـته در زمـان افـزايش واردات    - گياهي و جانوري خارجي
تواننـد دليـل ايـن كـاهش را بـه       نمي وزارت امنيت مليو  وزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات 

وزارت دهند از زمان انتقال بسياري از بازرسان كشـاورزي   ها نشان مي داده. طور كامل توضيح دهند
هـاي ورود   كشاورزي در مزرعـه  هاي بازرسي تعداد ،وزارت امنيت مليبه  كشاورزي ايالات متحده

تنهـا مسـئول    وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  كه  - م2002ميليون مورد در سال مالي  9/40از  كالا
وزارت يعنـي زمـاني كـه     - م2004ميليون مورد در سـال مـالي    5/37به  - هاي كشاورزي بود بازرسي

ي رخ ـچند مقامات، بهر. كاهش يافته است - ها را به عهده گرفت مسئوليت اولية بازرسي امنيت ملي
تـرين آنهـا    كـه مهـم   اند ، مشخص كردهداشته باشند عواملي را كه ممكن است در اين كاهش نقش

هـا   آن وزارت امنيـت ملـي  بـه گفتـة مقامـات    . هاي خالي بازرسي كشاورزي اسـت  تعداد زياد پست
امـا  . پردازنـد باين كمبودهـا  ] رفع[، به م2006تا سال مالي  بازرس 500قصد دارند با استخدام بيش از 

هـا مـانع از اسـتخدام و    اند كه مدت زمان مـورد نيـاز بـراي بررسـي سـوابق آن      اشاره كرده ،ضمندر
هـا   عامل ديگري كه در كاهش تعداد بازرسي ،به گفتة بازرسان. شود كارگيري بازرسان جديد مي به

را كـه نيـاز بـه     هـاي خطرنـاكي   مربوط بـه محمولـه   ها معمولاً اطلاعات نقش دارد، اين است كه آن
كـه ايـن    دارند اظهار مي وزارت امنيت مليمقامات  بااينكه. كنند موقع دريافت نمي دارند به  بازرسي

 پذيرنـد كـه امكـان تغييـرات بـراي      مـي حال  درعيند، شو ها را شامل مي بخشي از بازرسيموارد تنها 
  .جريان اطلاعات وجود دارد عتسري

اول، . هايي وجود دارد نارسايي ،داران اصلي حياتي ميان سهام در جريان تبادل اطلاعات •
داران اصــلي در مــورد اســناد  در پــي گــرفتن اطلاعــات ورودي از ســهام  وزارت امنيــت ملــي

هـاي اصـلي    براي نمونه، مقامـات ايالـت  . و مؤثر نيست حياتي ملي به شكل سريع دستورالعمل
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زمان كافي براي بررسي و اظهـار   وزارت امنيت مليگويند  كشاورزي و نمايندگان صنعت مي
در اختيـار   - »طـرح مقابلـة ملـي   «شـامل   - دولت مركـزي   نويس دستورالعمل نظر در زمينة پيش

وگـو   هـا گفـت   آن ايالتي و نمايندگان صنايعي كه بـا  ماتدر نتيجه، مقا. است  ها قرار نداده آن
هـاي ايـالتي بـراي تـأمين      بليـت قا نسبت بـه شد، نگران اين هستند كه طرح مقابله ممكن است 

پيامـدهاي پـس از   «هـاي   ، گـزارش دوم. بينانـه داشـته باشـد    انتظـارات غيرواقـع   ،هاي طـرح نياز
را » اگروتروريسـم «ي رخـداد بـزرگ   آزمايشي در سـطح ايـالتي و ملـي كـه پيامـدها     » عمليات

د، بـه شـكل   كن ـ يت چنـين رخـدادي را ارزيـابي مـي    هاي لازم براي مـدير  و توانايي سازي شبيه
 وزارت امنيـت ملـي  بنا بـه اظهـار مقامـات    . است  داران قرار نگرفته يافته در اختيار سهام سازمان

يـت ملـي هسـتند كـه تبـادل چنـين اطلاعـاتي را        ها در حال ايجاد يك شبكة اطلاعـاتي امن  آن
  .كند تسهيل مي

و ديگر  هاي مقابله با موارد اضطراري در زمينة توسعة طرح دولت مركزيها از سوي  ايالت •
ايـن مسـئله   . شوند به اندازة كافي حمايت نمي» اگروتروريسم«هاي مربوط به رويارويي با  فعاليت

اي و  كننـدة مـوارد اضـطراري منطقـه     هـاي هماهنـگ   تا حدودي به مشكلات اجرايي در جايگـاه 
فعـال نكـرده   را جايگـاه   16هنوز همة ايـن   وزارت كشاورزي ايالات متحده. گردد مي براي  ناحيه
يـن  تخدام اها با مشكلاتي در زمينة اس ، آنوزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مقامات . است

ــگ ــه  هماهن ــدگان روب ــتند؛ كنن ــر       رو هس ــاز دارد و ه ــيار ني ــفرهاي بس ــه س ــغل ب ــن ش ــون اي چ
و ايالتي كـه   دولت مركزيمقامات . كننده بايد منطقة جغرافيايي وسيعي را پوشش دهد هماهنگ

لـي  هـاي خـالي فعـال شـود، تعـداد فع      انـد حتـي اگـر جايگـاه     ها مصاحبه شده اسـت، گفتـه   با آن
ايالت  6كننده مسئول بيش از  هر هماهنگ ،زيرا .كافي نيست كنندگان موارد اضطراري هماهنگ

  .ايالت در زمينة بهداشت گياهي است 27در زمينة بهداشت جانوري و 
پژوهشــي  هــاي كــاري و اقــدامات   و گــروه وزارت امنيــت ملــي در زمينــة همــاهنگي   •

مسـئوليت اصـلي همـاهنگي در مقابلـه بـا       وزارت امنيـت ملـي  گرچـه  . يي وجـود دارد اه نارسايي
هـاي   وظايفي كـه بـه گـروه    هاي ديگر، را بر عهده دارد، به گفتة مقامات سازمان» اگروتروريسم«

شـامل   ملـي  شـده در دسـتورالعمل   هـاي تعيـين   اسـت، بـا فعاليـت    شـده    لسازماني محو كاري بين
اين موضـوع سـبب ابهـام و كمرنـگ     . مطابقت ندارد» طرح مقابلة ملي«هاي مهمي همچون  طرح

بـراي ايجـاد همـاهنگي     وزارت امنيـت ملـي  همچنـين  . ريزي ملي شده است شدن اقدامات برنامه
 هنام ـ بخش حالي كه دستوردر  هاي ديگر كاري نكرده است؛ سازمان هاي پژوهشي و ميان فعاليت
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 سـازمان  عنـوان  بـه را  وزارت امنيـت ملـي  ويژه طـور  بـه امنيت كشوري رياست جمهوري  9شمارة 
. تعيين كرده اسـت » اگروتروريسم«با  هاي پژوهشي در زمينة مبارزه هماهنگي ميان فعاليتمسئول 

كـز  امر«در  زارت امنيـت ملـي  وهـاي مـورد پشـتيباني     رسد بعضي از فعاليـت  براي مثال، به نظر مي
هـاي تحـت نظـارت     هاي مربوط به واكسن، مشابه و تكرار همان پـژوهش  مانند پژوهش» نخبگان

هـا   ، آنوزارت كشاورزي ايـالات متحـده  به گفتة مقامات . باشند وزارت كشاورزي ايالات متحده
بـه همـاهنگي و همكـاري     تحـده وزارت كشاورزي ايـالات م و  وزارت امنيت مليقبول دارند كه 

  .بيشتري در زمينة كارهاي پژوهشي نيازمندند
هـاي مختلـف    سـازمان  يهاي آزمايشگاهي تشخيص ـ سازي شبكه كه براي يكپارچه درحالي •

هـاي   هـاي آزمايشـگاه   هنوز پايگـاه داده  وزارت كشاورزي ايالات متحدههايي برداشته شده،  گام
وزارت بهداشـت و خـدمات   هـاي   ها با آزمايشگاه آن. ستشبكة خود ادغام نكرده ادر عضو را 

در نتيجه، توانـايي  . اند شوند نيز ادغام نشده هايي كه سبب نگراني عمومي مي براي بيماري انساني
هـا و   ها از سراسر كشور، رديابي بيماري وجوي داده براي جست وزارت كشاورزي ايالات متحده

را  اطلاعات وزارت بهداشت و خدمات انسانياست اجراي طرح مقابله، محدود است و ممكن 
وزارت كشـاورزي ايـالات   موقـع از   بـه  هاي كشاورزي قابل سرايت بـه انسـان   هنگام بروز بيماري

هاي آزمايشگاهي خود  در نظر دارد شبكه وزارت كشاورزي ايالات متحده. دريافت نكند متحده
يكپارچه كنـد و يـك گـروه كـاري      م2005كننده تا پيش از سال مالي  نگرانهاي  را براي بيماري

هـاي   سازي شـبكه  براي مذاكره دربارة يكپارچه وزارت بهداشت و خدمات انسانيسازماني با  بين
  .تشكيل داده است آزمايشگاهي تحت نظارت هر دو سازمان

هـا بـراي كـاهش و مقابلـة سـريع و مـؤثر بـا حملـة          شافزايش تـلا  ما پيشنهادهايي با هدف
كلي مشكلات روزمرة مـديريتي كـه سـبب      كنيم و به بررسي گسترده عليه كشاورزي ارائه مي

از جملـه  . پـردازيم  شـوند، مـي   مـي » اگروتروريسـم «ها براي مقابله با  اختلال در توانايي سازمان
كلـي مـديريت    در چـارچوب اقـدامات   ايـالات متحـده   ورزيكنيم كه وزارت كشا توصيه مي

نويس مقررات براي تأييد صلاحيت دامپزشـكاني كـه    ، در بررسي و صدور پيشسازمان بحران
رج هاي جانوري خارجي دارند، سـرعت عمـل بـه خ ـ    بيماريتشخيص در مورد  نياز به آموزش

تواننـد در   هـاي آمـادة مصـرف را كـه مـي      هاي گسترش ذخيرة واكسن ها و منفعت دهد؛ هزينه
د، ارزيابي كند؛ و روند هاي خطرناك جانوري به سرعت مورد استفاده قرار گيرن مقابل بيماري

ها براي كنترل شيوع بيماري را تسـهيل   ري براي چگونگي و زمان استفاده از واكسنگي تصميم
ما همچنين . اطمينان حاصل شود زيستيگيري سريع در زمان وقوع تهديدات  تصميم كند تا از
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 تحليل اطلاعاتو امنيت ملي با يكديگر در تجزيه هاي كشاورزي و كنيم وزارتخانه پيشنهاد مي
هاي كشاورزي و نيز مناطقي كه نيـاز   براي تعيين دلايل كاهش بازرسي هاي كشاورزي بازرسي

  .بهسازي دارند، همكاري كنندبه 
بـه   وزارت بهداشت و خدمات انسـاني و  وزارت امنيت ملي، وزارت كشاورزي ايالات متحده

، ايـن  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بـه گفتـة   . بودنـد   طور كلي بـا پيشـنهادهاي گـزارش موافـق    
زمينـة اسـتفاده    هـايي در  رانـي نگ ،حال اما درعين. دهد روشنگرانه و مناسبي ارائه ميهاي  گزارش توصيه

توضـيح داده   وزارت امنيـت ملـي  . آورد ها به وجود مـي  از ابزارهاي تشخيص سريع بيماري و واكسن
وزارت . اصـلاحي در پاسـخ بـه ايـن گـزارش اسـت       ي اقداماترخدر حال اجراي ب است اين سازمان

ايـن  . هـاي جـانوري ابـراز خرسـندي كـرده اسـت       رياز توجـه بـه بيمـا    بهداشت و خـدمات انسـاني  
هـاي ايـن گـزارش     هاي ديگـري نيـز در مـورد يافتـه     ، پيشنهادها و توضيحها همچنين اطلاعات سازمان

» مريكـا آ وزارت دفـاع «. ايـم  ها پرداخته اند كه ما در طول اين گزارش در جاي مناسب به آن ارائه كرده
پيشـنهادهاي فنـي    ،امـا  انـد  مطالـب ايـن گـزارش نقشـي نداشـته     در تهية  حفاظت محيط زيست ادارةو 

  .در جاي مناسب آمده است ،اند جزئي كه ارائه كرده

  زمينة فصل پيش
اي گياهي و جانوري بـه مـزارع، بـا    ز بيماريعوامل كارشناسان بر اين باورند كه وارد كردن عمدي 

درصد مشاغل داخلي را به خـود اختصـاص    18وليد خالص و درصد ت 13توجه به اينكه كشاورزي 
كـاهش بهـاي    »اگروتروريسـم «. اقتصادي فـراوان منجـر شـود    داده است، ممكن است به خسارات

ها، طيور و محصولات كشاورزي، پايين آمدن ميزان فروش به دليـل كـاهش يـا قطـع برداشـت       دام
هــاي مربــوط بــه كنتــرل بيمــاري شــامل   ت انتقــال جــانوران بــه بــازار و هزينــهمحصــول، محــدودي

ايـن  . داشـت خواهد پي  در را سبب ضرر و زيان كشاورزان به سازي گياهان و جانوران آلوده معدوم
وانـد بسـيار   ت و گياهان زراعي وجـود دارد، مـي   هايي كه توليد متمركز دام ويژه در ايالت خسارات به
 39، ديگـر  درصـد پـرورش خـوك و سـه ايالـت      53سه ايالت،  مريكاآبراي مثال، در . شديد باشد

). شـود  توجـه  2-2و  2-1شـكل  به ) (8پانويس ] (1. [را به عهده دارند مريكاآدرصد توليد سوياي 
رزش صـادرات  ا .، خسـارات سـنگيني بـه بـار آيـد     همچنين ممكن است به خاطر توقـف صـادرات  

  .ميليارد دلار افزايش يافت 56به بيش از  م2003در سال مالي  مريكاآ
در داخـل  . از بخـش كشـاورزي اسـت    مسئول اصلي حفاظت وزارت كشاورزي ايالات متحده

مسئوليت حفاظـت  » مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه«، وزارت كشاورزي ايالات متحده



 75      ...منظور گرفته به رغم اقدامات صورت علي هنوز

  

مراكـز  . هـاي كشـاورزي بـه عهـده دارد     را در مقابـل آفـات و بيمـاري    مريكاآنوران از گياهان و جا
 خـدمات  هـاي ملـي   آزمايشـگاه «، مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گيـاه دامپزشكي  خدمات

و تأييــد صــلاحيت  هــايي همچــون آمــوزش كننــد كــه سرپرســت فعاليــت را اداره مــي» دامپزشــكي
هـاي تشخيصـي در    هاي تشخيصي دانشگاهي و ايـالتي بـراي هـدايت آزمـايش     آزمايشگاه كاركنان

از چهـار مؤسسـه    »دامپزشـكي  هـاي ملـي خـدمات    آزمايشـگاه «. ندهسـت  هاي خـارجي  زمينه بيماري
هـا آزمايشـگاه تشـخيص     و چهـارمين آن » آمس ايالت آيوا«سه مؤسسه در شهر . تشكيل شده است

از سـواحل   خـارج » هـاي جـانوري جزيـره پـلام     مركـز بيمـاري  «هـاي جـانوري خـارجي در     بيماري
مسـئول  » گيـاهي  و حفاظـت  قرنطينـه «در زمينـه بهداشـت گيـاهي، برنامـه     ]. 2[نيويورك قرار دارند 

   ]. 3[هاست  ها و بيماري حفاظت از گياهان زراعي در برابر آفت

  ها يد متمركز دامتول

  
تعداد زيـادي  ها كه در آن،  توليد متمركز دام .ميليارد دلار درآمد دارد 106انه سالي توليدات دام

شـوند، حـدود    هاي شيرده و گوشتي در تأسيسات به طور انبوه نگهداري مي طيور، خوك، گاو
منـاطق محـدودي داراي    ،در نتيجـه . دكن ـ اين درآمـد هنگفـت را تـأمين مـي     ميليارد دلار از 80

  .هاي عظيم جانوران در خطر هستند جمعيت
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 %47ايالت  44. خود را افشا نكردند ايالت اطلاعات 3: نكته. م2002هاي داراي بيشترين ميزان توليد خوك در  ايالت    2-1شكل 

  .)يا كمتر توليد دارد %7هر ايالت (ديگر توليد را بر عهده دارند 

  
  .اري كردنددخود شود و شش ايالت از ارائه اطلاعات نمي سويا توليد ه ايالتدر نُ: نكته. م2002هاي توليدكننده سويا در سال  مهمترين ايالت    2-2شكل 
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از بخـش   پشـتيبان پـژوهش در زمينـة حفاظـت     ،وزارت كشاورزي ايالات متحده همچنـين 
هـاي   از پـژوهش  »ايـالتي  تـرويج و  تحقيقات، آموزشمركز خدمات تعاوني «. كشاورزي است

. كنـد  حمايت مـالي مـي   زيستيامنيت در حوزة  شامل تحقيقات ورزيدانشگاهي در زمينة كشا
مركز خـدمات تحقيقـات   (لي وزارت كشاورزي ايالات متحده تحقيقات داخ ، سازمانعلاوه به

امنيت ملي، همچون تهية واكسـن انجـام داده    هايي براي تكميل اقدامات ، پژوهش)كشاورزي
هـاي   ريمركـز بيمـا  «سرپرستي چند پژوهش را در » مركز خدمات تحقيقات كشاورزي«. است

  .به عهده داشته است» جانوري جزيرة پلام
مسـئول بهداشـت و    »وزارت كشاورزي ايالات متحـده  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي«

وزارت كشـاورزي  ، م2003در سال مالي . مرغ است ، طيور و تخمگوشتي دام محصولات سلامت
هـاي   هاي مربوط به امنيت ملي از جمله فعاليت ميليون دلار براي فعاليت 495يباً تقر ايالات متحده

 »و دارو بر غـذا  ادارة نظارت«. دريافت كرد» اگروتروريسم«هاي مربوط به  معمول خود و فعاليت
 ،»اگروتروريسم«مربوط به امنيت ملي شامل مقابله با  براي انجام اقدامات م2003نيز در سال مالي 

  .ميليون دلار كمك مالي گرفت 160حدود 
  :دارند، ازجمله از بخش كشاورزي نقش هاي ديگر نيز در حفاظت ي سازمانرخب

» هـا  بيمـاري  و پيشـگيري  كـز كنتـرل  امر«ند، شيوع پيدا ك و دام اگر بيماري مشترك انسان •
براي كمك به كنترل گسترش بيماري و به حداقل رساندن تأثيرات شيوع آن بيماري وارد عمـل  

  .دنشو مي
و  دولـت مركـزي  هاي  از سازمان» ادارة حفاظت محيط زيست«در زمان شيوع يك بيماري،  •

برابـر  يمنـي زمـين، آب آشـاميدني و هـوا در    براي حصـول اطمينـان از ا   و بخش خصوصيايالتي 
هاي فني  ، حمايتهاي حيوانات بيمار و مواد گياهي آلوده هاي ناشي از نابودسازي لاشه آلودگي

را بـراي   هـا  كـش  مسئوليت بررسي و تأييد استفاده از حشـره  »ادارة حفاظت محيط زيست«. كند مي
و هـم در زمينـة    هـم در مواقـع اضـطراري    هـاي گيـاهي و جـانوري    گسترش بيماريجلوگيري از 

  .پيشگيري به عهده دارد
توانـد   نمـي  وزارت كشاورزي ايالات متحدهكشاورزي كه  هنگام وقوع مورد اضطراري •

نامه، دامپزشـكاني را از   يك تفاهم اساس بر» مريكاآ فاعوزارت د«تنهايي با آن برخورد كند،  به
از ايـن  . دهـد  قـرار مـي   وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  هاي دامپزشكي خود در اختيار  رسته

در فـرت دتريـك مريلنـد،    » ارتـش  هـاي عفـوني   تحقيقـات پزشـكي بيمـاري    ةمؤسس«گذشته، 
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كـه   و دام هـاي مشـترك انسـان    از سربازان در برابـر بيمـاري   تحقيقاتي براي كمك به حفاظت
  .دهد پيش آيد، انجام مي» اگروتروريسم«ممكن است در 

دفتـر  « ،ويـژه  بـه  دارنـد؛  از بخـش كشـاورزي نقـش    المللي نيـز در حفاظـت   هاي بين سازمان
 166كـه داراي   - سـازماني در پـاريس فرانسـه    - »و دام هـاي مشـترك انسـان    المللي بيماري بين

اگر كشورهاي عضو يا مناطق مشخص در اين كشـورها  ]. 4[ست مريكاآكشور عضو از جمله 
هـاي مشـترك انسـان و     المللي بيمـاري  دفتر بين« ازسويها  داراي معيارهاي لازم كه جزئيات آن

هـا را   آن »هـاي مشـترك انسـان و دام    المللـي بيمـاري   دفتر بين«باشند،  ،مشخص شده است» دام
كشـورهايي   المللي براي محصـولات  جامعة بين ،كليطور به. شناسد عاري از بيماري ميمناطق 

استفاده از واكسـن    نياز به ساختهمشخص  »دامهاي مشترك انسان و  المللي بيماري دفتر بين«كه 
تواننـد هـم جـانوران زنـده و هـم محصـولات        چنين كشورهايي مـي . ندارند، اعتبار قائل است

در مقايسـه، كشـورهايي كـه عـاري از     . سادگي به كشورهاي ديگـر صـادر كننـد    جانوري را به
 نــد، بــراي تجــارتكن حــال از واكســن هــم اســتفاده مــي انــد امــا درعــين بيمــاري اعــلام شــده

بيشتر كشورهايي كـه بيمـاري تـب برفكـي در     . ندهست هايي مواجه محصولاتشان با محدوديت
 هاي آلـوده  آوري و سوزاندن دام ها مشاهده نشده است و به واكسن نياز ندارند، براي جمع آن

المللـي   دفتـر بـين  عضو  عنوان بهانگلستان . ندا هشد بندي كني بيماري، دوباره طبقه ريشه با هدف
پيـروي   م2001در » تـب برفكـي  «، از اين روند در دوران شيوع هاي مشترك انسان و دام بيماري
  ].5[كند  نيز معمولاً از اين روند تبعيت مي مريكاآكرد و 

بـه منظـور مقابلـه بـا      دولـت مركـزي  هـاي   هاي سـازمان  ها و مسئوليت تغيير در نقش
  زيستيتهديدات 

هـاي   ها و مسـئوليت  نقش مريكاآجمهور  ، كنگره و رئيسم2001دنبال حملات تروريستي سال  به
پـس از تصـويب   . انـد  تغييـر داده » اگروتروريسم«را براي مقابلة بهتر با  دولت مركزيهاي  سازمان

اصـلي بـراي    سـازمان  عنـوان  بـه » وزارت امنيـت ملـي  «، ]6[در كنگره » م2002مصوبة امنيت ملي «
تأسـيس  » اگروتروريسم«در برابر حملات تروريستي شامل  مريكاآاز  حفاظت هماهنگي اقدامات

، چهـار  »اگروتروريسـم «جمهور براي تعيين اهداف و اقدامات لازم براي رويارويي بـا   رئيس. شد
 وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  هاي  كنگره نيز براي تعيين مسئوليت. مود امنيتي صادر كردرهن

  .قوانيني تصويب كرد در زمينة امنيت كشاورزي و غذا
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از كشـور دربرابـر    مربـوط بـه حفاظـت    وزارت امنيت ملي، مسـئول همـاهنگي اقـدامات   
  : ها را در اختيار دارد است و كاركنان و وظايف ديگر سازمان» اگروتروريسم«

آن را مسـئول ايجـاد همـاهنگي    » وزارت امنيت ملي«با تأسيس » م2002مصوبة امنيت ملي «
ان وظـايف و كاركن ـ  ،از ملت در برابر عمليات تروريستي كـرده و بـا ايـن مصـوبه     در حفاظت

. خود را انجـام دهـد   واگذار كرده است تا بتواند نقش وزارت امنيت مليها را به  ديگر سازمان
را كـه   مركـزي ادارة مديريت بحران دولت  كاركنانبراي مثال، مصوبة امنيت ملي، وظايف و 

طبيعـي و بلايـاي بـزرگ     ريزي براي مقابله با موارد اضطراري و برنامه مسئول كاهش خسارات
. ها حمايت كند در برابر تروريست مريكاآواگذار كرده است تا از  وزارت امنيت مليبه  ،است
بـراي   دولـت مركـزي  هاي رويـارويي   مسئول هماهنگي طرح وزارت امنيت مليگذشته،  ازاين

» طرح مقابلة ملي«در قالب طرحي واحد به نام  »تروريسماگرو«موارد اضطراري مختلف شامل 
مسـئوليت  ) بحـران دولـت مركـزي   ادارة مديريت از طريق (همچنين  وزارت امنيت ملي. است

ــراي حمــلات تروريســتي  وا ــابع    كــنش اضــطراري ب ــاهنگي من ــديريت پاســخ، هم ــه م از جمل
قـانون   اسـاس  بـر ]. 7[سازي را به عهده دارد و كمك به ترميم و باز دولت مركزيپاسخگويي 

اي  رسمي موردي اضطراري يا وقـوع فاجعـه  طور جمهور به اينكه رئيس محض ، بهدولت مركزي
را بـراي پشـتيباني    دولت مركزيهاي  تواند سازمان مي وزارت امنيت مليبزرگ را اعلام كند، 

هاي ايـالتي و   پردازد و دولتهماهنگي امدادرساني بري كند؛ به ايالتي و محلي ره از اقدامات
محلي را از نظر فني، مشورتي و مالي پشتيباني كند تا از عهدة كنترل، مديريت و كاهش سريع 

  ].8[تهديدات بهداشت و امنيت عمومي برآيند 
را  وزارت كشاورزي ايالات متحدههاي  ، بسياري از مسئوليت»م2002مصوبة امنيت ملي «

وزارت امنيت تا  واگذار كرد وزارت امنيت مليكشاورزي به  هاي واردات بازرسي در زمينة
هــايي باشــد كــه ممكــن اســت در  قــادر بــه تشــخيص و جلــوگيري از ورود ارگانيســم ملــي

بازرسـي را از  جايگـاه   3200بـيش از   ،همچنـين  ايـن مصـوبه  . ندشواستفاده » اگروتروريسم«
 وزارت امنيـت ملـي  بـه   وزارت كشاورزي ايالات متحـده » گياهي حفاظتو  قرنطينه«واحد 

نامة  يك توافق وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت ملي]. 9[منتقل كرده است 
تـر   در مرزهـا را روشـن   هاي هر دو سازمان اند كه از جمله، مسئوليت سازماني امضا كرده بين

توانـد در صـورت بـروز     نامـه مـي   با اين توافـق  وزارت كشاورزي ايالات متحده. كرده است
وزارت از بازرسـان   - يچه عمدي چه طبيع ـ - واقعة بهداشتي گياهي يا جانوري در ابعاد ملي
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وزارت كشـاورزي  از اختيـار   وزارت امنيـت ملـي  ]. 10[درخواست كمـك كنـد    امنيت ملي
هـا،   هـا، مسـافران، چمـدان    براي بازرسي اظهارنامة مسـافران، بارنامـة محمولـه    ت متحدهايالا

و توقيـف كالاهـاي مشـكوك بـراي قرنطينـه، بـه       ] 11[المللـي   ها و وسايل نقلية بين محموله
 2-3شـكل  بـه  (مند شده اسـت   هاي جانوري و گياهي بهره منظور جلوگيري از ورود بيماري

اختيارات پيشين خود را در موارد  وزارت كشاورزي ايالات متحده حال، بااين). مراجعه شود
ــت   ــرده اس ــظ ك ــر حف ــي : زي ــتي بازرس ــا سرپرس ــكي دامه ــي،  ي دامپزش ــدة واردات ــاي زن  ه

 توسـعه و نظـارت آمـوزش    ري براي عمليـات بازرسـي و قرنطينـه، آنـاليز خطـر،     گذا سياست
انجـام   ،ارت كشـاورزي ايـالات متحـده   وزو  وزارت امنيـت ملـي  كشاورزي بـراي بازرسـان   

بـا عمليـات   . هـاي كشـاورزي   ها و شناسايي آفت هاي تخصصي مواد گياهي يا آفت بازرسي
بـا محصـول كشـاورزي     وزارت امنيـت ملـي   اگـر يـك بـازرس    ،وزارت امنيت ملـي معمول 

ازرسـان كشـاورزي   تر به ب بايد آن را توقيف كند و براي آناليز دقيق كي برخورد كند،مشكو
  .تحويل دهد وزارت كشاورزي ايالات متحده

  

  
 بازرس كشاورزي در حال منتقل كردن كالاي مشكوك    2-3شكل 

  )وزارت امنيت ملي(به مركز بازرسي وزارت كشور 

 زيسـتي شـيميايي،   هاي پژوهشي را در زمينة دفاع همچنين فعاليت» م2002مصوبة امنيت ملي «
) مركز بيمـاري جـانوري جزيـرة پـلام    (اي، از طريق واگذاري مؤسسات پژوهشي مختلف  و هسته

تنها مكـاني در  » مركز بيماري جانوري جزيرة پلام«. ست، به هم پيوند داده اوزارت امنيت مليبه 
. ندشو مطالعه مي» تب برفكي«خارجي شامل  هاي جانوري عفوني بيماري ،ست كه در آنمريكاآ

مسئوليت امنيـت و مـديريت ايـن مؤسسـه را بـر عهـده        وزارت امنيت ملياز زمان اين واگذاري، 
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هاي پژوهشي و تشخيصي خـود   هنوز برنامه ايالات متحده وزارت كشاورزياگرچه . گرفته است
گروه مـديريت   وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت مليكند،  را در جزيره اداره مي

ــراي يكپارچــهرا ارشــد  ســازي كلــي كارهــاي پژوهشــي و همــاهنگي مــديريت   در ايــن مركــز ب
شـده، فعاليـت تحقيقـاتي    ، گـروه ياد بـراي مثـال  . انـد  ادههاي تحقيقاتي مشـترك تشـكيل د   پروژه

را بـا هـم تركيـب و    » تب برفكي«در زمينة  وزارت امنيت مليو  وزارت كشاورزي ايالات متحده
  .يكپارچه كرده است

ادارة «وظـايف حمايـت مـالي آن را از     1»آمـادگي داخلـي   دفتر« م2002مصوبة امنيت ملي 
ايـن  ]. 12[منتقل كـرده اسـت    ت مليوزارت امنيوزارت دادگستري به » هاي دادگستري برنامه
 دولت مركـزي هاي مالي امنيت ملي  را به منبع اولية بسياري از حمايت وزارت امنيت مليكار، 

 وزارت امنيـت ملـي  ، م2005در سـال مـالي   . هاي ايالتي و محلي تبديل كرده است براي دولت
هـا پخـش كـرد     امنيت ملي ميان ايالتامتياز را از محل برنامة  احتياطيامتيازات و  دستورالعمل

ريـزي،   هـاي برنامـه   انـد و هزينـه   هـاي اجرايـي دوسـاله    داراي دوره ي مـالي ها  كمكاين ]. 13[
. كننـد  ، عمليات آزمايشي و مديريت و نظـارت را تـأمين مـي   دهي، تجهيزات، آموزش سازمان

خود را از  هاي اضطراري دهد كه حوزة آموزش ها مي را به ايالتاين مكان  وزارت امنيت ملي
. انتخـاب كننـد   بـراي پشـتيباني مـالي    قبيل اجراي قانون، مقابله با مواد خطرزا و امـور عمـومي  

درصـد   80اند كه كمتـر از   ها را موظف كرده ، ايالتوزارت امنيت مليامتياز هاي  اغلب برنامه
]. 14[شده است، متعهـد نشـوند     داده اي را كه به واحدهاي محلي دولت يمجموع كمك مال

در زمينـة انـواع    وزارت امنيـت ملـي  هاي مربوط به درخواست پشتيباني مـالي،  در دستورالعمل
در آغـاز  . هايي كه مجاز به دريافت حمايت مالي هستند، رهنمودهايي ارائه كرده است فعاليت

پيشـگيري،   اي بـراي اقـدامات   هـا منـابع مـالي    براي ايالـت  وزارت امنيت ملي م2004سال مالي 
ايـن منـابع،   . فـراهم كـرد   با تمهيدات امنيتي كشـاورزي و غـذا   مرتبطمقابله، ترميم و بازسازي 

ط هاي مـرتب  شامل تجهيزات كشاورزي براي مقابله با تهديدات و عمليات آزمايشي و آموزش
  .با كشاورزي هستند

از  و حفاظــت تحليــل اطلاعــات«، هيئــت مــديرة م2002بــالاخره، مصــوبة امنيــت ملــي ســال 
ايجـاد كـرد و وظـايف تجسـس، اجـراي قـوانين و ارزيـابي         وزارت امنيت مليدر » ها زيرساخت

وزارت جمهـور،   كنگره و رئـيس ]. 15[ ر كردها را به اين گروه واگذا پذيري ديگر سازمان آسيب

                                                                                                                                  
1.  Office for Domestic Preparedness   امـدهاي  اين اداره مسئول افزايش اختيارات قانوني ايالتي و محلي بـراي كـاهش پي

 .حملات تروريستي است
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را از طريق اين هيئت مديريتي موظف كرده است يك طرح ملي جامع براي حفاظت  امنيت ملي
عـلاوه بـر توسـعة    . در برابر تهديدات تنظيم كند و آن را گسترش دهـد  مريكاآهاي  از زيرساخت

ديگـر   ازسـوي شـده   آمـده و بررسـي   دسـت  عـات بـه  بـر پايـة اطلا   وزارت امنيت ملـي طرح ملي، 
. هاي دولتي، مسئول ارزيابي و شناسايي ماهيت و دامنة تهديدات تروريستي كشـور اسـت   سازمان

ادارة «، »ادارة بازرسـي دولـت مركـزي   «اطلاعـاتي را از   وزارت امنيـت ملـي  براي انجام ايـن كـار،   
پردازد تـا   ها مي رسي آنكند و به بر هاي اطلاعاتي دريافت مي و ديگر سازمان» مركزي اطلاعات

هـاي حيـاتي بـه شـمار      شـده، تهديـدي بـراي زيرسـاخت     آوري لوم شود كه آيا اطلاعات جمعمع
  .روند يا نه مي

هـاي   نامـه  بخـش  وسـيلة  به اگروتروريسمها براي مقابله با  هاي سازمان تعيين مسئوليت
  رياست جمهوري

جمهـور چهــار رهنمـود بــراي تعيـين وظــايف و     رئـيس  ،وزارت امنيـت ملــي دنبـال تأســيس   بـه 
ترين اين رهنمودهـا مربـوط    مهم. ها در زمينة مقابله با تروريسم ارائه كرد هاي سازمان مسئوليت

است كـه در ژانويـة    امنيت كشوري رياست جمهوري  9شمارة  نامه بخش به بخش كشاورزي،
در برابر  كشاورزي و غذا سامانةاز  مشي ملي براي دفاع اين دستور يك خط. صادر شد م2004

براي رسيدن به ايـن  . مشخص كرد حملات تروريستي، بلاياي بزرگ و ديگر موارد اضطراري
و  ويژه اهـداف كلـي را تعيـين    بهامنيت كشوري رياست جمهوري  9شمارة  نامه بخش اهداف،

 كـه بـه هفـت حـوزه در     ) 2-4  شـكل (هـا را مشـخص كـرد     انوظايف هدايت و پشتيباني سازم
رسـاني و اعـلام    آگاهي: بخش شده است امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة  نامه بخش

ريزي براي مقابله، تـرميم و   ؛ طرح1ها؛ راهبردهاي كاهش خسارات پذيري خطر؛ ارزيابي آسيب
بـراي رسـيدن بـه    . و بودجـه  ؛؛ توسـعه و تحقيقـات  يتخصص ـ بازسازي؛ امدادرساني و آموزش

وزارت كشـاورزي  ، وزارت امنيـت ملـي  ويژه  به دولت مركزي هاي هاي نامبرده، سازمان هدف
كننـده   هـاي هـدايت   سـازمان  عنـوان  بـه ، وزارت بهداشـت و خـدمات انسـاني   و  ايالات متحده

كننـده   هاي هـدايت  شده در اين هفت حوزه، سازمان براي انجام وظايف تعيين. ندخص شدمش
هـا و صـنايع خصوصـي     ي مـوارد بـا ايالـت   رخهاي فرعي يا پشتيبان و در ب اغلب بايد با سازمان

وزارت بـه  امنيـت كشـوري رياسـت جمهـوري      9شمارة  نامه بخش ،براي مثال. هماهنگ شوند

                                                                                                                                  
1. mitigation 
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گي رساني و اعلام خطر را از طريـق همـاهن   هاي آگاهي ظرفيتدستور داده است تا  امنيت ملي
 زيسـتي رسـاني مطلـوب در زمينـة تهديـدات       تا توانايي آگـاهي  ها بهبود بخشد با ديگر سازمان

ايـن دسـتور همچنـين    . حاصل شـود » اگروتروريسم«براي سرعت تشخيص و افزايش شناسايي 
، ايـالتي و  دولت مركـزي كافي و هاي لازم ينان يافتن از قابليتمرا مسئول اط وزارت امنيت ملي

يا ديگر موارد اضطراري تأثيرگذار بر كشاورزي و  زيستيمقابلة سريع با تهديدات  برايمحلي 
امنيـت كشـوري    9شـمارة   نامه بخش. كننده منصوب كرده است سازمان رهبريعنوان  بهغذا و 

كلـي نظـارتي    سـامانة دسـتور داده اسـت كـه     مليوزارت امنيت همچنين به رياست جمهوري 
هـاي   هـاي مختلـف و آگـاهي    اننظـارتي سـازم   ، اطلاعاتسامانهاين . را سرپرستي كند زيستي

آمده در مورد تهديدات و اطلاعات تجسسي براي تشخيص سريع تهديدات را تركيب  دست به
بـه  . آورد فـراهم مـي   وزارت امنيـت ملـي  ي تر تهديدات را بـرا  كند و امكان شناسايي سريع مي

هاي طبيعـي   يز اپيدميسازماني به تشخيص و تم    ام بين، اين اقدوزارت امنيت مليگفتة مقامات 
  .و عمدي از يكديگر كمك خواهد كرد

هـاي   مسئوليت رهبري در حـوزه  ،امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة هاي  نامه بخش
وزارت و  وزارت كشــاورزي ايــالات متحــدهبــه ترتيــب بــه كشــاورزي و مــواد غــذايي را نيــز 

 وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  وظايف ويژة . محول كرده است بهداشت و خدمات انساني
هـاي كشـاورزي سـالم، ايمـن و      شامل توسعة آزمايشـگاه  وزارت بهداشت و خدمات انسانيو 

اي خـارجي دامـي و   ه ـ هـاي تشـخيص و تحقيـق دربـارة بيمـاري      مدرن است كه داراي قابليت
امنيـت كشـوري رياسـت     9شـمارة   نامـه  بخـش  اسـاس  بـر  ،همچنـين ]. 16[باشند  دامي  - انساني

با همـاهنگي   وزارت بهداشت و خدمات انسانيو  وزارت كشاورزي ايالات متحده، جمهوري
هــاي اصــلي مســئول در بهبــود  ، ســازمانوزارت امنيــت ملــيو  ادارة حفاظــت محــيط زيســت

 هـا موجـب ثبـات توليـد كشـاورزي و      سـامانه ايـن   .م و بازسازي كنوني هستندهاي ترمي سامانه
سـازي   و پـاك  ،غـذايي  و محصـولات  گياهان زراعي آلودهها،  سازي دام آوري و معدوم جمع

  .شوند مي» اگروتروريسم«تأسيسات به دنبال 
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 هاي اصلي وظايف سازمان 
 

 هاي فرعي وظايف سازمان 

  )تحليليخدمات  مراكز( رت امنيت مليوزابراي  »1انَسر«شده توسط  هاي انجام تحليل اساس بر حسابي كل ذي ةادار: منابع

  جمهور امنيت ملي رئيس 9دستور  اساس بر دولت مركزيهاي  هاي سازمان وظايف و مسئوليت    2-1 جدول

                                                                                                                                                                                                     
1. ANSER 
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وظايفي را كـه در رهنمودهـاي اوليـة    امنيت كشوري رياست جمهوري  9شمارة  هاي نامه بخش
 5شـمارة   نامـه  بخـش . ويت كرده و گسـترش داده اسـت  اند، تق جمهور تعيين شده امنيت ملي رئيس

طـرح  «را در زمينة هماهنگي و توسـعة   وزارت امنيت ملي، رهبري امنيت كشوري رياست جمهوري
اي و ترميمي را براي رويـارويي بـا    هاي ملي پيشگيري، تمهيدي، مقابله كه طرح - جديد» مقابلة ملي

وزارت كشـاورزي ايـالات   . بـه عهـده دارد   - كنـد  هرگونه تهديدي در يك طرح واحد ادغـام مـي  
هـايي از   ، موظف شده است بخشوزارت امنيت ملياز جمله  ها در همكاري با ديگر سازمان متحده

در مقابله با حمله به بخـش كشـاورزي را تنظـيم     مريكاآ در زمينة هدايت اقدامات» طرح مقابلة ملي«
را موظـف   وزارت امنيـت ملـي  همچنين  ري رياست جمهوريامنيت كشو 5شمارة  نامه بخش. كند
مـديريت   ةسـامان «، ايالتي و محلي در اسـتفاده از  مركزيهاي  هاي دولت سازمانديگر كند كه با  مي

عمـومي را در طـول حـوادث مـرتبط بـا       ريـزي، ارتباطـات و اطلاعـات    مشترك كه برنامـه  1»حادثه
يكـي از  . سازد، رايزنـي كنـد   هماهنگ و يكنواخت مي و ايالتي دولت مركزيمختلف هاي  سازمان

است كـه بـراي هماهنـگ    » هحادث فرماندهي ةسامان«، »ملي مديريت حادثه ةسامان«هاي اصلي  مؤلفه
هـاي مختلـف    ها و مـديريت سـازمان   ها، جزئيات عمليات، دارايي كردن دستورات، عمليات و طرح

بـه   امنيت كشـوري رياسـت جمهـوري    5شمارة  نامه بخش. در نظر گرفته شده است ر طول حادثهد
شـرطي بـراي    عنـوان  بـه » ملي مديريت حادثه ةسامان«ها را به پذيرش  دهد ايالت ها دستور مي سازمان

  .ملزم كنند در ايجاد آمادگي در برابر موارد اضطراري دولت مركزيهاي  استفاده از كمك
و  وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  ، امنيت كشوري رياست جمهوري 7شمارة  هاي نامه بخش

بـا  » هاي تخصصي بخش كشاورزي و غـذا  سازمان« عنوان بهرا  وزارت بهداشت و خدمات انساني
هـا بـا همكـاري     ايـن سـازمان  . استاز امنيت بخش كشاورزي و غذا تعيين كرده  مسئوليت حفاظت
نيز بخش خصوصـي   ، ايالتي و محلي ومركزيهاي  موظف به همكاري با دولت وزارت امنيت ملي
) از جملـه كشـاورزي  (در راستاي حفاظت از زيرساخت حياتي مربوط بـه خـود    و ديگر سهامداران

 وزارت امنيـت ملـي  بـه   رياست جمهوريامنيت كشوري  7شمارة  نامه بخشنمونه،  عنوان به. هستند
هـاي امنيـت ملـي مربـوط بـه تهديـدات و        كارها و دسـتوالعمل ها، سازو سامانهدستور داده است كه 

دولـت  هـاي   خانـه وزارتهـا و   موقـع بـا ديگـر سـازمان     هاي حياتي را بـه  هاي زيرساخت پذيري آسيب
  .، ايالتي و محلي و بخش خصوص در ميان گذاردمركزي

آمـادگي ملـي را    طـرح عمليـاتي   ،امنيت كشوري رياسـت جمهـوري   8شمارة  نامه شبخسرانجام 
را ملـزم   دولـت مركـزي  هاي  اين طرح سازمان. مانند كشاورزي تنظيم كرده است براي همة تهديدات

                                                                                                                                  
1. Incident Command System (ICS) 
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مـؤثر و فـوري بـه    طـور   را بـه  دولـت مركـزي  هاي  كمك هاي آمادگي را تعيين كنند؛ اولويتكند  مي
و از آماده بودن خط اوليـة دفـاعي بـراي مقابلـه بـا بلايـاي بـزرگ         ؛اي ايالتي و محلي برساننده دولت

هـا را   بـه ايالـت   دولـت مركـزي  ايجـاد آمـادگي   اين طرح، معيارهاي كمك بـه  . اطمينان حاصل كنند
تهديـدات   ماننـد حيـاتي و عوامـل خطرسـاز ديگـر      هـاي  ارزيابي تراكم جمعيـت، زيرسـاخت   اساس بر

  .يين كرده استتع زيستي

وزارت مضـاعفي را بـر دوش وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده و      مسئوليتي بارمصوبات جديد، 
  نهاده است» اگروتروريسم«مقابله با  در حوزة بهداشت و خدمات انساني

بـا   وزارت بهداشـت و خـدمات انسـاني   و  وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  هاي پيشين  مسئوليت
ــه  ايــن مصــوبه]. 17[بيشــتر شــد  ازســوي كنگــره» م2002مصــوبة بيوتروريســم «يب تصــو وزارت ب

هــا،  دهــد شــركت اجــازه مــي وزارت بهداشــت و خــدمات انســانيو  كشــاورزي ايــالات متحــده
 ها و ديگر نهادها را به تهية گزارش و ثبت مـوادي كـه ممكـن اسـت بـراي محصـولات       آزمايشگاه

وزارت كشـاورزي ايـالات    ،ايـن مصـوبه  . د، موظف كنندخطرناك باش انسان كشاورزي و سلامت
هاي خطرناكي كـه   را به تهية فهرستي از عوامل و سم وزارت بهداشت و خدمات انسانيو  متحده

براين، افـرادي كـه    علاوه .لزم كرده استنيز م شوند انسان، جانوران و گياهان ميموجب بيماري در 
 ايالات متحـده  كنند، بايد در وزارت كشاورزي ها استفاده مي وكار دارند يا از آنبا چنين موادي سر

بررسـي   مريكـا آها در دادگسـتري   نام كنند و سوابق آن ثبت وزارت بهداشت و خدمات انسانييا 
وزارت بر مـواد خطرنـاك را بـه     اين قانون وظيفة اجراي مراحلي براي بهبود نظارت ،همچنين. شود

را موظـف بـه   هـا   آنويژه  داده و به وزارت بهداشت و خدمات انسانيو  كشاورزي ايالات متحده
. كـرده اسـت   هـاي مشـترك انسـان و دام    هاي نظارتي خـود در شناسـايي بيمـاري    هماهنگي فعاليت

 سـامانة در زمينـة تقويـت و گسـترش     اختيار سرپرسـتي و پشـتيباني از پـژوهش   » مصوبة بيوتروريسم«
ايـن  . داده اسـت  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   اعلام خطر فوري بيوتروريسم كشاورزي را بـه  

هـاي دامپزشـكي، مؤسسـات تحقيقـات كشـاورزي       ها و همـاهنگي بـين آزمايشـگاه    ، ظرفيتسامانه
» مصـوبة بيوتروريسـم  «. دهـد  ومي را افـزايش مـي  بهداشـت عم ـ  و سـازمان  ،و محلي دولت مركزي

اطلاعـاتي بـراي شناسـايي بهتـر نيازهـاي       سازمانرا به هماهنگي با  وزارت كشاورزي ايالات متحده
كـه مربـوط بـه     ياطلاعـات  سـازمان  ازسـوي آمـده   دسـت  به تحقيقاتي و ارزيابي مدارك و اطلاعات

  .هستند، نيز مجاز كرده است كامريآتهديدات بالقوه عليه كشاورزي 
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هـايي بـراي    ، گـام دولـت مركـزي  هـاي   سـازمان ) سپتامبر 11( م2001از زمان حملات تروريستي 
  اند مديريت خطرات تروريسم كشاورزي برداشته

ات هاي خـود، بـراي مـديريت خطـر     براي اجراي وظايف و مسئوليت دولت مركزيهاي  سازمان
 م2001سپتامبر  11توسعة راهبرد ملي جامع كه تا پيش از  ؛از جمله .اند هايي برداشته ريسم گامترو

هـاي ملـي و    بـر گسـترش طـرح    وزارت امنيت ملـي ، راهبردبخشي از اين  عنوان به. وجود نداشت
د و مقابلـه بـا   هـا در محافظـت از خـو    هاي استانداردي كه به همـاهنگي سـازمان   پذيرش پروتكل

و ايـالتي نيـز عمليـات     دولـت مركـزي  مقامـات  . كنـد، نظـارت دارد   كمك مـي » اگروتروريسم«
هـاي   علاوه بر اين، سـازمان  .دهند هاي جديد انجام مي و پروتكلها  مشتركي براي آزمايش طرح

طور  در دست انجام دارند كه به» اگروتروريسم«اي در زمينة مقابله با  ويژه اقدامات دولت مركزي
  .خلاصه در ادامه آمده است

و عمليـات   ؛انـد  پذيرفتـه شـده   هـاي اضـطراري   پروتكل ؛هستند شدن هاي ملي در حال آماده طرح
  آزمايشي در حال اجرا هستند

 ي موقـت »هـا  از زيرسـاخت  طـرح ملـي حفاظـت   «ها براي ايجـاد   با ديگر سازمان وزارت امنيت ملي
ر حفاظـت  و نيز بخـش خصوصـي، د   ،، ايالتي و محليمركزيهاي  دولت منظور هدايت اقدامات به

اين طـرح  ]. 18[كند  همكاري مي زيستيعليه تهديدات  هاي حياتي ازجمله كشاورزي از زيرساخت
هـا و راهبردهـاي    هـا، دسـتورالعمل   ها شامل روش يرساختهاي اختصاصي ز برگيرندة طرح كلي در

هـاي ديگـر بـا     و سـازمان  وزارت امنيـت ملـي  دهـد كـه چگونـه     كاهش خطرات است و نشـان مـي  
هـا   براي حفاظـت از زيرسـاخت   ،هاي خارجي هاي ايالتي و محلي، بخش خصوصي و دولت دولت

 ديـدي بـراي رسـاندن اطلاعـات    برگيرنـدة اقـدامات ج   به علاوه، ايـن طـرح در  . كنند همكاري مي
 افـزار  نـرم بـه   ،براي جزئيات بيشـتر (خصوصي است  هاي ايالتي و محلي و بخش خطر به دولت اعلام

  ). شودتوجه  1كاربرد مجازي
يـا   هـاي مقابلـة مـردم بـا پيامـدهاي مـوارد اضـطراري        براي نشان دادن راه وزارت امنيت ملي

ايـن  . منتشر كـرد  م2005را در ژانوية » طرح مقابلة ملي«، زيستيتهديدات  مانندي بزرگ ها فاجعه
طرح جديـد در تعيـين چگـونگي    . متفاوت است دولت مركزيهاي اضطراري قبلي  طرح با طرح

ايف ، وظ ـها يـا مـوارد اضـطراري ديگـر در بخـش كشـاورزي و غـذا        مقابلة ملي با شيوع بيماري
ها را در مقابلـه بـا ايـن مـوارد معـين       هاي آن و مسئوليت ،، ايالتي و محليدولت مركزيمسئولان 

                                                                                                                                  
1. microsoft application Virtualization (app.V) 
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وزارت بهداشت و خـدمات  ، وزارت كشاورزي ايالات متحدهبا  وزارت امنيت ملي. كرده است
 هاي موجود در طرح مربوط بـه حفاظـت   براي تهية پيوست ادارة حفاظت محيط زيستو  انساني

از كشاورزي و صنعت غذايي در موارد اضطراري، از تشـخيص اوليـه گرفتـه تـا مرحلـة مقابلـه و       
  ].19[ترميم، همكاري كرده است 

وزارت امنيـت  ، »اگروتروريسـم «نظيـر   بيشتر سطح مقابله با موارد اضطراري براي بالا بردن هرچه
 ةسـامان «هاي اصلي  يكي از مؤلفه. برقرار كرد م2004را در مارس » يريت حادثهملي مد ةسامان« ،ملي

اسـت كـه بـراي همـاهنگي ارتباطـات، كاركنـان و       » حادثه فرماندهي ةسامان«، »ملي مديريت حادثه
هاي مختلـف و سـطوح دولتـي در سـاختار سـازماني مشـترك، در مـوارد         هاي سازمان دستورالعمل

. ، ايالتي و محلي مورد نياز باشند، طراحي شده اسـت مركزيهاي  ي كه منابع مختلف دولتاضطرار
هـا را در   ها دستور داده اسـت ايالـت   به سازمان امنيت كشوري رياست جمهوري 5شمارة  نامه بخش

ه از كمـك  شرطي بـراي اسـتفاد   عنوان به» ملي مديريت حادثه ةسامان«به پيروي از  م2005سال مالي 
 ملـي  امنيت وزارت .كنند ملزم اضطراري شرايط در برابر آمادگي ايجاد منظور به مركزي دولت مالي

هـا را   آن م2005ها در سـال مـالي    براي حمايت از اين دستور مقررات حداقلي را تعيين كرد تا ايالت
 ةسـامان «هـا   لـب ايالـت  اغ م2004، تـا دسـامبر   وزارت امنيت مليبه نقل از يك مقام . گذارندبه اجرا 

 بـراي اطلاعـات  (را به كار گرفتند » ملي مديريت حادثه ةسامان«هاي  و ديگر مؤلفه» فرماندهي حادثه
  ).كنيدتوجه  كاربرد مجازي افزار نرمبه  ،ملي مديريت حادثه سامانةبيشتر در زمينة 

 و» ملـي مـديريت حادثـه    ةسامان«هاي مختلف،  شامل جنبه هاي مقابله براي آزمايش قابليت
، ايالتي و محلي با همكاري يكديگر يك رشته عمليـات آزمايشـي   دولت مركزيهاي  سازمان

بـراي  . انـد  هبه اجـرا در آورد را   هاي گياهي و جانوري خارجي سازي اپيدمي بيماري براي شبيه
در سـپتامبر   هـاي ديگـر   از سازمان تعداد زيادي همراه با وزارت كشاورزي ايالات متحدهمثال، 
شيوع عمـومي ويـروس    ،اجرا كرد كه در آن 1»آسمان قرمز«اي با نام  تمرين يك روزه م2002

ي نيـز بـراي   عمليـات . سازي شـده بـود   كا شبيهمريدر پنج نقطة مختلف در سراسر آ» كيتب برف«
ي مثال، وزارت كشاورزي برا. هاي گياهي انجام شده است هاي مقابله با بيماري ارزيابي قابليت

كـارگيري   نگ سويا را با به، شيوع ز]20[» آيوا«با همكاري  » سوتا مينه«ايالت ايالات متحده و 
دو مـاه بعـد، زنـگ سـويا در     . سـازي كردنـد   م شـبيه 2004در سپتامبر » حادثه فرماندهي سامانة«
  يافت و بـه گفتـة مقامـات وزارت كشـاورزي     هاي جنوبي ديگر واقعاً شيوع  و ايالت» لوئيزيانا«
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  به زنگ سويا گياه سوياي آلوده   2- 4شكل 

اسـپورهاي هـوا زاد   . شـود  مي ري خطرناك است كه موجب نابودي محصولاتزنگ سويا يك بيما
تـوان   مـي . شـود  ها مي ي برگرو اي، قرمز و زرد هاي قهوه لكهبروز كند و موجب  مي گياهان را آلوده

ان اين بيماري تـأخير  با اين حال، اگر در درم. كنترل پراكنش بيماري استفاده كردها براي  كش از قارچ
، كـه زنـگ سـويا    م2004نـوامبر   10از . رونـد درصد محصولات از بـين   80بيش از  شود، ممكن است

ــراي  ــينب ــار اول ــا  ب ــتدر لوئيزيان ــا،    ياف ــدا، جورجي ــا، آركــانزاس، فلوري ــاري در آلابام ــن بيم شــد، اي
ميليارد جريب سـويا در   70حدود  مريكاآ. پي، ميسوري و كاروليناي جنوبي پيدا شده است سي سي مي

  .ردزير كشت ب م2002سال 

رسـاني   هاي آزمايشي در هماهنگي ارتباطات و اطلاع هايي كه از عمليات ايالات متحده تجربه
دولت به گفتة مقامات . كار گرفته شد به دست آمده بود، براي مقابله با شيوع واقعي بيماري به

عمليات آزمايشي در مجموع به مسئولان شد، اين   ها مصاحبه آنكه با   ، ايالتي و محليمركزي
نشــده در  بينــي بــراي شناســايي كمبودهــاي پــيش هايشــان در درك بهتــر وظــايف و مســئوليت

  براي مثال، عمليـات . يك حادثة واقعي، مفيد واقع شدند ها در حل ها و ارزيابي راه ريزي برنامه
تر  دقيق ها سازمان نيقانو اختيارات هاي حوزه يرخب دارد ضرورت كه است  داده نشان آزمايشي

هاي  گزارش عمليات، انجام از پس آزمايشي  عمليات در كنندگان شركت از ريبسيا .دشو تعيين
كـه بايـد بـه      آمـده و مشـكلات اصـلي    دسـت  تجارب به ها، در آن اند كه نوشته نشده بندي طبقه

بـه   ،بيشـتر در زمينـة عمليـات آزمايشـي     تبراي اطلاعـا ( شده استها رسيدگي كرد، ثبت  آن
  ).كنيدتوجه  كاربرد مجازي افزار نرم

  اجراستويژة سازماني در دست  برخي از اقدامات
دولـت  هـاي   هـا اشـاره شـد، سـازمان     بـه آن  ازايـن  گستردة طرح ملي كه پيش گذشته از اقدامات

مسـئوليت انجـام اقـدامات ديگـري شـامل       م2001از سـال  » اگروتروريسم«براي مقابله با  مركزي
  :اند عهده داشته موارد زير را نيز به
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دستور داده شـده اسـت،    امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة  نامه بخشگونه در  همان •
در مراحـل مختلفـي از ارزيـابي     وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  و دارو بر غذا ادارة نظارتكار 

جـاري بـراي    بخشـي از اقـدامات   عنـوان  بـه . قـرار دارد  هـاي كشـاورزي و غـذا    پذيري بخش آسيب
كـه مسـئول قـانوني تعيـين      و دارو غـذا بـر   ادارة نظـارت غـذايي،   بيني تهديدات محصـولات  پيش

پـذيري   هاي عمـدي اسـت، بـه ارزيـابي آسـيب      هاي غذايي در برابر آلودگي پذيرترين گروه آسيب
پـذيري   نيـز آسـيب   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   . هاي غـذايي مختلـف پرداختـه اسـت     گروه

مـا   هاي اولية خود را در زمـان بررسـي   ارزيابي ،اما .كند تحت كنترل خود را ارزيابي ميمحصولات 
 ،زيـرا  .مناطق مختلـف بـا هـم مطابقـت ندارنـد     ها در  كلي، اين ارزيابيطور به. هنوز كامل نكرده بود
بـراي  (شـود   تعيـين مـي   زيسـتي متفاوتي براي ارزيـابي پيامـدهاي تهديـدات     1گاهي مقادير حداكثر

وزارت كشـاورزي  و  و دارو بر غـذا  نظارت ادارةپذيري  هاي آسيب جزئيات بيشتر در زمينة ارزيابي
  ).كنيدتوجه  كاربرد مجازي افزار نرمبه  ،ايالات متحده

و  وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  هاي اعلام خطر و رديابي سريع،  براي افزايش توانايي •
دولـت  هي موجـود  بـراي يكپارچـه كـردن منـابع آزمايشـگا      وزارت بهداشت و خـدمات انسـاني  

هـا   قـرار اسـت ايـن شـبكه    . انـد  ايجـاد كـرده  هـاي آزمايشـي    هـا، شـبكه   و دانشگاه ، ايالتيمركزي
هاي جانوري، گياهي و انساني در سراسر كشور با هم ارتباط  ها را براي رديابي بيماري آزمايشگاه

در هـر شـبكه،   . كننـد دهند و به تأمين ظرفيت تشـخيص سـريع در زمـان شـيوع بيمـاري كمـك       
هاي تشخيصي استاندارد براي اطمينان يـافتن از انطبـاق    ها و دستورالعمل ها از پروتكل آزمايشگاه

حمايـت مـالي و رهبـري دو     وزارت كشاورزي ايالات متحـده براي مثال، . كنند نتايج استفاده مي
هـاي سـلامت    ايشگاهشبكة ملي آزم«: به عهده دارد ،كنند رساني مي شبكه را كه به كشور خدمت

آزمايشـگاه دامپزشـكي ايـالتي و دانشـگاهي در سراسـر كشـور اسـت و         12كه شـامل  » حيوانات
 2»لنـدگرنت «هاي  آزمايشگاه مستقر در دانشگاه 5كه » شبكة ملي آزمايشگاهي تشخيص گياهي«

 47به » حيواناتي سلامت ها آزمايشگاهشبكة ملي «هاي  تعداد آزمايشگاه م2004تا دسامبر . دارد
هـاي جـانوري داخلـي و خـارجي      ايالت افزايش يافت كـه بـه بررسـي بيمـاري     39آزمايشگاه در 

پس از آنكه اين شبكة آزمايشگاهي نتايج مثبتي در زمينة وجـود بيمـاري خـارجي از    . پردازند مي
وزارت كشـاورزي ايـالات   متعلـق بـه    دولـت مركـزي  هاي  ها به دست آورد، آزمايشگاه آزمايش
ــوا«در  متحــده ــس، آي ــورك «، »آم ــلام، نيوي ــرة پ ــل«و » جزي ــد  3بلتزوي ــزم شــدند   »مريلن ــز مل ني

                                                                                                                                  
1. maximum values 

2.  )Land grant( هر ايالت براي دريافت مزاياي مصوبات  ازسويهايي كه  دانشگاه)Morrils 1980-1962( اند تعيين شده.  
3. Beltsville 
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وزارت آمـده، پـيش از آنكـه     دسـت  منظـور تأييـد نتـايج بـه     هـاي تشخيصـي خـود را بـه     آزمايش
به  روو دا بر غذا ادارة نظارتضمن، در. دهند وع را اعلام كند، انجامشي كشاورزي ايالات متحده

وزارت كشـاورزي  » مركـز خـدمات نظـارت و ايمنـي غـذايي      «هـا از جملـه    همراه ديگر سـازمان 
ــده  ــالات متح ــبكة «، اي ــخگوييش ــ پاس ــطراري  هب ــوارد اض ــذايي م ــراي  » غ ــرد و ب ــاد ك را ايج

، تيزيس ـ، ايـالتي و محلـي بـراي تشـخيص عوامـل      دولت مركـزي آزمايشگاه  93سازي  يكپارچه
 و پيشـگيري  كـز كنتـرل  امر«]. 21[شيميايي و راديولوژيكي در غذا، در حال گسـترش آن اسـت   

خود را براي رسـيدگي بـه مـوارد اضـطراري بهداشـت      » شبكة مقابلة آزمايشگاهي«نيز » ها بيماري
آزمايشـگاه در   138ايـن شـبكه، اكنـون داراي فنـاوري و ظرفيـت      . عمومي گسـترش داده اسـت  

شـيميايي شـناخته شـده يـا      زيسـتي در زمـان پيـدايش عامـل     مريكـا آاز  و خـارج  مريكـا آسراسر 
در مـوارد تهديـد سـلامت جـانوران،      دولت مركـزي هاي آزمايشگاهي  از شبكه. مشكوك است
هـاي آزمايشـگاهي    شـبكه «بـراي مثـال،   . در چند سال اخيـر اسـتفاده شـده اسـت     گياهان و انسان

هـا را هنگـام شـيوع بيمـاري تـب       ، نمونـه وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   » گياهي و جـانوري 
هـاي كاليفرنيـا    و هنگام شيوع ناگهاني مرگ بلـوط  م2003-2002هاي  نيوكاسل بين طيور در سال

  ].22[آزمايش كرد  م2004در سال 
. كننـد  سهامداران مختلف نيز فعاليت مـي  ها براي افزايش هماهنگي و ارتباطات بين سازمان •

هـا، چنـدين گـروه     سـازمان  و ديگر وزارت كشاورزي ايالات متحده، وزارت امنيت مليويژه،  به
هماهنگي اين . اند تشكيل داده اگروتروريسمبا  سازماني براي هماهنگ كردن اقدامات كاري بين

تشكيل داد،  م2004در پاييز  وزارت امنيت مليكه » شوراي هماهنگي دولتي« هاي كاري را گروه
ــه عهــده دارد ــي. ب ــت مل ــالات متحــده ، وزارت امني وزارت بهداشــت و و  وزارت كشــاورزي اي
]. 23[را بـر عهـده دارنـد    » شوراي همـاهنگي دولتـي  «گردشي رياست  صورت به خدمات انساني

شوراي هماهنگي بخش غـذا  «در تشكيل  رزي و غذاهمچنين به صنعت كشاو وزارت امنيت ملي
هـاي   بين دولـت  ها و ديگر اطلاعات كمك كرده است تا جريان اعلام خطر، طرح» و كشاورزي

شــوراي «از طريــق  وزارت امنيــت ملــي. تــر شــود هــاي صــنعتي آســان و ايــالتي و گــروه مركــزي
هاي صنعتي را تخصصي كنـد تـا اجـراي     كوشيده است گروه »كشاورزي وهماهنگي بخش غذا 

. گسـترش دهنـد   ي مـوقتي را »هـا  از زيرسـاخت  طرح ملـي حفاظـت  « مانندهاي ملي  دستورالعمل
هـاي صـنعتي قـرار     هـا را در اختيـار گـروه    عوض قصد دارند رونوشت طرحمسئولان اين طرح در

يشتر در براي جزئيات ب(هاي خود اتخاذ كنند  اي محافظت از داراييدهند تا راهبردهاي لازم را بر
  ).كنيدتوجه  كاربرد مجازي افزار نرمبه  ،سازماني هاي كاري بين زمينة گروه
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بـر   ادارة نظارتشامل نمايندگاني از  -يك كميتة رهبري وزارت كشاورزي ايالات متحده •
مربـوط بـه توسـعة     بـراي هـدايت اقـدامات    -هـا  كنتـرل و پيشـگيري بيمـاري    مراكز و و دارو غذا

هـاي اصـلي ايـن كميتـه، تعيـين       يكـي از هـدف  . تشـكيل داده اسـت  » انبارهاي ملي دامپزشـكي «
را بـه   هـا  تهـاي جـانوري اسـت كـه بيشـترين خسـار       هاي مورد نياز براي مقابله با بيماري واكسن

گرهـا   ايـن كميتـه، همچنـين مـواردي از قبيـل واكـنش      . كننـد  وارد مـي  و اقتصـاد  اشت انسانبهد
باشد، چگونگي دسترسي به ها نياز  شخصي كه ممكن است به آن ، تجهيزات حفاظت)ها معرف(

ار بـراي  ايـن انب ـ . كنـد  خص مـي را مش ـ» انبـار ملـي دامپزشـكي   «بنـدي برنامـة     و اولويت ها واكسن
در حـال   ،زيـرا  .در حال گسـترش اسـت  » تب برفكي«اري جز بيم به هاي جانوري خارجي بيماري

. وجـود دارد  ي شـمالي آمريكـا در » تب برفكـي «براي بيماري » تب برفكي«حاضر بانك واكسن 
هـاي   اي بـراي سـويه   كسن جداگانهنيز در حال تأسيس بانك وا وزارت كشاورزي ايالات متحده

   .رسد   به پايان مي م2005است كه تا سال » ويروس آنفلوانزاي مرغي«خاص 
وزارت بهداشــت و خــدمات و  وزارت كشـاورزي ايــالات متحـده  ، وزارت امنيـت ملــي  •

حمايـت مـالي   » اگروتروريسـم «از انجام پژوهش در زمينة بالا بردن سطح مقابلة ملي بـا   انساني
مركـز  «ميليون دلار براي تأسيس دو  33سال،  3در طول  وزارت امنيت ملياز جمله، . كنند مي

 غذايي پس از برداشت محصول، نظارت بر تحقيقات حفاظت با هدف محور  دانشگاه» نخبگان
عـلاوه، از سـال     بـه . هزينـه كـرده اسـت    ،گذارنـد  يور تأثير ميو ط هايي كه روي دام و بيماري

دانشگاهي  مطالعاتهاي امنيت ملي شامل  از پژوهش وزارت كشاورزي ايالات متحده ،م2004
هـاي   ، ارزيـابي عمليـات آزمايشـي بيمـاري    سـازي اجسـاد آلـوده    براي ارزيابي اقدامات معدوم

زاي گيـاهي و جـانوري    ل مسـيرهاي ورود عوامـل بيمـاري   تحلي و ري، و بررسيگياهي و جانو
نيز  »ها مراكز كنترل و پيشگيري بيماري«]. 31پانويس  24[كند  حمايت مي ،مريكاآخارجي به 

يك ميليون دلار براي ايجاد مركزي در زمينة امنيـت غـذايي و بهداشـت عمـومي بـراي يـك       
 منظـور آمـوزش   هـاي اينترنتـي بـه    ند تأمين برنامـه مانرا ي هزينه كرده است كه اقدامات دانشگاه

براي جزئيات بيشتر دربـارة  ( دكن هاي جانوري خارجي حمايت ميدامپزشكان در زمينة بيماري
  ).كنيدتوجه  كاربرد مجازي افزار نرمبه  ،كارهاي تحقيقاتي

ملــي مــديريت مــوارد  مانةسـا « وزارت كشـاورزي ايــالات متحــده دامپزشــكي  مراكـز خــدمات  •
هـاي جـامعي در زمينـة رديـابي، ايجـاد       اند كه دستورالعمل را برقرار كرده» سلامت حيوانات اضطراري

ين عي ـت زيسـتي رد اضـطراري بهداشـتي جـانوري ماننـد تهديـدات      اآمادگي، مقابلـه و تـرميم بـراي مـو    
، بـيش از  سـامانه ايـن   دنـد كـه دسـتورالعمل   معتق وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   مقامات . كند مي
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هاي قبلـي،   سامانهاينكه مانند  جاي براي مثال، به. كارايي دارد سلامت حيواناتپيشين هاي  دستورالعمل
 سـامانة ييـر كنـد، در   بـراي مقابلـه بـا هـر بيمـاري تغ      ركنان مسئول موارد اضطراري مختلفوظايف كا

مثـل  ( دارشـدت واگيـر   شيوع بيمـاري بـه  : يابد ت تغيير مياي انطباق با سه وضعيها بروظايف تن ،جديد
مثـل  (يابنـد   مگـس سـرايت مـي    ماننـد » هايي ناقل«هايي كه از طريق  ، شيوع بيماري)برفكي بيماري تب

مثل بيمـاري جنـون   (نيست  داري كه چندان واگيرياه يا شيوع بيماري) انسفالوميليتيس اسبي ونزوئلايي
معتقدنـد بـا كـاربرد ايـن روش، سـرعت مقابلـه بـا         وزارت كشاورزي ايالات متحـده مقامات ). گاوي

بـراي  (مـؤثرتر خواهـد بـود     - چه عمـدي چـه طبيعـي    - يابد و كنترل شيوع بيماري بيماري افزايش مي
كـاربرد   افـزار  نـرم بـه   ،حيوانـات  سـلامت ملي مديريت موارد اضـطراري   سامانةجزئيات بيشتر در مورد 

  ).كنيدجه تو مجازي
 كننـدة مـوارد اضـطراري    جايگاه هماهنگ 14 وزارت كشاورزي ايالات متحده، م2002از سال  •
اي بـراي   كننـدة منطقـه   جايگـاه هماهنـگ   2هـاي جـانوري و    اي در سراسر كشور بـراي بيمـاري   ناحيه

ارد بـروز مـو   نسـبت بـه  و ايـالتي   مركـزي  يهـا  دولت هاي گياهي ايجاد كرده است تا اقدامات بيماري
ازجملـــه وظـــايف ايـــن ]. 32پانوشـــت  25[هماهنـــگ شـــوند» اگروتروريســـم« ماننـــد اضـــطراري

هاي مقابله با موارد اضـطراري در قالـب    ها براي توسعة طرح رساني به ايالت  كنندگان، كمك هماهنگ
ــط ــي  خ ــزي مش ــت مرك ــازم دول ــت   و س ــي اس ــات آزمايش ــك   ]. 26[اندهي عملي ــه، ي ــراي نمون ب
 سـلامت مـديريت مـوارد اضـطراري     سـامانة «در گسـترش   اي كنندة موارد اضـطراري ناحيـه   نگهماه

ملـي   سـامانة «، اولـين طـرح ايـالتي مـوازي     سامانهاين . داشته است نقش» ويسكانسين«ايالت » حيوانات
هـا را در مـوارد    هـاي سـازمان   است و وظايف و مسئوليت» حيوانات سلامتطراري مديريت موارد اض

وزارت كشـاورزي  كنندگان موارد اضـطراري   هماهنگ. جانوري معين كرده است سلامتاضطراري 
  هاي گيـاهي و جـانوري اخيـر    همچنين با انجام وظايف كليدي، با شيوع طبيعي بيماري ايالات متحده

كننـدة مـوارد    يـك هماهنـگ  بـراي مثـال،   . انـد  مقابلـه كـرده  » حـوادث  فرماندهي سامانة«با پيروي از 
» واشـنگتن «در ايالـت  » جنون گـاوي « اي، در مقام رابط ستاد فرماندهي هنگام شيوع اضطراري ناحيه

شـيوع   اي غربي در مقابلـه بـا   كنندة موارد اضطراري منطقه هماهنگ. انجام وظيفه كرد م2004در ژانوية 
رهبر گـروه مـديريت حـوادث وارد     عنوان بههمكاري كرد و  م2004در نوامبر » لوئيزيانا«زنگ سويا در 

  .عمل شد
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هـا و مشـكلات مـديريتي پيچيـده در زمينـة مقابلـه بـا         مريكـا بـا چـالش   رويارويي آ
  زيستيتهديدات 

ــه اقــدامات مــؤثر صــورت رغــم علــي ايــالات متحــده ــأثير منظــور پيشــگيري يــا كــاه گرفتــه ب ش ت
روست كـه توانـايي كشـور را بـراي مقابلـه سـريع و        هاي بسياري روبه ، هنوز با چالشاگروتروريسم

وجـود   ،همچنـين . كشاورزي دامي محدود ساخته است ر برابر  يك تهديد گسترده در حوزةمؤثر د
منظـور   بـه  دولـت مركـزي  ي هـا  هاي سازمان هاي مديريتي با شدت كمتر نيز از كارايي تلاش چالش

  .گروترويسم كاسته استحفاظت در برابر ا

  هايي در زمينة مقابله سريع با حملات گسترده به حوزة دامي مريكا با چالشرويارويي آ
ــا   ــة ايــن گــزارش ب ــد  وگــو شــده اســت، مــي  هــا گفــت آنكارشناســاني كــه در تهي ــراي گوين   ب

  

بايـد جـانوراني كـه     ،»تب برفكي«مانند  جيهاي واگير جانوري خار كنترل مؤثر گسترش بيماري
و وجـود بيمـاري بـا ابزارهـاي تشخيصـي       سرعت شناسـايي  به بيماري باشند به ممكن است آلوده

 مريكـا آبا اين همـه،  . زودتر واكسينه شوند هاي اطراف هرچه و جانوران در محيط فوراً تأييد شود
از ابزارهـاي تشـخيص    جـانوري خـارجي نـدارد؛    ايه ـ دامپزشكان مجرب كافي در حوزة بيماري

ايـن  . كنـد و داراي انبارهـاي كـافي واكسـن نيسـت      سريع در مكان شـيوع بيمـاري اسـتفاده نمـي    
هاي جانوري كـه ممكـن اسـت بـالقوه در      هاي پيچيده، به توانايي كشور در كنترل بيماري چالش

  .، آسيب رساندشوندكشاورزي استفاده  زيستيتهديدات 

  هاي جانوري خارجي وزش بسياري از دامپزشكان در زمينة بيماريعدم آم
از دامپزشـكان   ي، بسـيار وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   شـده بـراي    گـزارش تهيـه   اساس بر
بنابر ايـن گـزارش،   . اند هنديد هاي جانوري آموزش هاي بيماري يي براي شناسايي نشانهمريكاآ

هـاي جـانوري    ياطلاعاتي دربارة بيمار مريكاآهاي دامپزشكي  دهكه بسياري از دانشك درحالي
هاي  التحصيلان دامپزشكي دورة اختصاصي بيماري درصد فارغ 26كنند، تنها  خارجي ارائه مي

اي كـه داراي چنـين    دانشـكده  12اين، از ميـان  بـر  علاوه]. 27[گذرانند  جي را ميجانوري خار
در . دهنـد نـه اجبـاري    اختياري ارائه مي صورت بهها را  اين دوره دهدانشك 5هايي هستند،  دوره

بـروز يـك   ها و تشـخيص   يا ايالتي براي شناسايي نشانه دولت مركزينتيجه، وقتي دامپزشكان 
شـوند، از آمـوزش و تخصـص لازم بـراي ايـن كـار        خوانـده مـي  بيماري جانوري خـارجي فرا 

وزارت بـا ايـن حـال، بـه گفتـة مقامـات       . ايي نكننـد اند و ممكن است بيماري را شناس ـ بهره بي
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هـاي مسـري و    همـة دانشـجويان دامپزشـكي بايـد در زمينـة بيمـاري       كشاورزي ايالات متحـده 
بـه گفتـة   . شـود، آمـوزش بيننـد    هـاي جـانوري خـارجي نيـز مـي      شناسي كه شامل بيماري آفت

ي توسـعه و افـزايش   هـايي بـرا   ها تـاكنون تـلاش   ، آنوزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات 
هاي جانوري خارجي بـا اسـتفاده از اينترنـت و لـوح فشـرده       يدانش دانشجويان در زمينة بيمار

)CD (اند انجام داده.  
هـاي جـانوري خـارجي ايـن اسـت كـه چنــين        نبـود تخصـص در زمينـة بيمـاري     دليـل ديگـرِ  

بـيش از  . ي نيسـتند اجبـار  وزارت كشاورزي ايالات متحـده هايي براي دريافت اعتبارنامة  آموزش
 هستند و مايل وزارت كشاورزي ايالات متحدهداراي اعتبارنامة  مريكاآدرصد دامپزشكان در  80

هـاي   از طريـق تشـخيص و گـزارش صـحيح بيمـاري       ند در نظـارت و رديـابي مـؤثر بيمـاري    هست
تبـر  براي دريافـت اعتبارنامـه، فـرد بايـد از يـك دانشـكدة مع      ]. 28[جانوري شركت داشته باشند 

وظيفـه از   16التحصيل شود و درخواستي ارائه دهد كه تأييد كند توانـايي انجـام    دامپزشكي فارغ
را بـه پايـان   ها را دارد؛ دورة تحصيلي در زمينة موضوعات اصلي  قبيل شناسايي نژادهاي رايج دام

وزارت مات به عقيدة مقا. قانوني بدون نياز به نظارت، مجاز به فعاليت استطور رسانده است و به
بايد مجـوز فعاليـت داشـته باشـد،       كه دامپزشك داراي اعتبارنامه ازآنجا كشاورزي ايالات متحده

ري هـاي جـانو   در زمينـة بيمـاري    هاي پايه ها دورة آموزش كند كه آن اين گواهينامه مشخص مي
ر تشـخيص يـا   حال، اين روند دامپزشكان را به اثبات توانايي خـود د  بااين. اند خارجي را گذرانده

بـراين،   افـزون ]. 29[كنـد   رجي موظـف نمـي  هـاي جـانوري خـا    هاي باليني بيماري شناسايي نشانه
بـه  ]. 30[ديگري ضرورت نـدارد   اعتبار دائمي است و هيچ آموزشداراي  اعتبارنامه از زمان اعطا

ي اخـذ اعتبارنامـه،   شـرطي بـرا   عنـوان  بـه اگـر  » مريكـا آهـاي دامپزشـكي    انجمن دانشكده«اعتقاد 
دورة كـاري موظـف بـه اثبـات     از دامپزشكان در زمان گرفتن اعتبارنامـه و در فواصـل مشخصـي    

تواند  هاي جانوري خارجي باشند، اين روند مي هاي باليني بيماري توانايي خود در تشخيص نشانه
اعطـاي  نيـاز بـه امـروزي كـردن رونـد       وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   . تر باشـد  گيرانه سخت

مركز خدمات نظارت بر سـلامت دام  . اعتبارنامه را تصديق كرده و با آموزش مداوم موافق است
برنامـة ملـي اعتبارنامـة    «اي براي تغيير برنامة كنوني از طريق توسـعة   نويسي دو مرحله پيش و گياه

يت هـايي همچـون مـدير    تهيه كرده است كه مقرراتي براي آموزش تكميلي در زمينه» دامپزشكي
با اين حال، پس از گذشـت بـيش از دو   ]. 31[هاي جانوري در بر دارد  و بيماري موارد اضطراري

بـه گفتـة رئـيس سـتاد مـديريت و تشـخيص مـوارد        . نويس هنوز اجرا نشده اسـت  سال، اين پيش
مـا بارهـا   ا شده  نويس بازبيني ، اين پيشمركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهاضطراري در 

بـه  . ناچار كنار گذاشـته شـده اسـت    تر به ها و مقررات اضطراري مهم نويس به خاطر پيگيري پيش
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وزارت  1»شـوراي عمـومي  دفتـر  «حاضـر از سـوي    نـويس يادشـده درحـال    گفتة اين مقـام، پـيش  
در حال بررسي و تجديد نظر است كه ممكن اسـت چنـدين مـاه طـول      كشاورزي ايالات متحده

] نشـرية [ شـود در قالـب قـانوني پيشـنهادي     مـي  بينـي  نيايد، پـيش   هيچ مشكلي پيش اما اگر. كشد
وزارت كشـاورزي  به گفتة مقامات . منتشر شودم 2005ماهة دوم سال  3تا  FR(2(»رجيستر فدرال«

ارت بـر سـلامت دام و   مركز خـدمات نظ ـ  جديدي نيز براي تقويت نقش اقدامات ايالات متحده
هـاي مختلـف مقـررات     در زمينـة جنبـه   بـراي تـأمين اطلاعـات    هاي دامپزشـكي  در دانشكده گياه

  .دامپزشكي انجام شده است
اغلـب دامپزشـكان در    ،زيـرا  .هـاي جـانوري وجـود نـدارد     در نهايت، تخصـص در زمينـة بيمـاري   

گـزارش   اسـاس  بـر . ها مورد نيـاز نيسـت   در آن كنند كه اين تخصص هاي خصوصي فعاليت مي بخش
درصـد دامپزشـكان فعـال ايـن كشـور در بخـش خصوصـي         74، تقريبـاً  »مريكـا آانجمن دامپزشـكان  «

هــزار  5كنــد كــه تنهــا  همچنــين گــزارش مــي» مريكــاآانجمــن دامپزشــكان «]. 32[كننــد  فعاليــت مــي
مهمـي در   هـا نقـش   ز آني ارخ ـكـه ب  ]33[عمـومي مشـغول بـه كارنـد     دامپزشك در بخش خـدمات  

وزارت كشـاورزي ايـالات   به گفتة مقامـات  . هاي خارجي دارند تشخيص، جلوگيري و كنترل بيماري
شـوند، از طريـق    ها قصد دارند تعداد دامپزشكاني را كـه وارد بخـش خـدمات عمـومي مـي      آن متحده

  .مات عمومي افزايش دهندموجود در بخش خد ن دربارة مشاغل بالقوةافزايش آگاهي دانشجويا

  وزارت كشاورزي ايالات متحدهعدم استفاده از ابزارهاي تشخيص سريع از سوي 
دامـي   در كنترل سريع بيماري و كاهش خسارات مريكاآپيچيدة ديگري كه به توانايي  چالش

 ،حاضـر  درحـال . ن اسـت ماري در محل شـيوع آ رساند، ناتواني در تشخيص سريع بي آسيب مي
بـرداري   اگر جانوري مشكوك به آلودگي به يك بيماري خارجي باشد، از جانور بيمار نمونـه 

ــي ــام   م ــك مق ــود و ي ــزي ش ــت مرك ــه را از  دول ــق آن نمون ــي  طري ــة سفارش ــي از  نام ــه يك ب
 هــاي ملــي خــدمات آزمايشــگاه ،وزارت كشــاورزي ايــالات متحــدههــاي مرجــع  آزمايشــگاه
هـاي خـارجي در جزيـرة پـلام      يا آزمايشگاه تشخيص بيمـاري  در آمس ايالت آيوا دامپزشكي
وزارت كشـاورزي  هاي   كاردانهاي مرسوم،   روشبا استفاده از ]. 34[د كن ميارسال نيويورك 

در طـول ايـن مـدت،    . كننـد  روز شناسـايي مـي   3- 4معمـولاً بيمـاري را ظـرف     ايالات متحـده 

                                                                                                                                  
1. Office of General Counsel (OGC) 

2.  Federal Register  ياFR هـا و   هـاي سـازمان   آگهـي  شـود و حـاوي مقـررات،    انه منتشـر مـي  اي رسمي است كه روز نشريه
 .جمهور است دستورات و ديگر اسناد رئيس ،ها وزارتخانه
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كـه اخيـراً بـا     ييهـا  يا آن ها قرار دارند كه در همسايگي آن و جانوران ديگري ودهجانوران آل
وجود  وزارت كشاورزي ايالات متحدهاگر . شوند اند، قرنطينه مي جانوران بيمار در تماس بوده

يك بيماري مثل تب برفكي را رسماً تأييد كنـد، گاوهـاي بيمـار و تمـام گاوهـا، گوسـفندها،       
اي بـه وسـعت    در منطقه - چه آلوده و چه سالم - پذير ها و جانوران وحشي آسيبها، خوكبز

وزارت كشاورزي ايالات . شده بايد معدوم شوند كيلومتر در اطراف مزرعة آلوده 10كم  دست
ــده ــي     متح ــت ب ــاد وحش ــگيري از ايج ــراي پيش ــانوران، ب ــتار ج ــيش از كش ــان   پ ــورد در مي م

مانـد   از هر اقدامي منتظر تأييد بيمـاري مـي   پيشوسانات بازار، توليدكنندگان و جلوگيري از ن
كـن    اگر بيماري فراتر از منطقة اوليه گسترش يابد، مسئولان تا زمـاني كـه بيمـاري ريشـه    ]. 35[

وزارت » آسـمان قرمـز  «با عمليات آزمايشـي  . دهند شود، به قرنطينه و كشتار جانوران ادامه مي
سـازي،   كـن  زني شد كه با روش كنـوني ريشـه   ، گمانهم2002در سال  كشاورزي ايالات متحده

هـا جـانور بايـد معـدوم شـوند و خسـارات        ميليـون  .يابـد  سـرعت گسـترش مـي    به» تب برفكي«
درست همان تخريب چشمگير و بزرگـي كـه بـه گفتـة      .آيد انگيزي به بار مي تصادي شگفتاق

  .ستندها خواهان آن ه كارشناسان، تروريست برخي

    
  برفكي بيماري تب   2-5شكل 

شدت مسري است كه بين جانوراني مانند گـاو، خـوك و گوسـفند شـايع      برفكي يك بيماري ويروسي به تب
بسـياري از جـانوران    .زنـد  مـي ها تاول  ها و بين سم پاهاي آن كنند و در زبان، لب تب مي جانوران آلوده. است
شـت و  شـود و بـر توليـد گو    ها مي بيماري موجب ناتواني آن ،اما .برند ن بيماري جان سالم به در مياز اي آلوده

برفكـي در انگلسـتان شـيوع     تب م2001در سال . تأثيري ندارد روي انسان» برفكي تب«. گذارد شيرشان تأثير مي
رخ  مريكـا آدر  گيـري  همـه اگر يك . ميليارد پوند شد 4و خسارتي بيش از  ن دامكه منجر به كشتار و دف يافت

جـانوران آلـوده و در    كند كه با سوزاندن، دفن و اندود كردن، همة دهد، سياست جاري اين كشور ايجاب مي
براي جـدا كـردن   هاي جانوران  بافت ،اندودكاري فرايندي است كه در آن. سريعاً نابود شوند معرض آلودگي
  .گيرند ها و مواد معدني، در معرض گرما و مواد شيميايي قرار مي چربي از پروتئين
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» مركز خدمات تحقيقات كشـاورزي «هاي تحقيقاتي ويژه در  به گفتة معاون پيشين برنامه
، اگر از ابزارهاي تشـخيص سـريع در محـل شـيوع بيمـاري      وزارت كشاورزي ايالات متحده

بـه   م2000در سال . را كاهش داد» برفكي تب«هايي مانند  وان تأثير بيماريت استفاده شود، مي
درن و پيشـرفته  ابزارهاي تشخيص سريع م وزارت كشاورزي ايالات متحدهدستور اين مقام، 

، »وبـاي گـاوي  «، »فريقـايي آ يخـوك  تـب «، »يخـوك  تـب «، »برفكـي  تـب «را براي تشـخيص  
 بنا بـه اظهـار ايـن مقـام، ابـزار     ]. 36[كامل بخشيد ت» بيماري نيوكاسل«و » آنفلوانزاي مرغي«

و براي اسـتفاده   ج در ظرف كمتر از يك ساعت، طراحيتشخيص سريع براي رسيدن به نتاي
از همـه  . اند هاي تخصصي، در محل شيوع بيماري در نظر گرفته شده از آزمايشگاه در خارج

. هاي آن تشخيص دهنـد  توانند بيماري را پيش از بروز نشانه مي تر اينكه چنين ابزارهايي مهم
ممكن است » تب برفكي«هاي  ، بروز نشانهوزارت كشاورزي ايالات متحدهگزارش  اساس بر
در واقـع، ممكـن اسـت    . كشـد ان و بزها حتـي بيشـتر از ايـن طـول     روز يا در گوسفند 14تا 

وزارت كشـاورزي   نويس دستورالعمل يشدر پ. جانوران هيچ علامتي از بيماري نشان ندهند
ر هـاي بـاليني د   شـود كـه اگـر نشـانه     هشدار داده مي» برفكي تب«براي كنترل  ايالات متحده
مكن اسـت تشـخيص بيمـاري بـه     پديدار نشود، م» برفكي تب«به بيماري  آلودهاولين جانور 

اشاره شده است كـه تـأخير و دشـواري تشـخيص      ،نيندر اين دستورالعمل همچ. فتدتأخير ا
مناسـب در كنتـرل بيمـاري     گيري را براي انجـام اقـدامات   بيماري ممكن است روند تصميم

، »تحقيقات كشاورزي مركز خدمات«هاي تحقيقاتي  برنامه  به گفتة معاون پيشين. دشوار كند
بلكـه امكـان رديـابي     كننـد  پذير مي را امكانشخيص سريع ابزارهاي تشخيص سريع نه تنها ت

ن بـه اي ـ . آورنـد  فـراهم مـي   ،هاي بيماري ظاهر شوند كه نشانهاز آن  هاي اطراف را پيش گله
در نتيجـه، كشـتار جـانوران بـر پايـة      . شـده را معـدوم كـرد    هاي آلـوده  ترتيب، فقط بايد گله

بـا ايـن روش، تعـداد    . نزديكـي بـه محـل آلـودگي     اسـاس  بـر آلودگي واقعي خواهد بود نه 
كـل، اسـتفاده از   در]. 37[يابـد   أثير حمله كـاهش مـي  جانوراني كه بايد معدوم شوند و نيز ت

در ظرف كمتـر از يـك سـاعت    » برفكي تب«اي سودمند است زيرا  يص، شيوهابزارهاي تشخ
كـرد و   را اجـرا   تـوان اقـدامات آگاهانـه بـراي كنتـرل بيمـاري       شود و مـي  تشخيص داده مي

  .شده را زير نظارت منظم درآورد هاي ناحية آلوده گله
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جداسازي ويروس است و نيوكاسل كه شامل  هاي سنتي تشخيص بيماري تب روش   2-6شكل 
  كشد روز طول مي 6 - 12

اي از مـواد ژنتيكـي ويـروس را كـه      قطعه ،است كه در آن 1.آر. سي. پيابزارهاي تشخيص سريع شامل فرايند 
عامل  .آر. سي. پي. دهد كند و در آزمايش قابل شناسايي است، تشخيص مي امضاي ويروس عمل مي عنوان به

 فنّاوري. تواند آن را در يك نمونة باليني پيدا كند كند و مي ور و نزديك متمايز ميهاي د را از وابسته زا بيماري
  سـاعت نتيجـه   4-6و سـبب شـد ظـرف    بـه كـار گرفتـه     م2002-2003در كاليفرنيا طي شيوع سال  .آر. سي. پي

  .مشخص شود

از  توانـد  به گفتة مقامات ايالتي، استفاده از ابزارهاي تشـخيص سـريع در محـل، همچنـين مـي     
اگـر   ايـن موضـوع  . هـا جلـوگيري كنـد    يشـگاه هاي آزمايشي بـه آزما  روانه شدن سيل انبوه نمونه

مقامـات  . با ورود بيماري در نقـاط مختلـف همـراه باشـد، اهميـت زيـادي دارد       زيستيتهديدات 
زمـايش جـانوران بـراي    منظـور آ  از ابزارهـاي تشـخيص سـريع بـه     م2003ايالتي كاليفرنيا در سـال  

هـاي پرنـدگان را    ، يك بيماري ويروسي واگيـر و كشـنده كـه همـة گونـه     »نيوكاسل بت«بيماري 
گوينـد ابزارهـايي كـه در آن     اين مقامات ايالتي مـي ). 2-5شكل ( ندكند، استفاده كرد تهديد مي

كردنـد و   سـاعت فـراهم مـي    6زمان مورد استفاده قرار گرفتند، امكان تشخيص بيماري را ظـرف  
هـاي   روشديگـر  ايـن تعـداد بسـيار بيشـتر از     . نمونـه در روز بودنـد   1500قادر به آزمايش حدود 

به گفتة مقامات ايالتي، ابزارهاي تشخيص سريع در طول زمان شيوع گستردة . آزمايشي رايج بود
هــا در  تــوان از جـانوران منفـرد يــا گلـه    چـون مـي   ، مفيـد خواهنـد بــود؛  بيمـاري در محـل شــيوع  

هـاي   ه منتظـر نتـايج نمونـه   اينك جاي يماري آزمايش گرفت بهوقت محل شيوع بهاي م آزمايشگاه
  .دست ماندهاي دور شده به آزمايشگاه فرستاده

 
                                                                                                                                  
1 . Polymeras Chain Reaction (PCR) 
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نيوكاسل در دورة شيوع اين بيماري در  به بيماري تب آلوده) لاري(خروس جنگي    2-7شكل 

  .م2002-2003هاي  كاليفرنيا بين سال

ابزارهاي تشخيص سريع ممكن است مفيـد   وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه عقيدة مقامات 
شـيوع بيمـاري آمـاده نيسـتند     هايي در حال حاضر براي استفاده در محـل   باشند، اما چنين فناوري

اي تشـخيص سـريع را بـراي    ي از ابزاره ـرخ ـب وزارت كشاورزي ايالات متحدهدر حالي كه ]. 38[
نيوكاســل و آنفلــوانزاي مرغــي بــه كــار گرفتــه، امــا ايــن اقــدام فقــط در بعضــي از   بيمــاري تــب

  ].39[انجام شده است » هاي سلامت حيوانات شبكة ملي آزمايشگاه«هاي  آزمايشگاه
بـه اسـتفاده از ابزارهـاي     وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   دلايل مختلفي براي عـدم تمايـل   

هـايي كـه وارد    يكـي آنكـه نمونـه    .از محيط آزمايشـگاهي وجـود دارد   تشخيص سريع در خارج
وزارت به اعتقـاد  . شوند، ممكن است حاوي ويروس زنده باشند هاي تشخيص سريع مي آزمايش

 ،»خـوكي  تـب «و » برفكـي  تـب «شـدت واگيـر ماننـد     هاي به بيماريبراي  ايالات متحدهكشاورزي 
هـاي خـاص    كـه دسـتورالعمل   جايي -يع بايد در محيط آزمايشگاهي ويژهآزمايش تشخيصي سر

ها و جانوران وحشي در آن بـه اجـرا در    شدن دام منظور جلوگيري از گسترش ويروس و آلوده به
مركـز خـدمات تحقيقـات    هـاي تحقيقـات ويـژة     به گفتة معاون پيشين برنامه. ام شودانج ،آيد مي

هـاي   هـا در داخـل لولـه    گيـري، نمونـه   محض نمونه ، بهزيرا .مورد است ، اين احتياط بيكشاورزي
. كننـد  غيرفعال مـي  ،گيرند كه ويروس را در صورت وجود قرار مي) شناساگر(گر  حاوي واكنش

 بـا اسـتفاده از   ،اسـت  انجـام داده را بـرداري   مچنـين فـردي را كـه نمونـه    تـوان لولـه و ه   سپس مي
 كـارگيري ابـزار   برفكي ضدعفوني و نمونه را با به هاي رايج مانند اسيداستيك در برابر تب محلول

وزارت مقامـات  . كـرد آزمـايش   ،از جمله در ورودي مزرعـه ، تشخيص سريع در يك واحد سيار
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 ،امـا  .برداري كـرد  را به اين شكل نمونه ها توان نمونه دارند كه مي  توافق متحده كشاورزي ايالات
وزارت كشـاورزي ايـالات   ها براي ابزارهاي تشخيص سـريعي كـه    آوري نمونه كنوني جمع روش

دليـل،   ايـن  بـه   .كنـد  فعـال نمـي   كنـد، نمونـه را غيـر    هاي خـود اسـتفاده مـي    در آزمايشگاه متحده
هاي خاص آزمايشـگاهي   بايد با وضعيت و دستورالعمل دارشدت واگير هاي به هاي بيماري نمونه

هـاي   منظور حفظ نمونه برداري به  نمونه روشاز اين  وزارت كشاورزي ايالات متحده. آماده شوند
به گفتة مقامـات  . كند استفاده مي، اند هاي مرسوم تشخيصي ضروري كه براي روش ويروس زنده

مـدل  «سـتفاده از  بـرداري بـا ا   هايي را در زمينـة نمونـه   ها بحث آن متحدهوزارت كشاورزي ايالات 
كارگيري ابـزار   ها هنوز با به نمونه ،اما .اند آغاز كرده ،آنچه در بالا اشاره شد مانند» سازي غيرفعال

  .شوند تشخيص سريع در آزمايشگاه بررسي مي
بـراي  » مريكـا آ رت دفـاع وزا«هاي داخل  ، سازمانوزارت كشاورزي ايالات متحدهخلاف بر

يـا وقتـي محـيط آزمايشـگاهي در دسـترس       هـاي اضـطراري   رسيدن به نتايج سريع در موقعيت
پانوشـت   41[كنند  نيست، مثل مناطق جنگي، از ابزارهاي تشخيص سريع در محيط استفاده مي

عوامـل  سـريع را بـراي تشـخيص     براي مثال، ارتش انواع مختلفـي از ابزارهـاي تشـخيص   ]. 48
بـه گفتـة   . به كار گرفـت  در عراق» زخم سياه« مانند زيستي ي مورد استفاده در جنگزا بيماري

ماننـد مـواد    ،هـايي كـه شـناخته شـده نيسـتند      ها براي نمونـه  آن »مريكاآوزارت دفاع «مقامات 
هــاي ايمنــي بســياري همچــون پوشــيدن   ملشــيميايي مــورد اســتفاده در جنــگ، از دســتورالع 

ايـن مقامـات   . كنند هاي ويژه استفاده مي ها در اتاقك هاي ايمني و باز كردن ظرف نمونه لباس
بـه   زيستيمنظور تشخيص عوامل بيماري در جنگ  ها به هايي كه آن گويند معرف مي همچنين
كردن محيط مجاور  دون آلودهفعال و امكان انجام آزمايش را ب ها را غير برند، ويروس كار مي

هـاي   رده اسـت كـه در بيمـاري   خاطرنشـان ك ـ » مريكاآوزارت دفاع «يك مقام . كند فراهم مي
ر جانوران درون گلـه اهميتـي   دن ديگشدهندة بيماري باشند، آلوده  ها نشان اگر نمونه جانوري

  ].42[حال اين جانوران بايد معدوم شوند هر ، بهزيرا .ندارد
به استفاده از ابزارهـاي تشـخيص سـريع     وزارت كشاورزي ايالات متحدهدليل ديگر عدم تمايل 

. بيننــد آمــوزش در محــل شــيوع بيمــاري آن اســت كــه كاركنــان بايــد بــراي اســتفاده از ايــن ابــزار
ستفاده از اين ابزار نياز بـه  ، امركز خدمات تحقيقات كشاورزيحال، به گفتة معاون پيشين ويژة  اينبا

هـاي كنتـرل كيفـي     گرهـا و پروتكـل   با استفاده از واكـنش  ها زش چنداني ندارد و اين آزمايشآمو
انـد   طراحـي شـده   ،انـد  هاي محدود ديده براي افرادي كه آموزشالمللي  مطابق با استانداردهاي بين

 ،امـا  .ابزارهـاي تشـخيص سـريع دشـوار نيسـت      ه ازكند كه استفاد نيز تصديق مي وزارت دفاع]. 43[
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هـاي واگيـر تحقيقـات     يمؤسسـة بيمـار  «ها و دقـت نتـايج،    نبودن نمونه براي اطمينان يافتن از آلوده
اي و پيـروي از   هفتـه وظـف بـه گذرانـدن دورة آموزشـي چهار    كاركنـان خـود را م   »پزشكي ارتش

هـاي   بندي و پوشـاندن نمونـه   بستهمانند بارگيري، رده است كگيرانه  هاي دقيق و سخت رالعملدستو
]. 44[ هـا  ز انتقـال آلـودگي در بـين نمونـه    براي جلوگيري اهاي كنترل  ن پيش از افزودن نمونهپاتوژ

دقـت    منظور افزايش اطمينان از به» مريكاآوزارت دفاع «اگر نتيجة نمونة مورد آزمايش مثبت باشد، 
  ].45[برد  زار تشخيص سريع را براي آزمايش نمونه به كار مينتايج، بيش از يك نوع اب

اگرچـه ابزارهـاي تشـخيص سـريع تكامـل       وزارت كشاورزي ايالات متحـده به گفتة مقامات 
هـاي داراي   اينكـه بـراي رد كـردن امكـان بيمـاري     از پـيش اند، هنوز بايد اعتبـار ايـن ابزارهـا     يافته
كـار رونـد و منجـر بـه نتـايج نادرسـت آزمـايش          مشابه بـه  هاي پروتئيني هاي باليني يا توالي نشانه

هنوز تشخيص اوليـه را بـا اسـتفاده از     وزارت كشاورزي ايالات متحدهبنابراين، . شوند، تأييد شود
 هــاي ملــي خــدمات آزمايشــگاهدر  ،هــاي تأييــدي دهــد و آزمــايش هــاي ســنتي انجــام مــي روش

جزيـرة پـلام   » هـاي جـانوري خـارجي    شگاه تشخيص بيماريآزماي«يا در  »آمس آيوا« دامپزشكي
وقتـي تشـخيص اوليـه تأييـد      وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه عقيدة . شوند نيويورك انجام مي

منظـور ارزيـابي بهداشـت و     از ابزارهاي تشـخيص سـريع معتبـر بـه    شد، ممكن است براي استفاده 
وزارت . هـايي وجـود داشـته باشـد     ط آزمايشگاه، فرصـت گله در محيط طبيعي و در محي سلامت

هـاي توسـعه و اعتبـار     ها و منفعت همچنين موافق است كه ارزيابي هزينه كشاورزي ايالات متحده
  .از محيط آزمايشگاهي، اهميت دارد براي استفاده در خارج بخشيدن به اين ابزار

  يافتسرعت دسترسي  م شيوع گستردة بيماري بهها هنگا توان به واكسن نمي
تواند براي كنترل شـيوع گسـتردة بيمـاري     به دلايل مختلف نمي وزارت كشاورزي ايالات متحده

چـون منـابع واكسـن انـدكي در      ،اول .ها استفاده كند موقع از واكسن به ،ناشي از حملات عمدي
هـاي جـانوري    براي مقابله بـا بيمـاري   يكامرآهايي كه در حال حاضر در  تنها واكسن. اختيار دارد

ايـن   ،زيـرا  .هستند» برفكي تب«هاي مختلف ويروس  بوط به سويهشوند، مر خارجي نگهداري مي
معمـولاً   وزارت كشاورزي ايالات متحـده به جاي واكسيناسيون، . است دارشدت واگير بيماري به

و  مريكـا آالمللـي كـه    مقررات بـين  ،زيرا .وم كندرا معد سرعت جانوران آلوده هد بهد ترجيح مي
ــر كشــورهاي ديگــر ــق اســاس ب ــت آن هســتند، تجــارت  تواف ــه رعاي ــزم ب ــوده و  مل جــانوران آل

هـاي جـانوري    معمول انبارهاي واكسـن بيمـاري  طور در نتيجه، به. منع كرده است شده را واكسينه
هستند، براي كنتـرل حمـلات طبيعـي     متحده وزارت كشاورزي ايالاتخارجي كه نگراني اصلي 
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وزارت كشـاورزي  هـاي جـانوري خـارجي كـه      بـراي همـة بيمـاري    ،همچنـين  .اند مورد نياز نبوده
براي مثال، در سراسـر  ]. 46[داند، واكسن توليد نشده است  ها را در اولويت مي آن ايالات متحده

» كز خدمات تحقيقـات كشـاورزي  مر«. وجود ندارد» 1فريقاييي آخوك تب«ان واكسني براي جه
بعيد بـه   ،اما .هاي جديد است هش براي تهية واكسندر حال پژو وزارت كشاورزي ايالات متحده

و   چـون تعـداد بسـيار زيـادي سـويه      .ها واكسن تهيه كرد اي همة بيماريرسد كه بتوان بر  نظر مي
زيرگونة  60با بيش از » فكيبر تب«، هفت نوع ويروس مثلاً هر بيماري وجود دارد؛زيرگونه براي 

هـا مشـورت شـد، دور از واقعيـت بـه       به گفتة كارشناساني كه در تهية اين گزارش با آن .مختلف
ايـن احتمـال وجـود     ،همچنـين . ها واكسن تهيه كرد رسد كه بتوان براي همة اين زيرگونه نظر مي

را طراحي  زا ل بيماريعوامجديدي از ) نوع(كاري ژنتيكي، سويه  دارد كه يك خرابكار با دست
  .كند

 برفكـي  بيمـاري تـب  هاي  شوند، يعني واكسن انبار مي مريكاآهايي كه در  علاوه، حتي واكسن به
 نامـه  بخـش اگرچـه  . در وضعيت آمـادة مصـرف نيسـتند    ،زيرا .گيرند سرعت در دسترس قرار نمي به

سـاعت در   24رف هـا بايـد ظ ـ   كند كه واكسـن  اعلام مي امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة 
شـده يـا    ، داراي مـواد غلـيظ  وزارت كشاورزي ايالات متحدهدسترس قرار گيرند، انبارهاي واكسن 

از آنجا كه مـواد  . واكسن، نياز به مواد افزودني دارند عنوان بههايي هستند كه براي استفاده  كنستانتره
 كشـاورزي ايـالات متحـده    وزارتشـود،   در انگلستان توليد مي برفكي ماري تببيافزودني واكسن 

وقتـي  . هاي بعدي به انگلسـتان بفرسـتد   ها و آزمايش بايد نخست مواد اوليه را براي ريختن در بطري
. كشـد تـا مـواد اوليـه بـه واكسـن تبـديل شـوند         هفته طول مـي  رسد، سه  ها به انگلستان مي نترهكنستا

ساله هستند و  2تا  1تاريخ مصرف داراي  ،زيرا .شوند وضعيت آمادة مصرف انبار نميها در  واكسن
گفتنـي اسـت هزينـة جـايگزين كـردن      . ها را نابود كنند از اين زمان بايد يا مصرف شوند يا آن پس

  .موجودي انبار ممكن است بسيار بالا باشد
بـراي كنتـرل گسـترش     وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   تا زماني كه جانوران واكسـينه نشـوند،   

اگرچـه ممكـن اسـت ايـن روش بـراي كنتـرل شـيوع        . سازي مـنظم نـدارد   وماي جز معد بيماري چاره
عمـدي  در انتشـار   وزارت كشاورزي ايالات متحدهآزمايشي اخير   ماري محدود مؤثر باشد، عملياتبي

آميـزي   دهد كه اسـتفاده از آن، نتـايج فاجعـه    نشان مي مريكاآدر چند نقطة مختلف  برفكي بيماري تب
هـايي دربـارة    نگرانـي  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بـا اينكـه مقامـات    . ]47[خواهد داشت  بر در
يافتـه بـراي نظـارت بـر      آمـوزش  كاركنـان از قبيل تعـداد انـدك    اكسيناسيون در كنترل شيوع بيماريو

                                                                                                                                  
1. African Swine Fever 
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توانـد   سازي جانوران مـي  واكسن دارند، اكنون كاملاً مشخص است كه واكسينه كردن در كنار معدوم
انگلسـتان   1»ادارة ملي حسابرسـي «ارزيابي جديد . باشد» برفكي تب«نترل شيوع قدامي ضروري براي كا

منظـور كنتـرل بهتـر     را به» برفكي تب«شكل چشمگيري انبارهاي واكسن  به نشانگر آن است كه دولت
 ].48[احتمـالي در آينـده افـزايش داده اسـت     » برفكـي  تـب «در صـورت شـيوع   » برفكي تب«گسترش 

يـا   »برفكـي  تـب «متحده براي مقابله با بيمـاري   نويس طرح وزارت كشاورزي ايالات راين، پيشب علاوه
منظـور ايجـاد    هـا بـه   استفادة احتمالي از واكسـن بر تأكيد ، )مسري(شدت واگيردار  هاي به ساير بيماري

  .ددارن مناطق آلوده و مناطق عاري از آلودگي موانع هدفمند ميا
هـايي   هاي مشابهي در زمينة انبـارداري واكسـن   با چالش» ها بيماري و پيشگيري كز كنترلامر«

كـه بسـياري از   ازآنجا. روسـت  شـوند، روبـه   هـا اسـتفاده مـي    انسـان  از سـلامت  كه براي حفاظـت 
 ي»هـا  كـز كنتـرل و پيشـگيري بيمـاري    امر«نـد،  گذار نيز تأثير مي هاي جانوري روي انسان بيماري

در تشـكيل انبـار ملـي دامپزشـكي، در      وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   براي كمك به  مريكاآ
كـز كنتـرل و   امر«كـه مقامـات    طبـق پيشـنهاد يـك كارشـناس    ]. 49[كميتة رهبـري حضـور دارد   

توانـد   مـي  وزارت كشاورزي ايالات متحدهد، نهست نيز با آن موافق مريكاآ ي»ها پيشگيري بيماري
 زمـاني كـه تـاريخ   . بنـدد هاي آمادة مصـرف قـرارداد    ه واكسنهاي داروسازي براي تهي با شركت

هـا را   تواند دوباره واكسـن  ، شركت طرف قرارداد مي]50[رود ها رو به انقضا  مصرف اين واكسن
زار تجـاري بـه كشـورهايي كـه بـه طـور       هاي نزديك به تاريخ انقضا را در با توليد كند و واكسن

هـايي حمايـت نكنـد،     كه بـازار از چنـين فـروش    جايي. كنند، بفروشد ا واكسينه ميها ر مرتب دام
هاي قديمي ولي هنـوز مـؤثر را بـه كشـورهايي      تواند واكسن مي وزارت كشاورزي ايالات متحده

مقامـات  ]. 51[هـدا كنـد   ها بومي اسـت و تقاضـا بـراي واكسـن وجـود دارد، ا      كه بيماري در آن
ظـرف  » برفكـي  تب«ند كه دسترسي به واكسن ويروس قبول دار وزارت كشاورزي ايالات متحده

هـايي دارنـد كـه     انـد طـرح   هـا همچنـين گفتـه    آن]. 52[توانـد مفيـد باشـد     سـاعت مـي   24مدت 
ف، هـاي كامـل و آمـادة مصـر     واكسن منظور كاهش تأخير زماني در دستيابي به به هايي را گزينه

زدة مـورد نيـاز بـراي توليـد      د ذخيرة كنستانترة تودة پادتن يـخ توان يك گزينه مي. ندك بررسي مي
گرچـه ايـن مسـئوليت كميتـة رهبـري اسـت كـه        . هـاي خـارجي باشـد    در محل كارخانهواكسن 

هاي مختلف را بررسي كند و روندهاي تخصصي را بـراي مقابلـه بـا هـر بيمـاري جـانوري        گزينه
مشـخص نيسـت آيـا كميتـة رهبـري بـه هزينـه و        امـا  پيشنهاد دهـد،   مريكاآبه خارجي خطرناك 

هـاي خـارجي خطرنـاك     بيمـاري  برابـر هـاي آمـادة مصـرف كـه در     هاي تكامـل واكسـن   منفعت
                                                                                                                                  
1. National Audit Office (NAO) 
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  .توجهي دارد يا نه ،هستند سرعت قابل استفاده به
هـا   ندر حـل مشـكلاتي كـه در بـالا بـه آ      وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  در نهايت، حتي اگر 

وزارت برداري كافي ايجاد كند، سياسـت كنـوني    آمادة بهره د، موفق شود و انبارهاي واكسناشاره ش
هـا در   اي براي استفاده يا عدم اسـتفاده از واكسـن   گيري پيچيده روند تصميم كشاورزي ايالات متحده

صـميم  ت وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   ، م2000در سـال  . رو خواهـد داشـت   شيوع بيماري پـيش 
كـه   - گيـري  گيـري همـراه بـا مـاتريس تصـميم      گرفت از نمودار گردشي يا فلوچارت درخت تصـميم 

گيـرد تـا زمـان و ضـرورت اسـتفاده از واكسـن را در كنتـرل        بهـره   - كند عوامل مختلف را ارزيابي مي
 ،و پيامـدهاي مهمـي  گـذارد   تأثير مي ها روي تجارت چون استفاده از واكسن. شيوع بيماري تعيين كند

گيـري   و هـم بـراي توليدكننـدگان دارد، درخـت تصـميم      وزارت كشاورزي ايالات متحدههم براي 
هماننـد آنچـه در تهديـدات     - هـاي سـريع   گيري مربوط به آن پيچيده است و امكان دارد براي تصميم

اطلاعـاتي   گيـري بـه   چنين درخت تصميم ،مثال براي]. 53[شود استفاده ن -مورد نياز است زيستي
هــاي  هزينــه، پــذيرش صــنعت، موافقــت دولــت وجــود منــابع انســاني، افكــار عمــومي،در زمينــة 

وزارت كشـاورزي ايـالات   مقامـات  . نيـاز دارد  ،سازي جـانوران  واكسيناسيون و نيز ظرفيت معدوم
متغيرهـاي زيـاد   ني شدن، وجود ند، اما دليل اين طولاهست  موافقاين روند بودن طولاني با  متحده
پذير و نيز  هاي جانوري آسيب محل شيوع بيماري نسبت به مكان استقرار جمعيت ،جملهاز ؛است

. يــري تأثيرگذارنــدگ هــاي تجــاري كــه روي رونــد ايــن نــوع تصــميم  هــا و محــدوديت نگرانــي
امنيت كشوري رياست جمهوري  9شمارة نامة  بخشپيش گفته شد، بنا به دستور طوركه در همان
اين قدام با توجه به  ،اما .شوندساعت پس از آغاز شيوع بيماري استفاده  24ها بايد ظرف  نواكس

وزارت كشـاورزي ايـالات   به گفتـة مقامـات   . پذير نيست گيري كنوني امكان روند پيچيدة تصميم
هـا يـادآور    حـال، آن  بااين .كردتر را بررسي  گيري سريع توان اجراي يك روند تصميم مي متحده

يت كاركنـان  به زمان بيشتري براي انتخـاب، اسـتفاده، تجهيـزات و هـدا     ،ند كه در اين روندا شده
سـازي بيمـاري مطلـوب باشـد و هـم از       كـن  كه هم بـراي ريشـه   طوري واكسيناسيون نياز است؛ به

تجربه نشان . اي به مزرعة ديگر جلوگيري شود پراكنش ويروس طي روند واكسيناسيون از مزرعه
به گفتة يك مقـام  . بار باشد تواند زيان هاي واكسيناسيون مي جراي عجولانة برنامهداده است كه ا

ــالات متحــده  ــين  وزارت كشــاورزي اي ــراي تعي ــان لازم ب ــد از  ، تخمــين مــدت زم ــا باي اينكــه آي
پـذير   ، امكـان گيـري اسـتفاده شـود     فلوچـارت درخـت تصـميم    اساس بر» برفكي تب«هاي  واكسن

  .دارند اني در اين مورد نقشمتغيرهاي فراو ،زيرا .نيست
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  به مشكلات مختلف مديريتي دولت مركزيهاي  سازمانعدم توجه 
بـا   دولـت مركـزي  هـاي   ، سـازمان شـد بحـث  ها  در بارة آنتر  اي كه پيش هاي پيچيده گذشته از چالش

كـاهش  » اگروتروريسـم «هـا را در مقابلـه بـا     آن رو هستند كه كارايي اقـدامات  روبه  مشكلات مديريتي
هـا و توقيـف    ، بازرسـي وزارت امنيـت ملـي  كشاورزي بـه  وزارت اول، از زمان انتقال بازرسان . دهد مي

در سطح كشـور كمتـر شـده و تعـداد بازرسـان موجـود بـراي         ،محصولات و آفات كشاورزي ممنوع
حيـاتي   هايي در تبـادل اطلاعـات   ، نارساييدوم. است  كشاورزي كاهش يافته د اضطراريمقابله با موار

كننـدة   بـه تعـداد كـافي هماهنـگ     وزارت كشاورزي ايالات متحده، سوم. ميان سهامداران وجود دارد
ر مقابـل مـوارد اضـطراري    هـا د  اي براي كمـك بـه آمـادگي ايالـت     اي و منطقه موارد اضطراري ناحيه

كـاري در   بـراي جلـوگيري از مـوازي    وزارت امنيـت ملـي  ، چهـارم . كشاورزي استخدام نكـرده اسـت  
هـاي   هـاي آزمايشـگاهي تشخيصـي سـازمان     نهايـت، شـبكه   در ها اقدامي انجام نـداده اسـت و   سازمان

  .اند هاي خطرناك شايع يكپارچه نشده هنوز براي بيماري دولت مركزي

و آفـات   محصـولات   ها و توقيف ، بازرسيوزارت امنيت ملينتقال بازرسان كشاورزي به از زمان ا
كشاورزي ممنوع، در سطح كشور كمتـر شـده و تعـداد بازرسـان موجـود بـراي مقابلـه بـا مـوارد          

  است  كشاورزي كاهش يافته اضطراري
بـه   وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  » گياهي و حفاظت قرنطينه«از زمان انتقال بيشتر بازرسان 

 ،هـا  ها و داده اظهارات مقامات دولتي، گزارش ،]54[ م2003در مارس سال  وزارت امنيت ملي
طريـق  هـاي جـانوري و گيـاهي خـارجي از     ارينسـبت بـه ورود بيم ـ   مريكـا آدهند كه  نشان مي

وزارت اين، انتقـال بازرسـان بـه    بـر  هعـلاو ]. 55[تر شـده اسـت    پذير اش آسيب مرزهاي ورودي
كشاورزي  را در مقابله با موارد اضطراري وزارت كشاورزي ايالات متحده، توانايي امنيت ملي

   .كاهش داده است

و توليـدات  آفـات  و  صورت گرفتـه اسـت   كشاورزي ةكمتري از سوي بازرسان حوز هاي بازرسي
  اند  هدشتوقيف  نيزكمتري ممنوع گياهي  دامي و

وزارت و نيـز بازرسـان كشـاورزي كـه اكنـون در       وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  شمار مقامات 
ها و بنـادر آبـي كـه     هاي مرزهاي خاكي، فرودگاه ي از گذرگاهرخدر ب ،كنند فعاليت مي امنيت ملي

المللـي   و پروازهاي بين مريكاآكشاورزي  شامل سه بندر اصلي براي ورود درصد زيادي از واردات
و  در تهيـة ايـن گـزارش، اطلاعـات     وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  . شود، كاهش يافته است مي
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 - م2002ارقامي به نويسندگان ارائه كرد كه كاهش تعداد كلي بازرسان در سراسر كشـور را از سـال   
نشـان   - تنهـا مسـئول بازرسـي كشـاورزي بـود      رزي ايـالات متحـده  وزارت كشـاو آخرين سالي كه 

المللـي   انتقالات واردات و خطوط هوايي بـين و كاهش در زماني رخ داده كه نقل اين]. 56[دهد  مي
ميليـون بازرسـي كشـاورزي در بنـادر ورودي انجـام       9/40، م2002در سال مالي . افزايش يافته است
 وزارت امنيت ملـي به  وزارت كشاورزي ايالات متحدهبازرسان ، سالي كه م2003شد؛ در سال مالي 

ميليون بازرسي كشـاورزي   5/37، م2004ميليون بازرسي انجام شد؛ و در سال مالي  35منتقل شدند، 
هـا در   د كه بازرسـي ده نشان مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهاطلاعات و ارقام . صورت گرفت

 ،هـا  هاي مسافران و محمولـه  د چمدانمانن ويژة ورودهاي  ي بنادر خاص و در مورد بعضي روشرخب
و  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بـه گفتـة مقامـات    ]. 57[در سراسر كشور كاهش يافتـه اسـت   

ويـژه در سـه بنـدر هـوايي و آبـي كـه        هاي كشاورزي بـه  ، تعداد بازرسيوزارت امنيت مليبازرسان 
شـوند، كمتـر شـده     ها وارد مـي  هاي مسافران از آن دانالمللي و چم هاي بين مقدار زيادي از محموله

گوينـد تعـداد    براي نمونـه، در يكـي از ايـن بنـادر، بازرسـان كشـاورزي قبلـي و كنـوني مـي         . است
 1200يعنـي از حـدود   (درصـد كـاهش يافتـه اسـت      50بيش از  م2004هايشان تا اواخر سال  بازرسي

گوينـد كـه تـا حـدودي بـه خـاطر دسـتور         بازرسان مـي  اين). كانتينر در هفته 500كانتينر در هفته به 
ــر كــاهش  وزارت امنيــت ملــيرئــيس بنــادر  ــه »توقيــف«مبنــي ب هــاي كشــاورزي و انجــام  محمول

شده اسـت و   بندي شدة كنترل كه اغلب داراي مواد بسته - 1آجر و سفالنسبت به هاي كمتر  بازرسي
. ]58[نـد ا هها را كـاهش داد  تعداد بازرسي - باشد ها سوسكو  ها حلزونآفاتي مانند حاوي  تواند مي

هاي چوبزي زنده در حين توقـف و بازرسـي     سوسكگونه از  ، در اين بندر يكم2004در آگوست 
معلـوم شـد محمولـة ديگـري در ايـن بنـدر نيـز داراي         گرچه .هاي آجر و سفال توقيف شد محموله
قابله بـا آن  تعلق دارد و م 2»سياييآبلند  كهاي شاخ  سوسك«كه به خانوادة  هاي مشابه بود  سوسك

وزارت اگـر  بازرسان ابراز نگراني كردند كه . ها بازرسي نشدند حال، اين محموله بااين. پرهزينه است
 هـاي غيـر   محمولـه  در بنادر ادامه دهـد، واردكننـدگان  هاي كشاورزي  به كاهش بازرسي امنيت ملي

اند كـه از زمـان    تصديق كرده وزارت امنيت مليمقامات . قانوني بيشتري به آنجا روانه خواهند كرد
امـا بـه افـزايش    . كـل كـاهش يافتـه اسـت    هـا در  ، تعداد بازرسيوزارت امنيت مليانتقال بازرسان به 

 هـاي  دادهبراي نمونه، اطلاعات و . ندا هي بنادر در طول دو سال اخير نيز اشاره كردرخها در ب بازرسي
هـاي مرزهـاي خـاكي از     هـاي گـذرگاه   دهد كه بازرسـي  نشان مي وزارت كشاورزي ايالات متحده

                                                                                                                                  
1. Tile 

2. Asian longhorned beetles 
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  . رسيده است م2004ميليون در سال مالي  5/22به  م2002ميليون در سال مالي  2/21
هـاي كشـاورزي    همچنين نشانگر كاهش تعداد توقيـف  وزارت كشاورزي ايالات متحده هاي داده

گيـاهي و   هـا كـه شـامل محصـولات     فاين توقي ـ. است وزارت امنيت مليها به  از زمان انتقال بازرسي
ميليـون در سـال    8/1از  ،شـود  مـي  مريكـا آجانوري و آفات كشاورزي ممنوع در بنادر ورودي سراسر 

ميليـون در   6/1ها بـود، بـه    تنها مسئول بازرسي وزارت كشاورزي ايالات متحدهكه  ، زمانيم2002مالي 
ها و كشاورزي را به عهـده داشـت،    مسئوليت اصلي بازرسي وزارت امنيت ملي، زماني كه م2004سال 
   .ميليون رسيد 8/1ها به  تعداد توقيف وزارت امنيت مليسال انتقال به  ،يعني م2003اما در سال . رسيد

مـورد در سـال    886,77از : ويژه هـر سـال كـاهش يافتـه اسـت      به گزارش مستلزمهاي  توقيف آفت
وزارت بـه گفتـة مقامـات    . م2004مـورد در سـال    109,54و تا  م2003مورد در سال  988,72تا  م2002

بازرســي ، زيــرا .هــاي مــؤثر معنــادار اســت در بازرســي  هــا ميــزان توقيــف كشــاورزي ايــالات متحــده
وزارت كشـاورزي  . شـود  انجام مـي  هاي ممنوع توقيف كالاها و آفت كشاورزي با هدف محصولات
كـارگيري   ها يا بـه  ها نشانة كاهش كيفيت بازرسي از اين نگران است كه كاهش توقيف دهايالات متح

وزارت امنيـت  و  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   براي مثال، مقامـات  . هاي غيرمؤثرتر باشد روش
) بوكننـده (هـاي رديـاب    گويند در حالي كه بازرسـان كشـاورزي، بنـادر مختلـف را بـا سـگ       مي ملي

د كه روشي مؤثر براي تشخيص و توقيف كالاهـاي ممنـوع اسـت، در حـال حاضـر از      كنن بازرسي مي
 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   و  وزارت امنيـت ملـي  مقامـات  . شود اين روش كمتر استفاده مي

هـا نيـز    ازرسـي با دخالت عوامل ديگـري بـه جـز كيفيـت ب     ها اند كه شمار توقيف يادآور شدههمچنين 
واملي مانند تغيير مقدار يا نـوع محصـولات كشـاورزي ورودي بـه كشـور و      ع ممكن است تغيير كند؛

كشـاورزي و هـم    هـم واردات  ،بر پاية اطلاعات ،همه بااين. المللي افرت مسافران بينتغيير الگوهاي مس
انـد   ذشـته افـزايش يافتـه   شوند، در طول دو سـال گ  وارد مي مريكاآالمللي كه به  مسافران پروازهاي بين

افـزايش   هـا بايـد   تعـداد توقيـف   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بنابراين، بـه گفتـة مقامـات    ]. 59[
هـاي بازرسـي يـا     از تغييـر در روش  وزارت امنيـت ملـي  در زمان تهية اين گزارش، مقامـات  . يافت مي

توانـد دليلـي بـراي     ايـن موضـوع مـي   . انـد  ردهاطلاعـي ك ـ  در بنادر اظهار بـي  مديريت موارد اضطراري
وزارت ، نـه  اظهـارات مقامـات سـازمان    اسـاس  بـر . هـاي كشـاورزي باشـد    ها و توقيف   كاهش بازرسي

منظـور   هـا را بـه   هـا و توقيـف   رقـام بازرسـي  آمار و ا وزارت امنيت مليو نه  كشاورزي ايالات متحده
 ،حـال  درعـين . اند وتحليل نكرده ، تجزيهبراي انجام اصلاحات رفيتظشناسايي تغييرات و مناطق داراي 

 م2005مقامــات ادارة مركــزي در هــر دو ســازمان بــه مــا گفتنــد ايــن آمــار و ارقــام را در اوايــل ســال  
  ].60[ند كن وتحليل مي تجزيه
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وتحليـل   هنـوز تجزيـه   وزارت امنيـت ملـي  و  وزارت كشاورزي ايالات متحـده گرچه مقامات 
معتقدنـد كـه   ولـي  انـد،   هـاي كشـاورزي آغـاز نكـرده     راي تعيين دلايل كاهش بازرسـي خود را ب

  .دارند هاي كشاورزي نقش ها و توقيف عوامل مختلفي در كاهش بازرسي
وزارت به گفتة مقامات  .كمبود بازرسان كشاورزي وجود داردمشكل  مريكاآدر سطح  اول،

وقـت را بـه    تمـام  بـازرس  1517 اورزي ايـالات متحـده  وزارت كش ـ م2003، در مـارس  امنيت ملي
كشـاورزي جديـدي    بازرسـان  وزارت امنيـت ملـي  اخيـراً،  ]. 61[منتقـل كـرد    وزارت امنيت ملي

هاي متعدد، تعداد بازرسـان   گيري سبب كناره به م2004هاي اكتبر  تا نيمه ،اما .استخدام كرده است
وزارت بـه گفتـة مقامـات    ]. 62[مقـام خـالي مانـد     426سـيد و  نفـر ر  1446به  وزارت امنيت ملي

 م2006بـازرس كشـاورزي ديگـر را تـا فوريـة       500قصـد دارد بـيش از    ايـن سـازمان   امنيت ملـي 
براي استخدام  وزارت امنيت مليگويند توانايي  مي وزارت امنيت ملياما مقامات . استخدام كند

هـا لازم دارد،   زمان زيادي كـه بررسـي سـوابق و پيشـينة امنيتـي آن      سريع بازرسان جديد به خاطر
دگي بـازرس جديـد بـراي انجـام     كه پـيش از اعـلام آمـا    -بررسي سوابق و پيشينه. محدود است

در طـول ايـن مـدت، ممكـن اسـت      . كشـد شايد بيش از يـك سـال طـول     -وظيفه اجباري است
انـد كـه    پيشـنهاد داده  ،كننـد  ر بنادر كار ميبازرسان كشاورزي كه د. ندبيابداوطلبان كار ديگري 

پـردازد، اجـازه    در طول مدتي كه به بررسـي سوابقشـان مـي    به بازرسان جديد وزارت امنيت ملي
وزارت امنيـت  به گفتـة يـك مقـام ادارة مركـزي     . حساس را انجام دهند غير  رخي عملياتدهد ب

هـا انجـام شـده اسـت، اجـازه       بق آني بازرسان جديد كه بررسي تقريبي سوارخ، سازمان به بملي
  . هاي ويژه فعاليت كنند زمان با بررسي كامل سوابقشان، در وضعيت دهد هم مي

همچـون كمـك بـه     گـاهي بـراي مقاصـد ديگـر     وزارت امنيـت ملـي  بازرسان كشاورزي  ،دوم
بـراي مثـال، مـدير    . شـوند  به كـار گرفتـه مـي    ،ها ترخيص مهاجران در خطوط مهاجرت در فرودگاه

يتخت به ما گفت كه بازرسـان  هاي پا در يكي از فرودگاه وزارت امنيت مليهاي كشاورزي  زرسيبا
هـاي ديگـر يـا كمـك بـه       بـراي بازرسـي محمولـه    طورمرتب از انجام وظايف كشاورزي خود او به

 هـا نيازمنـد انعطـاف    ، آنوزارت امنيـت ملـي  به گفتة مقامـات  . مانند ترخيص مسافران مهاجر باز مي
هـا و نيازهـاي مختلـف تغييـر      تا در برخي موارد بتوانند وظايف بازرسان را در جهت اولوي ـتهستند 

كشـاورزي بـراي يـافتن     تجسس براي يافتن مواد مخدر بـه جـاي بازرسـي محصـولات     دهند؛ مانند
عي هـاي جـام   آموزش ،به اين دليل همة بازرسان گمركي، مهاجرتي و كشاورزي. ها آفات و بيماري

  . هاي مختلف كار همديگر را نيز انجام دهند بينند تا بتوانند جنبه مي
هـاي خطرنـاك را    دربارة محموله هميشه اطلاعات وزارت امنيت مليبازرسان كشاورزي  ،سوم
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بـراي مثـال، پـس از آنكـه كانـادا      . كنند موقع دريافت نمي كه بايد براي بازرسي نگه داشته شوند، به
هــاي مــرزي  يــد كــرد، بازرســان گــذرگاهتأي م2003ردي از بيمــاري جنــون گــاوي را در ســال مــو

هـاي گوشـتي كانـادايي     بـراي نگـه داشـتن محمولـه     وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   خطر  اعلام
در يـك  . هـا اجـازة ورود دادنـد    موقع دريافت نكردند و به ايـن محمولـه   به ها را منظور توقيف آن به

از  پـس تـا يـك هفتـه    ها  آن م2004، در اواخر سال وزارت امنيت مليگفتة بازرسان مورد ديگر، به 
در  صدور هشدار، هيچ هشداري در زمينة شيوع يك سوية آنفلـوانزاي مرغـي مهلـك بـراي انسـان     

وزارت امنيـت  گفتـة مقامـات ادارة مركـزي      بـه . دريافت نكردند بندر يك ايالت عمدة كشاورزي
موقـع بـه    ها بـه  در مورد محموله وزارت كشاورزي ايالات متحدهخطرهاي  رخي اعلامه ب، اگرچملي

. شـود  هـا را شـامل مـي    همة كارشناسان كشاورزي نرسيد، ايـن مـوارد بخـش كـوچكي از بازرسـي     
د كه بايد اصـلاحاتي بـراي بهسـازي تبـادل و جريـان اطلاعـات       هستن حال، اين مقامات موافق اينبا

ن كشاورزي و ديگر مقامات بنادر، تأخير در دريافـت اطلاعـات را مربـوط بـه     بازرسا. صورت گيرد
 وزارت امنيــت ملــيبــه  وزارت كشــاورزي ايــالات متحــدههــاي  واگــذاري وظــايف و مســئوليت

اي ايجـاد كـرده و موجـب تـأخير در رسـاندن       هـاي ارتبـاطي اضـافه    ايـن واگـذاري، لايـه   . دانند مي
پـيش از ايـن    وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   . ه اسـت اطلاعات حياتي بـه بازرسـان مـرزي شـد    

وزارت بـه گفتـة بازرسـان    . رسـاند   مستقيم اطلاعات حياتي را به بازرسان كشاورزي خود مـي طور به
 وزارت امنيت ملـي مركزي  غيرمستقيم از سازمانطور حاضر اطلاعات را به ها درحال ، آنامنيت ملي

ايـن اقـدام سياسـت سـازمان نيسـت،       وزارت امنيـت ملـي  گفتة مقامات  گرچه به. كنند دريافت مي
نامـة بـين دو    توافـق  .وجـود دارد  ي بنادر، سلسله مراتب فرماندهيرخكنند كه در ب ها تصديق مي آن

ــه زئيــات چگــونگي انتقــال هــا امضــا شــد، ج منظــور اصــلاح وظــايف و مســئوليت  ســازمان كــه ب
را مشـخص   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   هـاي   مشـي  ا، دستورها يا خطخطرها، هشداره اعلام

  .نكرده است
فنـاوري   ةسـامان هـا و   پايگـاه داده  وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت ملي ،در نهايت

. ه اسـت ها را بيشـتر دچـار مشـكل كـرد     متفاوتي دارند كه تبادل اطلاعات آن هرايان ،از جمله اطلاعات
منتقل شـدند، در زمينـة دسترسـي     وزارت امنيت مليكه به   براي نمونه، آن گروه از بازرسان كشاورزي

هـاي   داده امانةس ـ«كـه در آن   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   ) اينترنـت داخلـي  (به شبكة اينترنـت  
ده اسـت، مشـكل   قابـل مشـاه   - هاي كشـاورزي  هاي اولية بازرسي پايگاه داده - »شده هاي انجام فعاليت
ي تواننـد بـراي رديـابي كالاهـاي واردات ـ     ها هنوز نمـي  آن وزارت امنيت مليبه گفتة بازرسان . اند داشته

 11از  پـس كـه   الكترونيكي اخطـار عمليـات اضـطراري    سامانةبه  مشكوك يا ممنوع در بنادر ورودي
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سـازي   ي در يكپارچـه فن ـمشـكلات   يـت ملـي  وزارت امنمقامات . سپتامبر ايجاد شده است، وارد شوند
 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   گويند كه همراه بـا   مي ،اما كنند؛ را تأييد مي سازمان دوهاي  سامانه

  ].63[در حال رسيدگي به اين مشكلات هستند 
، ابـراز  هـا مصـاحبه شـد    كـه بـا آن   وزارت امنيت مليي بازرسان رخيك موضوع مرتبط، ب عنوان به

هــا و  جــامع بازرســان گمــرك و مهــاجرت در زمينــة قــوانين، سياســت  نگرانــي كردنــد كــه آمــوزش
تواننـد تعـداد    ترتيـب، ايـن بازرسـان نمـي     ايـن  زرسي كشـاورزي كـافي نيسـت و بـه    هاي با دستورالعمل

بـراي  ]. 64[هنـد  ، افـزايش د دهنـد  مواردي را كه به بازرسان كشاورزي براي بررسي بيشـتر ارجـاع مـي   
بيننـد، زمـان آمـوزش     ها در زمينة عمليـات مهـاجرتي آمـوزش مـي     گرچه بازرسان گمركي هفتهمثال، 
سـبب   ايرايانـه بـا اينكـه آمـوزش     به گفتـة بازرسـان،  . ساعت است 3نها در زمينة كشاورزي تاي رايانه

مركـي و مهـاجرتي   هـا بازرسـان گ   افزايش آگاهي در زمينة اهميت كشاورزي شده است، اين آموزش
هـا هميشـه بـا     علاوه، آموزش به. ه بازرسان كشاورزي نكرده استرا قادر به افزايش كالاهاي ارجاعي ب

وزارت مقامـات  ]. 65[ها پاسخ دهد، همراه نبـوده اسـت    كشاورزي كه بتواند به پرسش نظارت بازرس
ايـن   و مهـاجرتي كـه امكـان مراجعـة     گمركـي  بازرسـان  يسـطح آموزش ـ  يدر زمينة ارتقا امنيت ملي

بـه گفتـة ايـن مقامـات، همـة      . نظـر دارنـد   سـازد، اتفـاق  كشاورزي را فراهم مـي بازرسان به متخصصين 
ايـن دوره در  . هـاي كشـاورزي بگذراننـد    اي جديد در زمينة دسـتورالعمل  ند دورههست بازرسان موظف

از كلاس خواهـد بـود    لاس و خارجساعت آموزش در ك 24تا  16شود و شامل  آغاز مي م2005سال 
ــه بازرســان گمركــي و مهــاجرتي در رديــابي و ارجــاع ســريع و درســت كالاهــاي    و بــراي كمــك ب

  ].66[مشكوك به بازرسان كشاورزي در نظر گرفته شده است 

منظور كمك به وزارت كشاورزي ايالات متحده  امكان دسترسي كمتري به بازرسان به، حاضر حالدر
  كشاورزي وجود دارد ةراي مديريت شرايط اضطراري در حوزب

 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   هـا، بـه گفتـة مقامـات      ها و توقيـف  علاوه بر كاهش بازرسي
وزارت  ازسـوي كـه   تواند بازرسان كافي براي مقابله با موارد اضطراري نمي وزارت امنيت ملي

بگـذارد   وزارت كشاورزي ايالات متحـده شوند، در اختيار  ميمديريت  كشاورزي ايالات متحده
 اي ميـان دو سـازمان   نامـه  ، توافـق وزارت امنيت ملـي از زمان انتقال بازرسان كشاورزي به ]. 67[

مصـوبة  «منعقد شد كه مقررات واگـذاري   وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت ملي
وزارت و  وزارت امنيـت ملـي  نامـه آمـده اسـت كـه      در ايـن توافـق  . دن ـرا اجـرا كن » امنيت ملي

 وزارت كشاورزي ايالات متحـده ها براي استفادة  با تكامل دستورالعمل كشاورزي ايالات متحده
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وزارت نامـه جزئيـات ايـن مسـئله را كـه       توافق ،اما .توافق دارند ،وزارت امنيت ملياز كاركنان 
 وزارت امنيـت ملـي  چند كارمند و براي چـه مـدت زمـاني از    تواند  مي كشاورزي ايالات متحده

ي بازرسان كشاورزي را با وظـايف  رخب وزارت امنيت مليگرچه . بگيرد، مشخص نكرده است
وزارت كشـاورزي ايـالات   مقامـات   ،فرستاده است وزارت كشاورزي ايالات متحدهموقتي براي 

وزارت امنيـت  ان پيش از واگذاري بـه  هاي مشابه در زم اند كه در مقايسه با كمك گفته متحده
بودنـد،   وزارت كشاورزي ايالات متحـده ها در اختيار  ، تعداد كاركنان و طول مدتي كه آنملي

 وزارت كشاورزي ايالات متحدهغربي  ةادارة منطق م2003براي مثال، در سال . كافي نبوده است
 تـا  خواسـت  وزارت امنيت ملي از نيوكاسل در كاليفرنيا توقف شيوع بيماري تب براي كنترل و

 ،امـا  .بگـذارد  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   كشاورزي بـراي دو مـاه در اختيـار     بازرس 83
را براي  وزارت كشاورزي ايالات متحدهكارمند به آن داد و تقاضاي  26تنها  وزارت امنيت ملي

كـه   هسـتند  نگران آن لات متحدهوزارت كشاورزي ايادر نتيجه، مقامات . كمك بيشتر رد كرد
ترل موارد اضطراري كشاورزي متخصصان كافي براي كمك به مقابله و كن وزارت امنيت ملي

در  م2005سويا بـه زنـگ سـويا در سـال      همچون مقابله با آلودگي احتمالي محصولات آينده
آن را  شـاورزي ايـالات متحـده   وزارت كاين بيماري گيـاهي كـه   . اختيار اين سازمان قرار ندهد

توانـايي بـالقوه بـراي تبـديل بـه      » م2002مصـوبة بيوتروريسـم   « اسـاس  بـر تشخيص داده است، 
ها  به دليل كمبود نيرو، آن وزارت امنيت مليبه گفتة مقامات ]. 68[تهديدي جدي را داراست 

منظور مقابله با  به دهوزارت كشاورزي ايالات متحقادر به در اختيار گذاشتن بازرسان بيشتر براي 
اند كـه سياسـت    همچنين گفته وزارت امنيت مليمقامات . اند موارد اضطراري كشاورزي نبوده

امـا اولـين    .هـاي ويـژه اسـت    ان كشـاورزي بـا تخصـص   ها در اختيار گذاشتن موقت بازرس ـ آن
تشـخيص دهـد    وزارت امنيـت ملـي  اگر . اولويت سازمان، بازرسي و كنترل بنادر ورودي است

كــه تعــداد بازرســان كشــاورزي در بنــادر ورودي كــافي اســت، در زمينــة فرســتادن بازرســان   
بـراي انجـام امـور اضـطراري موقعيـت بهتـري        وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   كشاورزي به 
  . خواهد داشت

تنهـايي از ورود   تواننـد بـه   ورودي نمـي هاي رايـج در بنـادر    گويند كه بازرسي كارشناسان مي
هـا   تجربه نشان داده است كه بازرسي ،اما. تصادفي يا عمدي جلوگيري كنند صورت هبها  بيماري

بازرسـان   م2004در سـال   ،براي مثال. آميز باشند هاي خطرناك موفقيت بيماريدر زمينة توانند  مي
در يك پست بازرسـي از شـيوع    وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت مليكشاورزي 

هـاي   شدند يك بسـتة غيرقـانوني از شـاخه     ها موفق آن .جلوگيري كردند رتقالپ» شانكر«بيماري 
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شيوع . دنكنشد، توقيف  پرتقال وارد مياز جديد  اي همنظور توليد گون را كه به شده از ژاپن بريده
زراعـي ايالـت و    محصـولات  -دارشـدت واگيـر   يك بيماري باكتريايي به -بيماري شانكر پرتقال

كنـد   تهديد مي ،دومين صنعت بزرگ كشور استكه صنعت مركبات به ارزش ميلياردها دلار را 
ميليـون اصـله درخـت مركبـات را در اثـر       1/2، م1995براي نمونه، ايالت فلوريـدا از سـال   ]. 69[

  .شيوع اين بيماري از دست داده است

  هايي وجود دارد حياتي ميان سهامداران عمده نارسايي اطلاعات تبادلدر زمينة 
هاي حيـاتي كـه بـراي سـهامداران      در تبادل مؤثر و سريع دستورالعمل دولت مركزيهاي  سازمان

بـه  . رو هستند بهتر از بخش كشاورزي اهميت دارند، با موانعي روبه ايالتي و صنعتي براي حفاظت
موقـع دريافـت    هـاي ملـي را بـه    نـويس دسـتورالعمل   هـا پـيش   ة مقامات ايـالتي و صـنعتي، آن  گفت

منظـور اختصـاص    كـافي بـه   ها دسـتورالعمل  براي ايالت وزارت امنيت مليامكان دارد . اند هنكرد
 مانورهـا و شـيوع   اينكـه گـزارش   ضـمن . نـد امنيـت ملـي بـراي كشـاورزي صـادر نك      اعتبار مـالي 

نـد، قـرار   كنشـده اسـتفاده    توانند از نتايج و تجارب كسبمي در اختيار سهامداراني كه ها بيماري
   .گيردنمي

ملـي از   گرچه اقداماتي بـراي دخالـت دادن سـهامداران كشـاورزي در تكميـل دسـتورالعمل      
زمان كافي  و صنعتي هاي كاري مختلف صورت گرفته است، به گفتة مقامات ايالتي طريق گروه

منظـور   بـه  وزارت امنيـت ملـي  نـويس دسـتورالعمل ملـي     نظر در مورد پـيش براي بررسي و اظهار 
هـا داده نشـده    ، بـه آن ها و ايجـاد آمـادگي در مـوارد اضـطراري     و نگهداري زيرساخت حفاظت

» طرح مقابلة ملي«نويس  ائة نظر دربارة پيشگويند كه براي بررسي و ار ويژه، مقامات مي به. است
ايـن در حـالي   . روز وقـت داشـتند   سهكمتر از » ها طرح ملي حفاظت از زيرساخت«نويس  و پيش

در نتيجـه،  . شده به اين مقامات واگذار شـده بـود  هاي ياد هاي حياتي طرح اجراي بخشاست كه 
راني كردند كه ممكن است ايـن طـرح   ها مصاحبه شد، ابراز نگ مقامات ايالتي و صنعتي كه با آن

 وزارت امنيـت ملـي  هـا، مقامـات    پرسـش ايـن  بـا وجـود   . عملي در پي داشته باشـد  انتظارات غير
قـرار  هـا را در اختيـار سـهامداران     از زيرسـاخت » طـرح ملـي حفاظـت   «توضيح ندادند كه چگونه 

مشـاوران امنيـت   «هاي  رهآن را به ادا وزارت امنيت مليدر زمان پخش اين طرح، مقامات . دهند مي
بـه  . هفتـه هسـتند، فرسـتادند    دودر طي  ول دريافت نظرات سهامداران مربوطكه مسئ 1»ايالتيكشور 

نـويس طـرح    هاي ايالتي پيش ها اطلاعي از اينكه كدام سازمان ، آنوزارت امنيت مليگفتة مقامات 
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مكـن اسـت مقامـات ايـالتي ارائـة      ي مـوارد، م رخمعتقدند كه در ب واند  اند، نداشته را دريافت نكرده
همچنـين   وزارت امنيـت ملـي  . نويس به ادارات كشاورزي ايـالتي را بـه تـأخير انداختـه باشـند      پيش
و  شـوراي همـاهنگي بخـش غـذا    «و » شوراي هماهنگي دولتـي «نويس طرح را براي بررسي به  پيش

ي بـراي دريافـت   د كـردن بـازة زمـان   ، محدووزارت امنيت مليبه گفتة مقامات . فرستاد» كشاورزي
امنيـت   7شمارة  نامه بخششده در  براي رسيدن به چارچوب زماني مشخصهفته، اظهار نظرها به دو

همچنين اظهـار كردنـد    وزارت امنيت مليمقامات . ضروري بوده است كشوري رياست جمهوري
هـا در نظـر    يرسـاخت هاي اولية طرح ملـي حفاظـت ز   خاطر محدوديت زماني كه براي بررسي كه به

گرفته شده بود، اين طرح ابتدا در قالب سند موقت منتشر شد تا به سهامداران عمومي و خصوصـي  
ايـن نظرهـا و پيشـنهادها در    . فرصت داده شود نظرها و پيشنهادهاي خود را دربارة طرح اعلام كننـد 

انـد كـه در    يق كـرده تصـد  وزارت امنيـت ملـي  مقامات . گيرند تهية طرح نهايي مورد توجه قرار مي
منظـور دريافـت نظرهـاي مسـئولان      ها بـه  نويس ي در زمينة توزيع پيشهاي متفاوت آينده دستورالعمل

  .ايالتي و صنعت تنظيم خواهند كرد
برنامـة  «اي براي اسـتفاده از   كننده قانع دستورالعمل وزارت امنيت مليگذشته، ممكن است  ازاين

در  دولـت مركـزي  ها از مسـاعدت   مندي ايالت و فراهم كردن امكان بهره» نيت مليحمايت مالي ام
هـا   اگرچـه ايالـت  ]. 70[از بخش كشاورزي، تنظيم نكند  منظور حفاظت به ايجاد آمادگي اضطراري

مقرراتـي را رعايـت كننـد،     يوزارت امنيـت مل ـ بايد براي دريافت حمايت مالي آمادگي اضطراري 
همچــون مقابلــه بــا  - هــاي اضــطراري هــا چــه آمــوزش در مــورد اينكــه ايالــت وزارت امنيــت ملــي

را انتخـاب كننـد تـا مشـمول كمـك مـالي        - سوزي، اجراي قانون، امور عمومي يا كشاورزي آتش
امتيـاز  هـا از   حـال، در گذشـته ايالـت    بـااين . دهـد  ها آزادي عمل مي آن شوند، به وزارت امنيت ملي

پـيش  . كردند اجراي قانون استفاده مي هاي اضطراري سنتي مانند براي آموزش بيشتر دولت مركزي
 عنـوان  به، كشاورزي را وزارت امنيت مليهاي مالي  ، دستورالعمل درخواست كمكم2004از سال 

هـاي   به گفتة مقامات برنامـة كمـك  . هاي اضطراري در نظر گرفت بخش واجد شرايط براي كمك
 عنـوان  بـه  م2004هـا، كشـاورزي را در سـال     بازخورد ايالـت  اساس برها  ، آنوزارت امنيت مليمالي 

 وزارت امنيـت ملـي  تواننـد در ايـن زمينـه از     هـا مـي   ايالـت  ،ترتيـب  اين مورد اضطراري پذيرفتند و به
امـا بـا وجـود وارد كـردن كشـاورزي در دسـتورالعمل درخواسـت        . درخواست كمك مالي كننـد 

هـاي محـدودي از    گويند نسبت به ديگر مـوارد اضـطراري، كمـك    مك مالي، مقامات ايالتي ميك
بـراي مثـال، بـه گفتـة يكـي از مقامـات يـك ايالـت اصـلي          . انـد  دريافـت كـرده   وزارت امنيت ملي

هــاي  هــزار دلار بــراي پــروژه   600ايــن ايالــت كمتــر از    م2004، در ســال مريكــاآكشــاورزي 
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ميليـون دلاري بـه    20كمـك مـالي    وزارت امنيت ملـي كه  در نظر گرفت؛ درحالي» اگروتروريسم«
ن دلاري بـراي سرپرسـتي   ميليـو  2ايالت مشابه ديگري، كمكي ]. 71[اين ايالت اختصاص داده بود 

چـون ايـن    ،امـا  .دريافت كرد م2003در سال » اگروتروريسم«ايالتي در زمينة مقابله با مشاركت چند
مسـئولان ايـالتي و    به شكل كمك مستقيم بود، استفاده از آن براي خريد تجهيزات يا آموزشمبلغ 

، م2005براي مثال، در موارد مختلف در دستورالعمل كمك مالي سـال مـالي   . محلي امكان نداشت
تـه  كشاورزي در فهرست ديگر موارد اضطراري واجد شرايط براي دريافت كمك مالي در نظر گرف

هـاي ايـالتي ابـلاغ     ، اگر دستورالعمل يا تأكيد بيشـتر بـه دولـت   دولت مركزيبه گفتة مقامات . نشد
گذاري سنتي خود در زمينة موارد اضـطراري   به سرمايه ها بدون توجه به بخش كشاورزي آن نشود،

  .ديگر ادامه خواهند داد
هاي حاصل  تبادل تجربهدر نهايت، به گفتة مقامات ايالتي و صنعت، هيچ سازوكاري براي 

هـاي واقعـي جـانوري و     ايالتي و صنعت يا شـيوع بيمـاري   ،دولت مركزياز عمليات آزمايشي 
وجـود   - در تگزاس» 1كارنالسياهك پنهان «نيوكاسل دركاليفرنيا يا  مانند بيماري تب - گياهي
هـاي عمليـاتي    د را براي دريافت گـزارش نمايندگان ايالتي و صنعتي مختلف تمايل خو. ندارد

ها لزومي ندارد  به نظر آن. هاي عمليات آزمايشي استفاده كنند اعلام كردند تا بتوانند از تجربه
، به گفتة يك گروه صنعتي زراعي، از جمله. ددر انحصار صنعت باش ،آمده دست هاي به تجربه

بـراي  » گاوي جنون«و شيوع طبيعي  »برفكي تب«هاي عمليات آزمايشي شيوع  ربهآگاهي از تج
بـه  . در طول شيوع بيماري سودمند خواهد بود منظور تبادل اطلاعات هاي بهتر به پيدا كردن راه
و كشـاورزي   سايت ايمن براي بخـش غـذا   زودي يك وب به ،وزارت امنيت مليگفتة مقامات 

بنابر اظهـارات ايـن مقامـات،    . اندازي خواهد شد لي راهمؤلفة شبكة اطلاعات امنيت م عنوان به
امكـان تبـادل    و صـنعت  سايت جديد كه فعـلاً در حـال تكميـل اسـت، بـراي دولـت       اين وب

 بيشتر در عمليـات و همـاهنگي اقـدامات    غ هشدار و اعلام خطر، مشاركت هرچهاطلاعات، ابلا
با . هد كردها و صنعت در يك محيط ايمن را فراهم خوا ايالت ي،دولت مركزهاي  بين سازمان

هاي عملياتي تا  اندازي است و گزارش شده هنوز در مراحل ابتدايي راهسايت ياد اين حال، وب
ها  ، ايالتي و صنعت كه با آندولت مركزياين، مقامات بر علاوه. ز در آن وارد نشده استامرو

  .خبر بودند سايتي كاملاً بي شد، از تكميل چنين وب  مصاحبه
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 كننـدگان كـافي در مـوارد اضـطراري     هماهنـگ  وزارت كشاورزي ايـالات متحـده   ،حاضر حالدر
ها را كاهش داده  هاي فني به ايالت ميزان كمك ،اي در اختيار ندارد و اين كمبود اي و منطقه ناحيه
  است

اي و  ناحيـه  كنندگان موارد اضـطراري  هماهنگ خاطر كمبود به وزارت كشاورزي ايالات متحده
هـا بـراي مقابلـه بـا مـوارد       مديريتي ديگري در زمينة كمك به آمادگي ايالت اي، با چالش منطقه

را [ دولـت مركـزي  هـاي   هـا كمـك   در نتيجـه، ايالـت  . روسـت  اضطراري جانوري و گياهي روبـه 
هـا دريافـت   اضـطراري و ديگـر فعاليـت   هاي مقابلـه بـا مـوارد     في براي توسعة طرحكا] صورت به
كننـدة مـوارد    پايگـاه هماهنـگ   14 وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  ، م2002در سال . كنند مين

كننـدة مـوارد    اي براي مسائل مربوط به بهداشت جانوري و يك پايگاه هماهنگ اضطراري ناحيه
پـيش از  . هاي گياهي ايجـاد كـرد   ق شرقي و غربي براي شيوع بيمارياي در مناط اضطراري منطقه

كننـده   هماهنـگ پايگـاه   14پايگاه از  13 وزارت كشاورزي ايالات متحدهزمان ارائة گزارش ما، 
كننـدة   پايگـاه هماهنـگ   2با اين حـال،  . ايگاه گياهي را تجهيز كرده بودپ 2در بخش جانوري و 

از  ايالـت  2شـامل   كننـد  ايالـت فعاليـت مـي    6بـا هـم در   كـه   -جانوري سلامتموارد اضطراري 
دولـت  بـه گفتـة مقامـات    . خـالي بودنـد   م2004تا اواخر سال  -هاي كشاورزي ترين ايالت بزرگ

كننـدة مـوارد     اهنگهاي هم هم تعداد پايگاهها تجهيز شوند، باز اين پايگاه ة، حتي اگر هممركزي
كننـدگان   هماهنگ ،زيرا .ها يا مناطق كافي نيستند دادن همة ناحيهبراي پوشش  اضطراري كنوني

طورمتوســط، يــك  بــه .هــاي جغرافيــايي وســيعي را پوشــش دهنــد مــوارد اضــطراري بايــد ناحيــه
كننـدگان مـوارد    در حـالي كـه هماهنـگ    ؛دهـد  سه ايالت را پوشش مي اي كنندة ناحيه هماهنگ

وزارت مقامـات  . دهنـد  اراضـي ديگـر پوشـش مـي    ايالت را عـلاوه بـر    27اي تا  اضطراري منطقه
ها از حـداكثر ميـزان    خاطر وسعت زياد منطقة كاري، ايالت گويند به مي  كشاورزي ايالات متحده

هـاي   هاي مقابلة اضطراري و ديگر فعاليت كنندگان براي تنظيم طرح راهنمايي و كمك هماهنگ
ريزي لازم براي شناسايي منابع مورد  د برنامهايالت اسنا 10براي مثال، . شوند مند نمي آمادگي بهره

 72[انـد   بهداشـت گيـاهي كامـل نكـرده     م2004سـپتامبر   30نياز اضطراري را در مهلت زمـاني تـا   
وزارت انـد نيـز از طـرف     هـايي كـه تـاكنون بـه ثبـت رسـيده       ي از طـرح رخو حتي ب] 79پانوشت 

امـات وزارت كشـاورزي   مق. نـد ا فاقد كيفيت كافي تشخيص داده شده كشاورزي ايالات متحده
ها را به نوعي، به عدم امكان صـرف زمـان كـافي از سـوي     همين تأخيرها وكاستي ايالات متحده

هـر ايالـت    كشاورزي دردولت مركزي براي ارتباط با مقامات ايالتي و  بحرانكنندگان هماهنگ
هـر  بحـران،  دگان كنن ـاز نظر آنها، در صورت وجود تعداد بيشـتري از هماهنـگ  . دهندنسبت مي
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قـادر   ،د داشت و بنابراينمنظور پوشش در اختيار خواه را بهكننده تعداد ايالات كمتري هماهنگ
  .اي خود نمايدهاي مشاورهزمان بيشتري را صرف مسئوليتخواهد بود 

همچنين در حال تلاش براي جذب تعداد كافي داوطلبان  وزارت كشاورزي ايالات متحده
يـادي  يا ناحية زير نظارت خود بايد سفرهاي ز  براي پوشش دادن منطقه واجد شرايط است كه

كنندگي نيازمند سفر به مناطق مواجـه بـا مـوارد     اين، شغل هماهنگبر علاوه]. 73[داشته باشند 
 24ست كه بايـد ظـرف كمتـر از    مريكاآاز  بهداشت گياهي و جانوري در هر منطقه اضطراري

بـراي مثـال،   . براي مدت چندين هفته يا بيشتر انجام شـود  ساعت پس از اعلام مورد اضطراري
سفر از ايستگاه انجام وظيفة خود در  29جانوري  سلامتي ركنندة موارد اضطرا يك هماهنگ

اين تعداد بدون در نظر گرفتن جلسات ديگري است كه  .كاري انجام داده است ماه 14مدت 
ايـن سـفرها بـراي عمليـات آزمايشـي،      . ناحية سه ايالت زير نظـارت او برگـزار شـده اسـت     در

وزارت كشاورزي اي، جلسات  منطقه بحران دولت مركزيادارة مديريت ها، جلسات  كنفرانس
ضـرورت   ،از محـدودة او بودنـد   كه ايالتي خـارج  يوكاسلن و شيوع بيماري تب ايالات متحده

مركز خـدمات نظـارت بـر    « گويند هدف مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهات مقام. داشت
 43اي در هـر يـك از    كنندة موارد اضطراري ناحيه گذاشتن يك هماهنگ »سلامت دام و گياه

كننـدگان   اي مسئول است و افـزايش هماهنـگ   يك دامپزشك ناحيه ،ها ايالتي است كه در آن
  .هاي گياهي است شيوع بيماريمواقع براي  ،اي ي منطقهرموارد اضطرا

  هايي وجود دارد و كارهاي پژوهشي نارسايي دولت مركزي هاي كاريِ در هماهنگي گروه
در  وزارت امنيـت ملـي  ملي  ها در هماهنگي اقدامات مقامات دولتي و صنعتي نگران وجود نارسايي

امنيـت كشـوري رياسـت     9شمارة  نامه بخشاز زمان صدور دستور . هستند» اگروتروريسم«مقابله با 
چنـدين   دولـت مركـزي  هـاي   و ديگـر سـازمان   وزارت امنيت ملي، م2004در ژانوية سال  جمهوري

بـراي  . انـد  شده در اين دسـتور تشـكيل داده   براي رسيدگي به وظايف مشخصگروه كاري مختلف 
را بـراي كشـاورزي   » شـوراي همـاهنگي دولتـي   «اخيـراً   وزارت امنيـت ملـي  ها،  ت بر اين گروهنظار

اي بـراي   منشـور ايـن شـورا وظـايف ويـژه      ،وزارت امنيـت ملـي  به گفتة مقامات . تشكيل داده است
شـمارة   نامه بخشمنظور رسيدگي به  هاي كاري كه به ري از گروهو بسيا دولت مركزيهاي  سازمان

حـال، ديگـر    بـااين ]. 74[كنـد   انـد، مشـخص مـي    هتشـكيل شـد   وري رياست جمهوريامنيت كش 9
هـاي كـاري،    از تشـكيل گـروه   پـس دليل ايجاد شورا  نگران آن هستند كه به دولت مركزيمقامات 
بـراي مثـال، بـه گفتـة     . نده باش ـنشـد   خـوبي هماهنـگ   بـه  ،دنشو اكنون انجام مي هايي كه هم فعاليت
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ولتـي تهيـه شـده اسـت، بـا      منشور شوراي هماهنگي د ازسويفهرست وظايفي كه  ،مقامات سازمان
. مطابقت نـدارد  ،»طرح مقابلة ملي« ملي مانند شده در اسناد مهم ديگر دستورالعمل وظايف مشخص

مقامات ايـالتي   براين، علاوه. دستورالعمل ملي منجر شود تواند به ابهام در اجراي اين ناهماهنگي مي
هـاي مختلـف را    هـاي گـروه   گويند كه وظـايف و مسـئوليت   شد، مي  ها مصاحبه و صنعت كه با آن

  .اي را در اقدامات مختلف دنبال كنند ويژه يك هدف رسد هيچ  اند و به نظر نمي درك نكرده
قـاتي بـا ديگـر    تحقي هاي لازم براي همـاهنگي اقـدامات   نظارت وزارت امنيت مليبراين،  علاوه

وزارت ويـژه   بـه  ،امنيـت كشـوري رياسـت جمهـوري     9شمارة  نامه بخشگرچه ها را ندارد؛  سازمان
ــي  ــت مل ــهرا  امني ــوان ب ــازمان عن ــا      س ــه ب ــاتي در مقابل ــدامات تحقيق ــاهنگي اق ــراي هم ــئول ب مس

هـاي مـورد پشـتيباني     ي فعاليـت رخ ـرسـد ب  براي نمونه، به نظر مي. تعيين كرده است» اگروتروريسم«
مركز خـدمات تحقيقـات    ازسويشده  ، مشابه تحقيقات انجام»مراكز نخبگان«در  وزارت امنيت ملي

وزارت كشـاورزي ايـالات   و تـرويج ايـالتي    تحقيقات، آموزش مركز خدمات تعاونيو  كشاورزي
يل ابزارهاي تشـخيص سـريع بـراي    در حال تكم وزارت امنيت مليمركزي در  ،ويژه به. باشد متحده

وزارت كشـاورزي  هاي جانوري خارجي است كه آشكارا بـا آنچـه در    و ديگر بيماري» برفكي تب«
اگرچـه مسـئولان    وزارت امنيـت ملـي  به گفتة مقامـات  . شود، شباهت دارد انجام مي ايالات متحده

 متحـده  ايالات كشاورزي وزارت ،انساني خدمات و بهداشت وزارت ،ملي امنيت ارتوز هاي برنامه
گـذاري و   انـد، همـاهنگي كلـي در زمينـة سياسـت      اي با هم داشته ها، مذاكرات اوليه و ديگر سازمان

هـا و واحـدها    و ديگـر سـازمان   وزارت امنيـت ملـي  بين  اعتبارات مربوط به امنيت كشاورزي و غذا
پوشـاني   هـا نـه تنهـا از هـم     ، آنوزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بـه گفتـة مقامـات    . ود نـدارد وج

آگاه نيسـتند، بلكـه    وزارت امنيت مليو  وزارت كشاورزي ايالات متحدههاي تحت حمايت  برنامه
وزارت كشـاورزي ايـالات   مقامات ]. 75[ند هست اطلاع هاي مراكز نخبگان نيز بي از مجموعة فعاليت

وزارت و  وزارت امنيــت ملــيبــر ســر ايــن مســئله كــه همـاهنگي و همكــاري بيشــتري بــين   متحـده 
  .هاي تحقيقاتي لازم است، توافق دارند در زمينة فعاليت كشاورزي ايالات متحده

  هاي آزمايشگاهي تشخيصي عدم يكپارچگي شبكه
يگـاه  اگـامي مثبـت بـوده اسـت، امـا پ      يهاي ملـي آزمايشـگاهي تشخيص ـ   اينكه گسترش شبكهبا

هـا كـارايي لازم را    تشخيصـي بيمـاري   در تبادل اطلاعـات  و ها هنوز يكپارچه نيست هاي آن داده
ي ملـي  هـا  اي شـبكه  هـاي داده  پايگاه وزارت كشاورزي ايالات متحدهدر زمان بررسي ما، . ندارد

ــه  ــود را ب ــي و محر  آزمايشــگاهي خ ــل مســائل تطبيق ــود دلي ــه نكــرده ب ــه يكپارچ ــه ازآنجا .مان ك
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ــه  آزمايشــگاه ــوط ب ــالات متحــدههــاي مرب ــيش از تشــكيل  وزارت كشــاورزي اي ــي «پ شــبكة مل
 صـورت  بـه  م2002در سـال  » شـبكة ملـي تشـخيص گيـاهي    «و » هاي سـلامت حيوانـات   آزمايشگاه

اي انفـرادي خـود اسـتفاده     هـاي داده  هاي عضو هنوز از پايگـاه  شدند، آزمايشگاه مستقل اداره مي
كدهاي مخفـي   سامانةها  گويند اين پايگاه مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهمات مقا. كنند مي

بـراي مثـال،   . كننـد  خوبي ارتباط برقرار نمـي  با يكديگر به ،رساني متفاوتي دارند و در نتيجه و پيام
اطلاعات مربوط به تشـخيص بيمـاري   » هاي سلامت حيوانات شبكة ملي آزمايشگاه«همة تأسيسات 

شـبكه و يـا    هـاي بـين   يـك از آزمايشـگاه   هـيچ  ،اما كنند؛ اي خود مي ارد پايگاه دادهوجانوري را 
كـه مسـئول رسـمي     -ايـالات متحـده   وزارت كشاورزي دامپزشكي هاي ملي خدمات آزمايشگاه

عـوض،  در. وانند آن اطلاعات را بخوانندت نمي -اي جانوري خارجي استه هاي بيماري آزمايش
 هاي ارتباطي سـنتي ماننـد   ، به كانالها براي انتشار نتايج آزمايش ايالات متحده وزارت كشاورزي

كنندگان چنـين اطلاعـاتي دسترسـي الكترونيكـي بـه       و تماس تلفني وابسته است و دريافت هرايان
را بـراي   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   اين شيوه، توانـايي  . تر ندارند اطلاعات جزئي و دقيق

 -هـا  ها و مقابلة سريع با آن لودگيات تشخيصي در سراسر كشور، شناسايي آوجوي اطلاع جست
بـه گفتـة مقامـات    . محدود كرده اسـت  -كند يكپارچه و سريع فراهم مي سامانةمشابه آنچه يك 

هـا در   هـاي تشخيصـي آن   اي آزمايشـگاه  هـاي داده  اگـر پايگـاه   وزارت كشاورزي ايالات متحده
هـا   تر با شيوع بيمـاري  قادر به رديابي و مقابلة سريع د، سازمانسراسر كشور به يكديگر وصل شون

ريع اطلاعـات  كند كـه توانـايي تبـادل س ـ    تأكيد مي وزارت كشاورزي ايالات متحده. خواهد بود
، زمـان  زيـرا  .، اهميتي ويژه دارديابند سرعت گسترش مي برفكي كه به تب هايي مانند براي بيماري

   .حياتي است اقتصادي آن نترل گسترش بيماري و كاهش خسارتدر ك مقابله،
مراكـز  «، شبكة آزمايشگاهي مقابلة »غذايي اضطراري شبكة پاسخگويي به موارد«اين، بر علاوه

شبكة ملي تشـخيص  «و » هاي سلامت حيوانات شبكة ملي آزمايشگاه«، »ها كنترل و پيشگيري بيماري
هـاي شـايع بـه هـم وصـل       هـاي خـود را در زمينـة بيمـاري     هنوز پايگاه داده ،»هاي گياهي ريبيما

 وزارت بهداشــت و خــدمات انســانيو  وزارت كشــاورزي ايــالات متحــدهمقامــات . انــد نكــرده
 كننـده  هـاي نگـران   هاي تشخيصي در مورد بيمـاري  گويند تبادل سريع و كامل نتايج آزمايش مي
وزارت كشـاورزي ايـالات   بـراي مثـال، اگـر    . رتبط اهميـت زيـادي دارد  هاي م ـ ن همة سازمانميا

را كشـف كنـد، بايـد     به يك سوية آنفلوانزاي مرغي قابل سـرايت بـه انسـان    مرغي آلوده متحده
ويـژه و مناسـب    فوراً از اين موضوع مطلـع شـود تـا اقـدامات     »ها مراكز كنترل و پيشگيري بيماري«

 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   ترتيب، اگـر   همين به. ز سلامت مردم انجام دهدا براي حفاظت
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و  بر غـذا  ادارة نظارت«و بيماري را تأييد كند، بايد گاوي را تشخيص دهد  ي آلوده به جنون وگا
و  هـاي غـذايي را بررسـي    ده در زنجيـره آلو تا ورود محصولات سريعاً در جريان قرار گيرد »دارو
گوينـد   مـي  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   ايـن، مقامـات   از گذشته. لازم را اجرا كند ماتااقد

 را در دولــت مركــزي اطلاعــاتي تشخيصــي جــامع و يكپارچــه، توانــايي ســازمان ســامانة وجــود
  .دهد ها افزايش مي شيوع بيماري و شامل موارد جنايي ها آوري شواهد در تجسس معج

هـايي   ند و گـام هسـت  اي يكپارچه آگـاه  هاي داده از اهميت پايگاه دولت مركزيهاي  سازمان
بـه  » م2002مصـوبة بيوتروريسـم   «طبـق اختيـاراتي كـه    . انـد  هاي خـود برداشـته   براي اتصال شبكه

سـازي همـة تأسيسـات     در حال يكپارچه داده است، اين سازمان ت كشاورزي ايالات متحدهوزار
گونـه   توانند بدون هيچ ها مي كه آن طوري ؛ بهاست» هاي سلامت حيوانات شبكة ملي آزمايشگاه«

اي  اين پايگـاه داده . كننداي الكترونيكي ملي ارسال  تشخيصي را به پايگاه داده تأخيري اطلاعات
 شناسـي و بهداشـتي جـانوري    مراكز بيماري ازسوي دهد كه اطلاعات تشخيصي امكان مي جديد

 و را شناسـايي  مريكـا آهـاي جـانوري در سراسـر     تحليـل شـوند تـا بيمـاري    و بنـدي و تجزيـه   طبقه
ثبـت بـه ايـن    هـا يـك نتيجـة آزمـايش م     كدام از آزمايشگاهاگر از هر. ها را رديابي كنند گيآلود

هـاي   طور خودكار يك رشته عمليات براي مطلع كردن بخش اي جديد وارد شود، به ايگاه دادهپ
گرچه هنوز وابسـته  گويند كه  مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات . شود مرتبط انجام مي

دون تأخير اي يكپارچه و ب هستند، اين پايگاه داده هاي ارتباطي تلفني و ديگر كانالهاي  به تماس
 وزارت كشاورزي ايالات متحدهتاكنون، . بالا برد تواند دقت و سرعت را در موارد اضطراري مي

» هاي سلامت حيوانـات  شبكة ملي آزمايشگاه«هاي تأسيسات  ي از پايگاه دادهرخسازي ب يكپارچه
اي ملـي بـراي    يگاه دادهرا براي دو بيماري جانوري خارجي آغاز كرده است و سعي دارد يك پا

قصـد   وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   . اندازي كنـد  راه م2005ها در فورية  يكي از اين بيماري
» هاي سلامت حيوانات شبكة ملي آزمايشگاه«آزمايشگاه  12اطلاعات  م2005دارد تا اواخر سال 

كـه ايـن    درصـورتي  هالبت ـ بسيار شايع و خطرنـاك يكپارچـه كنـد   بيماري  8را با پايگاه اطلاعاتي 
 وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  اين، بر علاوه]. 76[افي برخوردار شود پروژه از حمايت مالي ك
فاده در شـبكة ملـي   هـاي گيـاهي خـود را بـراي اسـت      هاي آفات و بيماري در نظر دارد پايگاه داده

  ].77[ها در سطح ملي ادغام كند  منظور رديابي شيوع بيماري تشخيص گياهي به
هــاي  ســازي پايگــاه داده ، يكپارچــهوزارت كشــاورزي ايــالات متحــدهه گفتــة مقامــات بــ

 اين نگرانـي وجـود دارد كـه اطلاعـات     ،زيرا .هاي مختلف با مشكلاتي همراه است آزمايشگاه
عرصـة  شود كه هنگام شـيوع يـك بيمـاري، مـاجرا در      اين نگراني از آنجا ناشي مي. افشا شود



  محصولات كشاورزيتهديد زيستي؛ دومينوي ديگر عليه       122

  

 

 مسـئول جبـران خسـارت    وزارت كشاورزي ايالات متحدهيابد و  المللي بازتاب مي بين تجارت
هـا نيـز    ديگـر آزمايشـگاه  . ندشـد  ها بايـد نـابود مـي    هاي آن امتوليدكنندگاني خواهد بود كه د

 و كنتـرل  كـز پيشـگيري  امر«هاي عضو  آزمايشگاه ،حال بااين .هاي امنيتي مشابهي دارند نگراني
با امنيت  را نتايج تشخيصي خود توانند مي - تشكيل شده است م1999كه در سال  - »ها بيماري
نيـز   وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مقامات، حل اين مشكل براي . مبادله كنندكافي 

اطلاعات در شـبكة  ايمن تبادل  هم از يك ابزار و دارو بر غذا ادارة نظارت. حائز اهميت است
هـاي امنيتـي،    در تـلاش بـراي پاسـخ بـه نگرانـي     . كند آزمايشگاهي تشخيصي خود استفاده مي

هـايي بـراي    به ايجـاد ديوارهـاي امنيتـي و گسـترش پروتكـل      وزارت كشاورزي ايالات متحده
  .پرداخته است اييفضاز اطلاعات و تضمين محرمانه بودن چنين  حفاظت

آمده اسـت،   امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة   نامه بخشآنچه در دستور  اساس بر
يـك گـروه كـاري     وزارت بهداشـت و خـدمات انسـاني   و  وزارت كشاورزي ايـالات متحـده  

منظــور نظــارت بــر  هــاي خــود بــه بــراي همــاهنگي شـبكه  م2004ســازماني در اواخــر ســال  بـين 
وزارت كشـاورزي ايـالات   بـراي مثـال،   ]. 78[تشكيل دادنـد   سان و دامانهاي مشترك  بيماري
تواننـد   در حال بررسي اين مسئله هسـتند كـه چگونـه مـي     و دارو بر غذا ادارة نظارتو  متحده

طريق روش تبـادل ايمـن    ي غذايي را اززا عوامل بيماريهاي بيماري جانوري و  نتايج آزمايش
ها و معيارهاي آزمايشي معمـول   ها بايد پروتكل همه، سازمان بااين. با هم مبادله كنند اطلاعات

و مراكز پيشگيري «مثلاً، اگر . را براي تفسير صحيح اطلاعات تشخيصي يكديگر به كار گيرند
بـه كـار    وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   كه   ص سريعيتشخي از نوع ابزار »ها بيماريكنترل 

 مقامات سـازمان . آگاه باشد، بهتر قادر به تفسير نتايج و انجام اقدام مناسب خواهد بود ،دبر مي
وزارت  ازسـوي » اگروتروريسـم عوامـل   پـايش   يكپارچـة  ملـي  ةسـامان «گويند كه در طرح  مي

 دولـت مركـزي  هاي آزمايشـگاهي مختلـف    آن است كه از اطلاعات شبكه ، هدفامنيت ملي
آمـده در مـورد تهديـدات و اطلاعـات      دسـت  ين اطلاعات را بـا اطلاعـات بـه   استفاده شود و ا

. تركيب كند اگروتروريسمهاي بالقوة  برابر ظرفيتدر  نظارتي براي بهسازي اقدامات ،تجسسي
ــد كــه  وزارت امنيــت ملــيمقامــات  پــايش عوامــل   يكپارچــة ملــي ســامانة«خاطرنشــان كردن

ها را تا پيش از بهـار   هاي اين آزمايشگاه كردن داده  توانايي اوليه براي يكپارچه» اگروتروريسم
  .خواهد داشت م2005

  يريگ بحث و نتيجه
امـا، اخيـراً   . شد مي» اگروتروريسم«، توجه اندكي به م2001تا پيش از حملات تروريستي سال 
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ــي     ــه م ــتر توج ــاورزي بيش ــه كش ــالتي ب ــات اي ــان و مقام ــاهش   متخصص ــرورت ك ــد و ض كنن
اي  طور فزاينـده  هاي گياهي و جانوري به دي بيماريپذيري اين بخش در برابر ورود عم آسيب

و ايـالتي منـابع بيشـتري بـراي شناسـايي بهتـر و        دولت مركزيهاي  سازمان. شناخته شده است
هماهنگ بـراي مقابلـه بـا     ريزي و اقدامات اند و برنامه اختصاص داده» اگروتروريسم«مديريت 

مي وجود دارند كه بايد هاي مختلف و مه هنوز چالش ،اما. اند چنين تهديداتي را افزايش داده
هـا پرداختـه    بـه آن » اگروتروريسـم «براي آمادگي و تجهيز كشور در شناسايي و مديريت بهتر 

تـا  . ها افـزايش دهـد   يربايد توانايي خود را در شناسايي و كنترل سريع بيما مريكاآاول، . شود
ديـدن بـراي    دامپزشكان معتبر را موظف به آموزش وزارت كشاورزي ايالات متحدهوقتي كه 

موقـع   هـا ممكـن اسـت بـه     هاي جانوري خارجي نكند، اين بيمـاري  هاي بيماري شناسايي نشانه
تواند براي  شود كه مي اين موضوع موجب اتلاف زمان ارزشمندي مي. شناسايي و تأييد نشوند

 ت متحـده وزارت كشـاورزي ايـالا  طور، تا زمـاني كـه    همين. ها صرف شود كنترل اين بيماري
هاي استفاده از ابزارهاي تشخيص سـريع را در محـل شـيوع بيمـاري ارزيـابي       ها و منفعت هزينه

بـدون  . هـد درا از دسـت  » اگروتروريسـم «نكند، ممكن است فرصت كاهش پيامدهاي حملـة  
 اسـاس  بـر ها، كشتار جانوران احتمـالاً   منظور كمك به رديابي گله تشخيص بيماري در محل به

اين موضوع . تأييد آلودگي اساس برها به محل آلودگي انجام خواهد شد نه  ي آنميزان نزديك
وقتي بيماري به طور . شود مي» اگروتروريسم«ناشي از حملة  مورد خسارات موجب افزايش بي

بايد سريعاً مشخص كند كه آيـا اسـتفاده از    مريكاآدرست تشخيص داده شود، ايالات متحدة 
ساعت در دسترس  24اي كنترل بيماري ضرورت دارد و آيا واكسن در ظرف مدت واكسن بر

گيـري   زمان ارزشمندي تـا تصـميم   رد اضطراريادر مو ،در غير اين صورت. خواهد بود يا خير
قابل مصرف تلف خواهد  صورت بهها  ها و انتظار براي تبديل واكسن دربارة استفاده از واكسن

مدت براي افـزايش   كمتر نيز بايد در يك دورة كوتاه شكل مديريتي ديگر با چالشم چند. شد
دليل موجهي بدون آنكه  مريكاآبنادر . شوند بررسي» اگروتروريسم«توانايي مردم در مقابله با 

پـذير هسـتند و بايـد     هـا آسـيب   هـا و بيمـاري   داشته باشـد، در برابـر ورود عمـدي آفـت     وجود
وزارت كشاورزي ت بين اعهاي كشاورزي و جريان تبادل اطا يها دلايل كاهش بازرس سازمان

هـا و   بـراين، ايالـت   علاوه. ر بنادر ورودي بررسي كنندرا د وزارت امنيت مليو  ايالات متحده
ت از بـراي انجـام وظـايف خـود در محافظ ـ    را لازم  صنايع ممكـن اسـت توانـايي و اطلاعـات    

نظـر در   هـاي لازم بـراي اظهـار    فرصـت  وزارت امنيت مليمگر اينكه  نداشته باشند؛كشاورزي 
رهاي وهاي عملياتي مان ها گزارش سازمان ؛گذاردها  را در اختيار آنعمومي  مورد دستورالعمل
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 وزارت كشـاورزي گذارند و عي خود را با سهامداران در ميان آزمايشي و موارد اضطراري واق
كننـدة مـوارد اضـطراري     هـاي هماهنـگ   هايي براي تجهيز و گسترش پايگاه راه ايالات متحده

نيابد كه وظـايف  اطمينان  وزارت امنيت ملي، تا زماني كه در نهايت. دبياباي  اي و منطقه ناحيه
يگيـري  هاي ملي مطابقت دارد و روشي براي پ مشي ها و خط با طرح شده براي سازمان مشخص

فاقد روية ملـي هماهنـگ    مريكاآاتخاذ نكند،  دولت مركزياقدامات تحقيقاتي مورد حمايت 
هـا   كـاري  و مـوازي  هـا  شـكاف  ايجـاد كه احتمالاً به  خواهد بود» اگروتروريسم«براي مقابله با 

در موقعيت بهتري براي محافظـت از خـود و    مريكاآها،  با غلبه بر اين چالش. منجر خواهد شد
  .قرار خواهد گرفت - عمدي صورت بهطبيعي و چه  صورت بهچه  - له با شيوع بيماريمقاب



 

125  

  و مĤخذ منابع

  .هاي ديگر است متمركز پرورش گياهان و دام ويژگيدهندة  اين پيوست نشان .رجوع شود IVبه پيوست ] 1[
 م1982در سـال   ي شـمالي در مركـز بيمـاري جـانوري جزيـره پـلام      مريكـا آبرفكي  بانك واكسن بيماري تب] 2[

  .، كانادا و مكزيك تعلق داردمريكاآتشكيل شده است و به 
وحـش نيـز دارد كـه نظـارت و رديـابي        يك برنامة خدمات حيـات  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه] 3[

. كنـد  هـا شـوند، هـدايت مـي     هاي جانوران وحشي را كه ممكن اسـت موجـب انتقـال بيمـاري بـه دام      جمعيت
اند تا  دامپزشكي گذرانده كاركناناي براي كمك به  هاي آموزشي ويژه وحش، دوره  خدمات حياتكاركنان 

  .ها بشتابند جانوري به كمك آن در موارد اضطراري
  .نيز معروف است جهاني بهداشت به سازمان هاي مشترك انسان و دام المللي بيماري دفتر بين] 4[
در حـال   و دام  هاي مشترك انسـان  المللي بيماري دفتر بين، وزارت كشاورزي ايالات متحده به گفتة مقامات] 12] [5[

هاي مشترك  المللي بيماري دفتر بينبه اين معني كه در گذشته وقتي  ؛حاضر مناطق مختلف كشور را زير نظر دارد
جـانوري ارزيـابي    انوران يـا محصـولات  وضعيت بيماري جانوري را در يـك كشـور صـادركنندة ج ـ    انسان و دام

اي از كشـور وجـود داشـته     رفت يـك بيمـاري در نقطـه    اگر گمان مي. داد كرد، آن را به تمام كشور تعميم مي مي
 امروزه، اگر كشوري بتوانـد ثابـت كنـد كـه بيمـاري را در يـك منطقـه       . شد محسوب مي باشد، همة كشور آلوده
گويند  مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهاز اين رو، مقامات . ادامه دهد تواند به تجارت محدود كرده است، مي

وزارت كشـاورزي   نـويس دسـتورالعمل   پـيش  اسـاس  بـر حال،  بااين. دهند سازي انعطاف به خرج مي پاك در روند
هاي محرمانة جانوري، همة جانوران مشكوك در مزارع آلـوده و جـانوراني را كـه     ة بيماريدر زمين ايالات متحده

  .سرعت معدوم كرد تا از گسترش بيماري جلوگيري شود در مجاورت منطقة آلوده قرار دارند، بايد به
[6] Homeland Security Act of 2002, Pub. L. No. 107-296, 116 Stat. 2135. 

ريـزي،   طـرح   دارد، اختيار نظارت بـر عمليـات   مليگذشته از اختياري كه بنا به قانون امنيت  مليوزارت امنيت ] 7[
 مصـوبة كـاهش خسـارات   «از  .دريافـت كـرده اسـت    بحران دولت مركـزي ادارة مديريت مقابله و ترميم را از 

 .، با اصلاحات»Pub. L. No. 93-288، م1974سال  Rober T. Stafford فجايع و مساعدت اضطراري

ايـالات    كـه زيـر نظـر وزارت كشـاورزي     بحران دولت مركزيادارة مديريت نامة بين سازماني،  توافق اساس بر] 8[
ايـت  ، ايالتي و محلي حممركزيهاي  كشاورزي از دولت تواند در موارد اضطراري كند، مي فعاليت مي متحده

  .كند
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 وزارت امنيت ملـي به  ايالات متحده گياهي وزارت كشاورزي حفاظتو  قرنطينهاگرچه اغلب بازرسان واحد ] 9[
  .باقي ماندند وزارت كشاورزي ايالات متحده، همة بازرسان واحد خدمات دامپزشكي در ندواگذار شد

[10] DHS Agreement Number BTS-03-0001 

 وزارت امنيـت ملـي  و  وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   نامـة   و توافـق  م2002نكه قانون امنيت ملي سـال  با اي] 11[
هـا و   هـا، اتوبـوس   هـا، هواپيماهـا، كـاميون    كنند، اين واژه معمولاً به كشتي را دقيقاً تعريف نمي» وسايل نقليه«

 .هاي ريلي اشاره دارد واگن

وزارت بهداشـت و   ازسـوي كـه   بـراي ايجـاد آمـادگي اضـطراري     هاي مربوط به اعطاي كمك مـالي  برنامه] 12[
مراكـز كنتـرل و   و  و دارو بـر غـذا   ادارة نظـارت هـاي مربـوط بـه     شامل برنامـه  -دنشو اداره مي خدمات انساني
  .نشده استداده  وزارت امنيت مليبه  -ها پيشگيري بيماري

برنامة اعطاي كمـك مـالي جداگانـه را در قالـب يـك       6، م2005ك مالي به امنيت ملي سال مالي برنامة كم] 13[
برنامة امنيت ملي، برنامة اجراي قانون جلوگيري از تروريسم،  ها شامل اين برنامه. ادغام كرد درخواست واحد

مقابلـة پزشـكي كـلان     سـامانة ، برنامـة  هاي مالي اجراي مديريت اضطراري هاي شهروندي، كمك برنامة سپاه
  .شهري و طرح امنيت مناطق شهري است

كـه هـر    ت ملي ايالتي يا ناحيـة شـهري باشـد   امني راهبرد اساس برهاي نهادهاي ايالتي و محلي بايد  همة هزينه] 14[
  .ارائه كرده است وزارت امنيت مليايالت به 

  .و وزارت نيرو بودند ارت دادگستري، وزارت دفاعها واگذار شد، وز هايي كه وظايف آن سازمان] 15[
، هـاي آزمايشــگاهي غــذا  دسـتور داده اســت شــبكه  امنيــت كشــوري رياسـت جمهــوري  9شـمارة   نامــه بخـش ] 16[

ا بـا هـم   هـا ر  و ايالـت  دولـت مركـزي  دامپزشكي و بهداشت گياهي در سراسر كشور، منابع آزمايشگاهي موجود 
  . تركيب كنند و به هم بپيوندند

[17] Pub. L. No. 107-188, 116 Stat. 594. 

  .منتشر كرد م2005 ةفوري 9ها را در تاريخ  از زيرساخت طرح موقتي حفاظت وزارت امنيت ملي] 18[
  .است هاي طرح ملي مقابله، مربوط به حمايت از وظايف موارد اضطراري پيوست] 19[
  .هاي توليدكنندة سويا در كشور هستند ترين ايالت سوتا و آيوا بزرگ هاي مينه ايالت] 20[
كنتـرل  مراكـز    ،دولت مركزيهاي  سازمان  ،مركز خدمات نظارت و ايمني غذاييو  و دارو بر غذا ادارة نظارتعلاوه بر ] 21[

  .اند و وزارت نيرو در گسترش اين شبكه سهيم ادارة حفاظت محيط زيست، ها پيشگيري بيماريو 
ايـن بيمـاري در مـاه    . كنـد  را گرفتار مـي » بلند مازو«و » بلوط«مرگ ناگهاني بلوط، بيماري است كه درختان ] 22[

  .هاي كاليفرنيا پديدار شد در قلمستان م2004مارس 
، انجمـن  مريكـا وزارت دفـاع آ ، ادارة حفاظـت محـيط زيسـت   مي شـوراي همـاهنگي دولتـي،    ديگر اعضاي رس] 23[

هـاي ايـالتي كشـاورزي، انجمـن ملـي مقامـات بهداشـت         وزارتاي، انجمن ملي  مقامات بهداشت ايالتي و ناحيه
رسـمي نيـز هسـت كـه      اين شورا داراي اعضـاي غيـر  . بخش و شهر و هيئت مقامات بهداشت دامي ايالتي هستند

هـاي   و وزارتخانـه  و دارو منتخب از انجمن مسـئولان غـذا   رسمي و غير اعضاي غير. هاي مرتبطي دارند تخصص
  .بازرگاني، كشور و دادگستري هستند

 مركز خدمات تحقيقـات كشـاورزي  از سوي  وزارت كشاورزي ايالات متحدهتحقيقات مربوط به امنيت ملي ] 24[
ها  هاي مالي به دانشگاه شود كه كمك حمايت مي يالتيآموزش و ترويج ا يقات،تحق يت تعاونمركز خدماو 
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  .كند و ديگر مؤسسات در زمينة تحقيقات كشاورزي را تأمين مي
وحش نيز براي  هاي حيات كنندة ملي بيماري اهنگيك پايگاه هم مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه] 25[

  .هاي جانوران وحشي تأسيس كرده است و ايالتي بر بيماري دولت مركزيي ها هماهنگ كردن نظارت
بـه نهادهـاي    هاي مالي در زمينة مديريت موارد اضطراري كنندگان در نظارت بر اعطاي كمك اين هماهنگ] 26[

هـا،   التي و محلـي و تـأمين منـابع فنـي بـراي ايالـت      به نهادهـاي اي ـ  ايالتي و محلي، توسعة ارتباطات و آموزش
  .دارند ها نقش صنعت و ديگر بخش

[27] Wenzel, James G.W. "Assessment of Training for Veterinary and Foreign Animal Disease Recognition at 

US Colleges and Schools of Veterinary Medicine," Auburn University. Contracted Research for USDA-

APHIS-VS (2004).  

برنامة ملي تأييـد دامپزشـكان را اداره    ،مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياهدامپزشكي  مراكز خدمات] 28[
ن و مـأمورا  دولـت مركـزي  اين برنامة داوطلبانه، دامپزشكان خصوصي را در همكاري با دامپزشـكان  . كند مي

دگاني كــه صـادركنندة جــانوران هســتند، بــه تخصــص  توليدكننــ. كنــد بهداشـت جــانوري ايــالتي تأييــد مـي  
زا  نبودن جانوران صادراتي اتكا دارند كه از ورود عوامل بيمـاري  براي اطمينان از آلوده دامپزشكان تأييدشده

منظـور اجـراي    بـه  بـار  اولـين خصوصـي بـراي   دامپزشـكان  . كنـد  هاي ديگر جلوگيري مـي  به كشورها يا ايالت
كـه تعـداد دامپزشـكان    ازآنجا. بـه كـار گرفتـه شـدند     م1907اسب به كانادا در سال  عمليات كنترل صادرات

هـاي بهداشـتي و تأييـد     كانادا با انجـام بازرسـي   ها كافي نبودند، دولت براي انجام اين عمليات دولت مركزي
ت موافق ـ) كنـوني  مركز خدمات نظارت بـر سـلامت دام و گيـاه   (زشكان خصوصي دفتر صنعت جانوري دامپ
 .كني سل دوباره استفاده شد هنگام اجراي برنامة ريشه م1971در سال  از خدمات دامپزشكان خصوصي. كرد

ز دامپزشكان خصوصي تأييدشـده در  ، كادري ااين سازمان وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مأموران ] 29[
هـاي   مـوارد مشـكوك بيمـاري    مركز خدمات نظارت بـر سـلامت دام و گيـاه   اختيار دارد كه براي همكاري با 

 450كـارگيري   بـا بـه   نظـارتي  ايـن اقـدامات  . دهنـد  گزارش مـي  دولت مركزيجانوري خارجي را به مقامات 
ايـن افـراد پيگيرانـه    . شـود  تقويت مـي  اند، ديده هاي خارجي آموزش كه در زمينة تشخيص بيماري متخصص

وزارت . كننـد  ري در سراسر كشور فعاليت ميهاي جانو و ديگر بيماري برفكي بيماري تببراي تشخيص موارد 
ارجي جـانوري را آمـوزش   متخصـص تشـخيص بيمـاري خ ـ    100سالانه نزديـك بـه    كشاورزي ايالات متحده

  .دهد مي
نامـه در   هاي اعطـاي گـواهي   مستمر يكي از لازمه آموزش ،وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة يكي از مقامات ] 30[

هـاي   گذرانـدن دوره  ،د و بنابرايننيك ايالت تأييد شو ازسويهمة دامپزشكان داراي اعتبارنامه، بايد . هر ايالت است
  .ها ضروري است زش مستمر براي حفظ تأييدية آنآمو

. هـاي تكميلـي را بگذراننـد    هـاي آمـوزش   براي اينكه اعتبارنامه مطابق با استاندارد جديد باشد، دامپزشكان بايد دوره] 31[
 دانشـگاه «نامـة همكـاري بـا     طريـق توافـق  از. اسـت هاي تكميلي در اينترنت در دسترس همة دامپزشـكان   اين آموزش

تكميلـي بـراي تأييـد صـلاحيت      برنامة آمـوزش  6تاكنون  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه، »ايالتي آيوا
هـاي جـانوري خـارجي مهـم و      هاي باليني اغلب بيماري ها بيشتر بر شناسايي نشانه اين برنامه. كرده است نظيمجديد ت

سـاله بـراي تجديـد تأييـد      3اي  دوره ،برنامـة جديـد  . جانوري خارجي تمركز دارنـد چگونگي مقابله با شيوع بيماري 
 ،سـاله كامـل نشـود    3پـيش از پايـان دورة    اگـر آمـوزش تكميلـي   . نظـر گرفتـه اسـت   صلاحيت همة دامپزشكان در 
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  .اعتبارنامة دامپزشكان لغو خواهد شد
  .ك فعال در كشور وجود داردهزار دامپزش 61تقريباً  مريكاآبه گزارش انجمن دامپزشكي ] 32[
AAVMC( ييآمريكاهاي پزشكي دامپزشكي  انجمن دانشكده] 33[

، دولت مركزي عنوان بهرا عمومي  اقدامات) 1
و صـنعت تعيـين   ) همچنـين بازرسـان گوشـت    و ترويجـي ايـالتي  شامل دامپزشكان بهداشت عمـومي،  (تي ايال
هـزار دامپزشـك    4، حـدود  ييآمريكـا هاي پزشـكي دامپزشـكي    انجمن دانشكده] ارشگز[ اساس بر. كند مي

  .اند ها به كارهاي تحقيقاتي مشغول كنند كه اغلب آن ها فعاليت مي ديگر در دانشگاه
هـاي   آزمايشگاهها بسته به عامل بيماري غالباً به  هاي جانوري خارجي، نمونه در مرحلة اولية نظارت بر بيماري] 34[

مس، آيـوا يـا آزمايشـگاه تشـخيص بيمـاري خـارجي جـانوري در جزيـرة پـلام          آدر  دامپزشكي خدمات ملي
هـا بـه    آغاز شـد، ممكـن اسـت نمونـه     مقابلة اضطراري و اقدامات وقتي عامل بيماري تأييد. شوند ميفرستاده 

  .فرستاده شوند هاي سلامت حيوانات اهشبكة ملي آزمايشگهاي محلي  آزمايشگاه
، آزمايش تأييدي به چند دليل از جملـه روابـط اقتصـادي و    وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مأموران ] 35[

هـاي   عقيده دارند كه بايـد در مصـرف هزينـه    وزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات . شود تجاري انجام مي
اگـر شـيوع   . نواع ويروس را پيش از اختصـاص هزينـه دقيقـاً شناسـايي كـرد     ها يا ا عمومي محتاط بود و سويه

همـة   شـود و صـادرات   المللـي مطلـع مـي    تأييـد شـود، جامعـة بـين     مريكـا آرسمي در طور به برفكي بيماري تب
بيمـاري مشـخص    موقت تا زمـاني كـه دامنـة شـيوع    طور گياهي و جانوري مشكوك به بيماري به محصولات

  .ها را اعمال خواهند كرد شركاي تجاري نيز تحريم. شود، متوقف خواهد شد
در دسـت   »ريفـت  درة تـب  «اكنون ابزاري براي مواجهه بـا   هم وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مقامات ] 36[

  .تهيه است
تواننـد سـوية ويـروس     ننـد، نمـي  را مشـخص ك » برفكـي  تـب «رهاي تشخيص سريع قادرند وجود با اينكه ابزا] 37[

كـارگيري واكسـن مناسـب     ايجادكنندة بيماري را تشخيص دهند و مشخص كردن سـوية ويـروس، بـراي بـه    
از تشخيص با اين ابزارها بايد باز هـم بـه مركـز بيمـاري      پسبنابراين، نمونة ويروس مشكوك . ضروري است

  .ص و سوية آن نيز تعيين شودجانوري جزيرة پلام فرستاده شود تا توالي ژنتيكي آن مشخ
هـاي   هـا هنـوز از ابـزار    ، آنو دارو بـر غـذا   ادارة نظـارت و  هـا  مراكز كنترل و پيشـگيري بيمـاري  به گفتة مقامات ] 38[

هـاي   دن احتمـالي نمونـه  ش ـ انـد و نگـران آلـوده    از آزمايشـگاه اسـتفاده نكـرده    تشخيص سريع در محـيط خـارج  
شـده   براي برخورد با نتايج گزارش مركزيآزمايشگاهي و نبود طرحي هماهنگ در ميان مقامات محلي، ايالتي و 

 لاتمنابعي براي حمايت از ارزيابي جـاري محصـو   و دارو بر غذا ادارة نظارتحال، به گفتة مقامات  اينبا. هستند
گـر بـه    انتقـال آلـودگي و همچنـين حساسـيت واكـنش      ازگوينـد   ها مي آن. يافته است محيطي اختصاص رديابي

نـويس ايـن گـزارش     نظـر نسـبت بـه پـيش     در اظهار و دارو بر غذا ادارة نظارتمقامات . تغييرات نيز نگران هستند
و ديگـر   و دارو بـر غـذا   ادارة نظـارت هـاي   تشخيص سريع در آزمايشگاه كه تعدادي از انواع مختلف ابزار گفتند

. پـي . دشو و مواد شيميايي سمي استفاده مي زيستي ، سمومزا بيماريهاي  تأسيسات براي شناسايي ميكروارگانيسم
هـاي ديگـري نيـز     فناّوريها هستند، البته  نمونه از اين نوع آزمايش 2، شناختي ايمنيهاي  آزمونوري و ف .آر. سي
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تواننـد خـارج از    ها معمولاً مي روشمتذكر شدند كه اگرچه اين  و دارو بر غذا ادارة نظارتمقامات . وجود دارند
مقامـات  . كند ها را در محيط مشكل مي ستلزم تجهيزاتي هستند كه كاربرد آنآزمايشگاه استفاده شوند، معمولاً م

هـاي   هـا بـه يكـي از آزمايشـگاه     گوينـد در بسـياري مـوارد، انتقـال نمونـه      همچنين مي و دارو بر غذا ادارة نظارت
ادارة حال، بـه گفتـة مقامـات     بااين. مؤثرتر استن انجام داد، توا اي كه در آن همة فرايندهاي آناليزي را مي منطقه

هاي سـازماني   منابعي براي حمايت از ارزيابي جاري ابزارهاي تشخيصي محيطي و طرحبايد  و دارو بر غذا نظارت
  .هاي سيار اختصاص يابد براي استفاده از ابزارهاي تشخيصي در آزمايشگاه

ييـد شـده   آميز تأ طور موفقيت ها به شخيص سريع براي اين بيماريابزارهاي ت شاورزي ايالات متحدهوزارت ك ه نظرب] 39[
، تا زمـان تهيـة ايـن گـزارش     »ويروس تاول دهاني«و  »تب خوك كلاسيك«، »برفكي تب«ابزارهاي تشخيص . است
شـبكة  هـاي گـزينش شـده در     اهوقتي ابزارهاي تشخيص سريع تأييد شدند، بايد در آزمايشگ. تأييد هستند موردهنوز 

  .شونداستفاده  م2005سال تا  هاي سلامت حيوانات ملي آزمايشگاه
ها بايد براي هر مـأموري كـه نمونـه     دستورالعمل. ماندستقر باشد تا از آلودگي در امان واحد سيار بايد دور از مزرعه م] 40[

  .، يكسان باشنددارد ميبر  شدت واگير از مزرعة مشكوك به آلودگي به بيماري به
برداري  شوند و اگر نمونه برداري بر پا مي در چادرهاي نزديك به مكان نمونه موقعيت، ابزارهاي تشخيص  بسته به] 41[

  .شوند در نقاط مختلف انجام شود، ابزارها در واحد سيار به هر محل فرستاده مي
برفكـي اسـت،    يـك بيمـاري خـارجي مثـل تـب      چـار دهد كه دنشان  يها در مورد جانور اگر نتايج آزمايش] 42[

كنـد كـه همـة     مـي  براي كنترل شيوع بيماري ايجاب وزارت كشاورزي ايالات متحدههاي جاري  دستورالعمل
  .كيلومتري معدوم شوند 10جانوران مشكوك به بيماري تا شعاع 

ها توسط متخصصـان فنـي در    كنند يا آزمايشتوانند نتايج را در اينترنت بازبيني  ها مي متخصصان آزمايشگاه] 43[
  .محل شيوع بيماري سرپرستي شوند

هـا را انجـام    بـرداري  هـايي كـه نمونـه    معمـولاً تكنسـين  » مريكاآ وزارت دفاع«] تصميمات[ اساس برعلاوه بر اين، ] 44[
  . ندكن يا مدارك عالي كار مي/ دهند، زير نظر افراد داراي آزمايشگاه باليني مي

» مريكاآ وزارت دفاع«ها مثبت باشد، براي بررسي بيشتر به آزمايشگاه مرجع  هايي كه نتيجة آزمايش آن نمونه] 45[
اين ابزارهـاي تشـخيص    اساس بركاركنان در محل شيوع بيماري تصميمات لازم را  ،اما .شوند ارجاع داده مي

  .تشخيص داده شود، داروها توزيع خواهند شدزخم  اگر سياه ،براي مثال. گيرند سريع مي
  .نگاه كنيد IIIها به پيوست  براي مشاهدة فهرستي از اين بيماري] 46[
برفكـي بسـته بـه مـواردي از قبيـل وسـعت شـيوع بيمـاري          تب كه دامنة خسارت شدگزارش  م2002در سال ] 47[

  .ميليارد دلار باشد 24تواند تا  مي
[48] The Department for Environment, Food and Rural Affairs. Foot and Mouth Disease: Applying the 

Lessons. Report by the Comptroller and Auditor General (HC 184 session 2004-2005). February 2, 2005. 

. سـت هـا  نتـرل و پيشـگيري بيمـاري   مراكـز ك ملـي   راهبـردي اين مشاركت شامل نمايندگان ارشد انبار ] حوزة] [49[ 
 .كند نيز حمايت مي امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة  نامه بخشها از دستور  مشاركت آن

ها نشان دهند واكسني هنوز كارايي  اند كه اگر آزمايش يادآور شده ها مراكز كنترل و پيشگيري بيماريمقامات ] 50[
  .تر كند زمان انقضاي آن واكسن را طولاني تواند مي وزارت كشاورزي ايالات متحدهدارد، 

  .و دوباره ذخيره شوند پس از انقضا نابودبايد  ،بازار مصرف ندارندكه هايي  واكسن] 51[
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تعـداد ناكـافي    علـت  هـا بـه   اسـتفاده از ايـن واكسـن    ، ميـزان وزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مقامات ] 52[
  .ديدة موجود محدود است كاركنان آموزش

يد كرد تا بتـوان  تول) marker(» نشانگر«هاي  اند كه بايد واكسن گفته وزارت كشاورزي ايالات متحدهمقامات ] 53[
اين امر تأثير زيـادي   ،زيرا .فكيك كردت زا هستند، يي كه داراي عامل بيماريها شده را از آن جانوران واكسينه

  .دارد تبر تجار
وزارت و  -مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه       -قرنطينه و حفاظـت گيـاهي   ،وزارت امنيت ملي] 54[

ي و ديگـر  ، بـذرها، وسـايل كشـاورز   )مـرده (جانوري  گياهي، محصولات واردات ،كشاورزي ايالات متحده
. كننـد  بازرسـي مـي   ،باشـند  بندي را كه ممكن اسـت حـاوي آفـت    شامل مواد بسته اقلام مربوط به كشاورزي

طور انحصاري بازرسي واردات جانوران زنده را  به وزارت كشاورزي ايالات متحده دامپزشكي مراكز خدمات
  .بر عهده دارند

[55] See the Congressional Research Service's Border Security: Inspections Practices, Policies, and Issues, 

May 26, 2004, and Agro terrorism: Threats and Preparedness, August 13, 2004, both of which are 

available at http://www.crs.gov; and America at Risk: Closing the Security Gap by the Democratic 

Members of the House Select Committee on Homeland Security, February 2004, available at 

http://www.house.gov/hsc/democrats. 

لاعـات  از جملـه اط  هاي كشـاورزي  بازرسي از اطلاعات مسئوليت حفاظت وزارت كشاورزي ايالات متحده] 56[
هاي مـالي   هاي كشاورزي را در سال ها و توقيف تعداد كل بازرسي اين سازمان. ها را حفظ كرده است توقيف

 اطلاعـاتي اقـدامات   سـامانة  وسـيلة  بـه اين تعداد . ارائه كرده است م2004دسامبر  22از تاريخ  م2004تا  م2002
وزارت كشاورزي ايالات  -مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه -گياهي قرنطينه و حفاظتشدة  انجام

PIN(بنـادر   اي شبكة اطلاعـات  پايگاه داده 309و  متحده
وزارت كشـاورزي ايـالات   كـه   ارائـه شـده اسـت    )1

هـا،   ايـن پايگـاه داده   .كنـد  هـا اسـتفاده مـي    هاي حشرات آفات قابل گزارش از آن براي رديابي توقيف متحده
و همچنـين   مركـز خـدمات نظـارت بـر سـلامت دام و گيـاه      دامپزشكي  مراكز خدماتهاي  عات بازرسياطلا

وزارت كشـاورزي   مركـز خـدمات نظـارت و ايمنـي غـذايي      ازسويشده  هاي غذايي انجام اطلاعات بازرسي
ر بازرسي جانوران زنده را حفظ كـرده اسـت،   را كه تاكنون اختيا و دارو بر غذا ادارة نظارتيا  ايالات متحده

مـا  . شـود  هاي سازماني نيـز توجـه   اين بازرسيبه بايد ، براي بررسي جامع بخش كشاورزي و غذا. در بر ندارد
طـور مسـتقل ارزيـابي     بـه اسـت،  فراهم كـرده   وزارت كشاورزي ايالات متحدهرا كه  WADSاعتبار اطلاعات 

 .ايم نكرده

   ،هـاي مـرزي   گـذرگاه  ،انـواع مختلـف بنـادر ورودي    وزارت امنيـت ملـي  و  رت كشاورزي ايالات متحدهوزا] 57[
طريـق ايـن معـابر بـا     زتواننـد ا  اقـلام كشـاورزي مـي   . معابر زير نظر دارند عنوان بهها و بنادر دريايي را  فرودگاه

ها، خودروهاي ريلي، مسـافران   وسها، اتوب ها، هواپيماها، كشنده كشتي: شوند مريكاآهاي مختلف وارد  روش
  .المللي هاي متفرقه، عابران و پست بين هاي قانوني، محموله ها، محموله و چمدان

تر تواند كالا را براي بررسي بيش كند، مي ي خارجي را بررسي ميها بازرسي كه مدارك مربوط به محموله تيم] 58[
  .مناسب صورت گيرد سازي و ديگر اقدامات توقيف كند تا بازرسي، ضدعفوني

 كنـد كـه ارزش كـل واردات    گـزارش مـي   وزارت كشاورزي ايالات متحـده تحقيقات اقتصادي  مركز خدمات] 59[
                                                                                                                                  
1. Port Information Network  
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 م2004ميليـارد دلار و در سـال مـالي     7/45 م2003ميليارد دلار، در سال مـالي   41 م2002كشاورزي در سال مالي 
دهد كه  نشان مي وزارت كشاورزي ايالات متحدههاي  بازرسي ضمن، اطلاعاتدر. وده استميليارد دلار ب 5/51

ميليـون   1/67ميليون بـه   9/64ترتيب از  به مريكاآهاي  المللي هواپيمايي در فرودگاه تعداد مسافران و كاركنان بين
  .افزايش يافته است ها ميليون در اين سال 6/72تا 

مســئول فــراهم كــردن  وزارت كشــاورزي ايــالات متحــده، ســازمان دونامــة همكــاري بــين  توافــق اساســ بــر] 60[
وزارت  با استفاده از اطلاعـات  وزارت امنيت ملي، و وزارت امنيت مليتحليل خطر براي و تجزيه دستورالعمل

  .هاي خطرناك براي بازرسي است ين مسافران و محمولهمسئول تعي كشاورزي ايالات متحده
پايگـاه   1872 وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   بـه مـا گفتنـد     وزارت امنيـت ملـي  در زمان بررسي، مقامات ] 61[

 وزارت امنيت مليبه  ،فعال بودند غير م2003ها در مارس  مورد از آن 355وقت را كه  بازرسي كشاورزي تمام
نـويس ايـن گـزارش گفتنـد      مـورد پـيش  در در اظهار نظر  وزارت امنيت مليحال، مقامات  بااين. واگذار كرد

منتقل كرده  وزارت امنيت مليبه  م2003كشاورزي را در ژوئن  بازرس 1507 وزارت كشاورزي ايالات متحده
  ).شود ديران هم مياين آمار شامل م(نفر كاهش يافته است  1452تعداد بازرسان به  م2004و تا اكتبر 

 K-9، كمبود نفر در مورد متخصصان كشاورزي مصوب بـراي واحـدهاي   وزارت امنيت مليبه گفتة مقامات ] 62[
گوينـد در   مي وزارت امنيت مليمقامات . ها در اين بخش شده است نيز وجود دارد و موجب كاهش بازرسي

  .دهاي خالي هستن و پر كردن پايگاه K-9حال ارزيابي نيازهاي 
به ما گفتند در حال  وزارت كشاورزي ايالات متحدهو  وزارت امنيت مليدر زمان تهية اين گزارش، مقامات ] 63[

مـا ايـن    ،حـال  بـااين . هـا هسـتند   و داده براي تبادل اطلاعات اي بين اين دو سازمان نامه نويس توافق تنظيم پيش
نويس به مسائل بازرسي كه ما نگران  گويند ممكن است اين پيش و بعضي مقامات مي ايم نويس را نديده پيش

  .ها هستيم، نپردازد آن
انـد،   ها و ادارة مهـاجرت و تابعيـت منتقـل شـده     گمرك مركز خدماتبه بازرساني كه از  وزارت امنيت ملي] 64[

در زمينـة   وزارت امنيـت ملـي  ازرسـان  همة ب. كند اطلاق ميرا » 1بازمانده«عنوان مأموران مهاجرت و گمركي 
منظــور كمــك و ارجــاع  هــاي كشــاورزي، بــه هــا و دســتورالعمل هــا و قــوانين، سياســت مهــاجرت، گمــرك

  .اند ديده هاي اختصاصي به يكديگر آموزش بازرسي
مينان از ايـن  منظور حصول اط هاي آموزشي به سامانهمسئول نظارت و گسترش حمايت و  وزارت امنيت ملي] 65[

وزارت شـدة  بـراي انجـام وظـايف واگذار   را لازم  آمـوزش  وزارت امنيـت ملـي  موضوع است كـه كاركنـان   
وزارت كشـاورزي  نامـه بـين    توافـق  4چنانچه در مـادة   اند؛ ديده وزارت امنيت مليبه  كشاورزي ايالات متحده

  .آمده است وزارت امنيت مليو  ايالات متحده
مربوط به كشاورزي را به بازرسان گمركي  ي بنادر ورودي، اطلاعاتبرخ وزارت امنيت مليگفتة مقامات به ] 66[

وزارت كشـاورزي ايـالات   و  وزارت امنيـت ملـي   ازسـوي هـا   اگرچه اين آمـوزش . كنند و مهاجرتي ارائه مي
چـوب،   مثـل آفـت   ييهـا  و آفـت  انـد، ديـدي كلـي بـه بازرسـان مـواد كشـاورزي        رسـماً تأييـد نشـده    متحده

 غيـر  ، ايـن آمـوزش  وزارت امنيـت ملـي  طبق گـزارش  . اند داده شده بندي ها و مواد بسته حلزون 2»هايكره هيچ«
ها  توقيف برخيو  وزارت امنيت مليبه متخصصان كشاورزي   »بازمانده«رسمي، منجر به مراجعة اين بازرسان 
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2. Hitchhikre 



  محصولات كشاورزيتهديد زيستي؛ دومينوي ديگر عليه       132

  

 

  .شده است
رخ داده اسـت، شـامل مـرگ بلـوط،      وزارت امنيـت ملـي  چند مورد شيوع طبيعي بيماري كه اخيراً از زمان واگذاري بـه  ] 67[

  . هستند كارنال مكزيكي، بيماري تب نيوكاسل و سياهك هندي ميوة] مگس[و  درخت ساپوديلهاي  مگس
احتمال  رت كشاورزي ايالات متحدهوزادر چند ايالت جنوبي،  م2004در اثر شيوع زنگ سويا در اواخر سال ] 68[

كاركنان به كند براي كنترل اين بيماري  بيني مي شوند و پيش آلوده م2005دهد كه گياهان زراعي در سال  مي
  .نياز باشند واكنش اضطراري

جريـب   342053فرنيا داراي ، كاليوزارت كشاورزي ايالات متحده م2002سرشماري كشاورزي سال  اساس بر] 69[
ميليـارد دلار   9صـنعت فلوريـدا حـدود    . سـت جريب باغ مركبـات فلوريدا  871733باغ مركبات در مقايسه با 

  .ايالت ارزش دارد براي اقتصاد
برنامـة حمايـت مـالي جداگانـه را در قالـب يـك        6، م2005برنامة حمايت مـالي امنيـت ملـي سـال مـالي      ] 70[

ها شامل برنامة امنيت ملي ايالتي، برنامة اجراي قانون جلـوگيري   اين برنامه. ت تركيب كرده استدرخواس
پاسـخ   سـامانة ، برنامـة  هـاي مـالي اجـراي مـديريت اضـطراري       كمـك از تروريسم، برنامة سپاه شهروندي، 

  .است ،پزشكي كلان شهري و طرح امنيت مناطق شهري
ميليـون دلار   20 -برنامـة ايـالتي امنيـت ملـي     -ز طريق مؤلفة برنامة حمايت مالي امنيـت ملـي  سهمية موجود ا] 71[

طريـق برنامـة ايـالتي    ، ازم2004ايالتي در سال مالي  اگروتروريسمهاي  هاي مالي براي پروژه همة كمك. است
  .شود امنيت ملي تأمين مي

هداشت گياهي ضـروري  ب موارد اضطراري سامانةبراي  شاورزي ايالات متحدهوزارت كهاي داين براي استاندار] 72[
اشت گياهي خـود  ريزي موارد اضطراري بهد ، اسناد برنامهمريكاآحوزة كلمبيا و جزاير ويرجين  ،اينبر علاوه. بود

  .تكميل نكردند م2004سپتامبر  30شدة زماني  را در مهلت تعيين
فرسـا و   هـا طاقـت   براي اين مشاغل اخطـار داده اسـت كـه ايـن شـغل      كشاورزي ايالات متحده وزارتآگهي ] 73[

اي، كشـوري و   روز مسافرت منطقه 10هاي طولاني در پشت كامپيوتر يا تلفن و تا  ساعت مستلزم نشستن براي
  .هستند المللي، بدون در نظر گرفتن موارد اضطراري بين

قـرار   نمارا در دورة فعاليت ما در اختيار رونوشت منشور شوراي هماهنگي دولتي ت امنيت مليوزارمقامات ] 74[
  .ندادند

، ايـن  م2003نويس اين گزارش ذكر كردند كـه از تابسـتان    ، هنگام توضيح در مورد پيشوزارت امنيت مليمقامات ] 75[
مركز خدمات نظـارت بـر سـلامت    و  ورزي ايالات متحدهوزارت كشا مركز خدمات تحقيقات كشاورزيبا  سازمان

هـاي جـانوري خـارجي     هاي تحقيقـاتي و تشـخيص بيمـاري    منظور گسترش راهبرد مشترك براي برنامه به دام و گياه
براي امنيت ملـي   همكاري داشته و خلاصة گزارش اين راهبرد را به مجلس نمايندگان كميتة فرعي تخصيص بودجه

  .ارائه كرده است م2005ژانوية در 
انـد،   شـخص شـده  م هاي سـلامت حيوانـات   شبكة ملي آزمايشگاهها، چنانچه از سوي كميتة رهبري  اين بيماري] 76[

نيوكاسـل، آنفلـوانزاي مرغـي، اسـكارپي، بيمـاري       ي كلاسيك، تبخوك برفكي، تب گاوي، تب شامل جنون
  .دهاني هستند  لاغري خرمن و ويروس تاول

 ،وزارت كشـاورزي ايـالات متحـده   اي ميان  نامه نويس توافق ، پيشوزارت كشاورزي ايالات متحدهبه گفتة مقامات ] 77[



 133      منابع و مĤخذ

 

موقـع، بـا    بـه  ،هـا تنظـيم شـده اسـت تـا نتـايج       و ديگر سازمان وزارت امنيت ملي ،بهداشت و خدمات انسانيوزارت 
و ديگـر وقـايعي    زيستيديريت مؤثر پيامد تهديدات كيفيت بالا و قابل تغيير براي تشخيص اوليه به دست آيد و نيز م

  .است اعمال شده ،كه نياز به پاسخ آزمايشگاهي يكپارچه دارند
، هاي آزمايشگاهي ملي بـراي غـذا   شبكهوجود بر لزوم  امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة  نامه بخش] 78[

وصـل   يكـديگر تي و محلي را بـا هـم يكپارچـه و بـه     دامپزشكي و بهداشت گياهي كه منابع آزمايشگاهي ايال
وزارت كشـاورزي ايـالات    ،امنيت كشوري رياست جمهوري 9شمارة  نامه بخشويژه،  به. تأكيد دارد ،كند مي

هـاي نظـارتي رديـابي قـوي، جـامع و       سامانهرا موظف به توسعة  وزارت بهداشت و خدمات انسانيو  متحده
  .يا عوامل سمي را فراهم كنند ة تشخيص و اعلام خطر سريع بيماري، آفتكاملاً هماهنگ كرده است تا زمين
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  اختصاري كلمات

AAVMC هــاي پزشــكي دامپزشــكي  انجمــن دانشــكده
  ييآمريكا

Association of American Veterinary Medical 

Colleges 

AMS  بازاريابي كشاورزيخدمات  مركز  Agricultural Marketing Service 

APHIS  مركز خدمات نظارت بر سلامت دام و گياه  Animal and Plant Health Inspection Service 
AQI  مركز نظارت قرنطينة كشاورزي  Agricultural Quarantine Inspection 
ARS  مركز خدمات تحقيقات كشاورزي  Agricultural Research Service 
CBO  كنگره دفتر بودجة  Congressional Budget Office 
CBP  ادارة حفاظت مرزي و گمركي  Agricultural Quarantine Inspection 

CDC[P]  كـز  امر= هـا   كز كنترل و پيشگيري بيماريامر
  مبارزه با بيماري

Centers for Disease Control and Prevention 

CFR دستورالعمل مقررات دولت مركزي  Code of Federal Regulations 
CRS   ايهاي كنگرهپژوهشمركز  Congressional Research Service 

CSREES   تحقيقـات، آمـوزش و   مركز خدمات تعاوني
  ترويج ايالتي

Cooperative State Research, Education, and 

Extension Service 

DHS  وزارت امنيت ملي  Department of Homeland Security 
DOD  وزارت دفاع  Department of Defense 
EPA  زيست حفاظت محيط ةادار  Environmental Protection Agency 
ERF  اعتبارات مقابله با موارد اضطراري  Emergency Response Fund 
ERS مركز خدمات تحقيقات اقتصادي  Economic Research Service 

FDA  ادارة نظارت بر غذا و دارو  Food and Drug Administration 
FEMA  مركزيريت بحران دولت ادارة مدي  Federal Emergency Management Agency 
FERN  غذايي اضطراري شبكة پاسخگويي به موارد  Food Emergency Response Network 

FMD  بيماري تب برفكي  Foot and Mouth Disease 
FR ]فدرال رجيستر«] نشرية«  Federal Regieter 

FOIA  لاعاتمصوبة آزادي اط  Freedom Of Information Service 

FSIS  مركز خدمات نظارت و ايمني غذايي  Food Safety and Inspection Service 
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GAO  حسابيادارة كل ذي  Government Accountability Office 
HHS  وزارت بهداشت و خدمات انساني  Health and Human Serveices 

HSPD  ــش ــه بخ ــاينام ــت  ه ــوري امني ــت كش رياس
  جمهوري

Homeland Security Presidential Directive 

HSS  مراكز امنيت كشور  Homeland Security Staff 
ICS  سامانة مديريت حادثه  Incident Command System 

ISAC   اطلاعاتتحليل و تجزيهمركز تبادل و  Information Sharing and Analysis Center 
NAHLN  حيواناتاي سلامت ه شبكه ملي آزمايشگاه  National Animal Health Laboratory Network 

NPDN   تشخيص گياهيملي شبكه  National Plant Diagnostic Network 
NPDRS گياهي  سامانة ملي بازيابي بيماري  National Plant Disease Recovery System 

NVSL  هاي ملي خدمات دامپزشكي آزمايشگاه  National Veterinary Services Laboratories 
OCIO  دفتر افسر ارشد اطلاعات  Office of Chief Information Officer 

OIE  هاي مشـترك انسـان و    المللي بيماري دفتر بين
  دام

Office Internationale des Epizooties 

OPD  دفتر آمادگي داخلي  Office for Domestic Preparedness 
PIN بنادر شبكة اطلاعات  Port Information Network 

PPQ  و حفاظت گياهي  قرنطينه  Plant Protection and Quarantine 
USDA  ت متحدهوزارت كشاورزي ايالا  United States Department of Agriculture 
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