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شنیدن نام »پدافند غیرعامل« احتمالا بسیاری را یاد 
مفاهیم صرفا نظامی و دفاعی می اندازد. بویژه اصطلاح 
پدافند معنایی کاملا نظامی را به ذهن متبادر می کند. 
این در حالی است که پدافند غیر عامل اصطلاحی است 
که دقیقا با هدف تفکیک اقدامات نظامی از اقدامات غیر 
نظامی وضع شده است. در این ویژه نامه به اندازه کافی 
درباره تاریخچه و مفاهیــم پدافند غیر عامل در ایران و 
جهان سخن گفته شده است و قصد ما این نیست که در 
این یادداشت آن بحث ها را تکرار کنیم اما این موضوع 
اهمیت دارد که بدانیم حتی وقتی با یک تهدید نظامی 
ســر و کار داریم موضوع دفاع غیر نظامی یا پدافند غیر 
عامل دقیقا به اندازه توان دفاعی نظامی و شاید هم بیش 
از آن اهمیت دارد. در مقابل سایر تهدیدات )به جز تهدید 
نظامی( نقش پدافند غیر عامل برجسته تر هم می شود.

در یک جمله اگر پدافند عامل )نیروی نظامی( مسئول 
پاســخ دهی به تهاجم نظامی دشمن است، پدافند غیر 
عامل در جانب مردم می ایستد و مسئولیت آن حفاظت 
از زیرساخت های حیاتی کشور و در راس آنها »مردم« 
در مقابل همه انواع تهدیــدات از جمله تهدید نظامی 

اســت. هدف پدافند غیر عامل آنگونه که رهبر معظم 
انقلاب اسلامی آن را ترسیم کرده آن است که حتی اگر 
دشمن جرأت کرد و دست به اقدامی علیه کشور زد - و 
این اقدام به هیچ وجه صرفا اقدام نظامی نیســت بلکه 
طیف گســترده ای از اقدامات و تهدیدات را در بر می 
گیرد- میزان آســیب پذیری مردم و زیرساخت های 
کشور حداقل باشد. اگر چنین وضعیتی ایجاد شود، می 
توان با اطمینان گفت که ریســک تهدید نظامی علیه 

کشور هم تا حدود زیادی کاهش پیدا خواهد کرد. 
می توان مسئله را از این جنبه نیز مطرح کرد که مردم هر 
روز صبح که فعالیت خود را آغاز می کنند با طیفی از فعالیت 
ها درگیر هستند که بی آنکه خود بدانند سازمان پدافند 
غیر عامل در حال صیانت از آنها در آن حوزه است. وقتی از 
تلفن های هوشمند خود استفاده می کنند پدافند سایبری 
مراقب آنهاست، وقتی غذا می خورند پدافند زیستی مراقب 
بوده که در معرض تهدید حیاتی قرار نگیرند، وقتی از کنار 
تاسیسات بزرگ عبور می کنند می توانند مطمئن باشند 
آن تاسیسات و ساختمان ها توسط پدافند کالبدی امن 
سازی شده اســت، هنگامی که مشغول فعالیت کسب و 

کار روزمره هستند پدافند اقتصادی آنها را در مقابل سوء 
استفاده و دست اندازی دشمن مصون کرده است. حوزه 
های فراوان دیگری در زندگی روزمره نیز وجود دارد که 
مرتبا در معرض تهدید دشمن قرار دارد و در نتیجه جزو 
ماموریت های جاری ســازمان پدافند است در حالی که 
احتمالا بخش های بزرگی از مردم حتی از وجود سازمانی 
به نام پدافند غیر عامل که مرتبا در حال صیانت از آنهاست 

بی خبرند.
برای داشتن یک درک دقیق از سازمان پدافند باید 4 نکته 

زیر را به خاطر سپرد:
1 سازمان پدافند غیرعامل نگاهی همه جانبه و مرتبا به 

روز شونده به همه انواع تهدیداتی که از سوی دشمن علیه 
کشور )در حوزه های مختلف( تولید می شود دارد در حالی 
که پایش تهدیدات به این شکل در هیچ جای دیگری انجام 

نمی شود.
2 رصد آخرین ادبیات تهدید از سوی دشمن - به‌ویژه 

امریکا- نشان دهنده این است که این کشور یک برنامه 
جامع تولید تهدید علیه ایران دارد که آن را مقدمه جنگ یا 
بخشی از جنگ علیه ایران می داند. در واقع نگاه امریکا مثلا 
به حوزه سایبری، زیستی یا اقتصادی کاملا جنگی است. 
سلسله مراتب مدیریت کننده این موضوع در امریکا نیز یک 
سلسله مراتب کاملا نظامی اســت. در شرایطی که بنابر 
تصریح دشمن نوعی جنگ در این حوزه ها جریان دارد، 
ســپردن کنترل کامل مقابله با آن به بخش غیرنظامی، 
چندان ثمربخش نخواهد بود. در واقع نمی توان کنترل یک 
جنگ را بر عهده کسانی گذاشت که نگاهی صرفا تجاری- 

اداری به حوزه کاری خود دارند.
3 مسئله مدیریت تهدیدات باید از یک منطق یکپارچه 

تبیعت کرده و مبتنی بر درک این نکته باشد که در منطق 
راهبردی دشمن تهدیدات مختلف چگونه به عنوان مکمل 
یکدیگر عمل می کنند. به عنوان نمونه اکنون دشــمن 
ارتباط وثیقی میــان تهدیدات ســایبری و اقتصادی، و 
تهدیدات کالبدی و مردم محور قائل است. سازمان پدافند 
غیر عامل تنها ســازمانی است که منطق حاکم بر شبکه 
تهدیدات و چگونگی ارتباط و اثرگذاری آنها بر یکدیگر را 

منظما پایش و برای مقابله با آن طراحی راهبرد می کند.
4 ادبیات تولید شده در حوزه تهدیدات از سوی دولت 

امریکا تردیدی باقی نمی گذارد که هدف پنهان تهدیداتی 

صیـانت حرفه ای و
تمام وقت از مردم 

در مقـابل تهدیـدات

مقدمه
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که به ظاهر ماهیت غیرنظامی دارد، متاثر ساختن بخش 
دفاع ایران است. همچنان که مورد FATF نشان داد یک 
تهدید به ظاهر اقتصادی، در واقع زیرساخت تامین والی و 
حفاظت اطلاعاتی نیروهای مســلح را هدف گرفته بود. 
بنابراین اساسا مقدور نیست که تهدیدات به طور کامل به 

دو دسته نظامی و غیرنظامی تقسیم شود.
تهدیدات علیه کشور امروز شکل بندی کاملا جدیدی پیدا 
کرده است. تهدیدات علیه کشور هم به شدت متنوع شده و 
هم به حوزه های سرایت کرده است که تا پیش از این صرفا 
به عنوان بخشی از زندگی روزمره در نظر گرفته می شد. دو 
ویژگی زیر اصلی ترین ویژگی های تهدیدات فعلی است 

که کشور با آنها مواجه است: 
  امروز مهم ترین ویژگی که رژیم جدید تهدیدات پیدا 
کرده این است که مردم را هدف می گیرد. این امر اهداف 
متعددی دارد ولی به هر حال مهم این است که دشمن 
آسیب زدن به مردم را در دستور کار خود قرار داده است. 
در حوزه های مختلف زیستی، اقتصادی و سایبری این 
موضوع را شاهد هستیم و برای آن نمونه های متعدد می 

شود آورد.
  ویژگی دوم رژیم جدید تهدیدات این است که تلاش 
می کند مردم را ناراضی کند بــدون اینکه مردم مقصر 
اصلی را دشمن و امریکا بدانند. پنهان کردن مقصر اصلی 
و مقصر سازی یکی از مهم ترین اقداماتی است که اکنون 
غربی ها در حال انجام آن هستند و متاسفانه کسانی در 

داخل هم به آنها کمک می کنند.
یک نکته مهم در اینجا که همه ملت ایران باید به آن توجه 
کنند این است که بعد از برجام به هیچ وجه در اراده امریکا 
برای تولید تهدید علیه ایران تغییر حاصل نشده بلکه این 
اراده تقویت شده است. حجم تهدیدهایی که ما امروز از 
ناحیه امریکا با آن مواجهیم بدون تردید بیش از تهدیدات 
قبل از برجام است. یکی از مهم ترین مصداق ها در این 
زمینه این است که امریکا امروز کنار عربستان سعودی 
ایستاده و می خواهد ایران تسلیم در مقابل تکفیری ها 
به ریاست سعودی را بپذیرد. همین مسئله خود موجب 
آن شده که عربستان تقریبا تمام توان خود را برای آسیب 
رسانی به ایران در حوزه های مختلف بسیج کرده و این امر 
الزامات پدافندی جدیدی برای ایران بوجود آورده است. 
مهم ترین عاملی که دشمن را از پیگیری تهدیداتش باز 

می دارد، این است که ببیند ما اماده هستیم. هم آماده 
برای پیشــگیری و هم آماده برای مقابله. کار پدافند 
این است که محاسبات دشــمن را در زمینه اثرگذاری 
تهدیداتش تغییر بدهد. دولــت امریکا یک برنامه بلند 
مدت را در منطقه خاورمیانه و بویــژه درباره ایران در 
دســت اجرا دارد که می توان آن را درونی سازی رژیم 
تهدیدات نامید. امریکایی ها سعی می کنند وضعیتی 
ایجاد کنند که در آن عوامل درونی تولید تهدید علیه 

مردم و نظام اسلامی قوی تر از عوامل بیرونی باشد 
بنابراین هر نوع طراحی در پدافند غیر عامل نیز 

باید بر سرمایه گذاری روی حوزه های درونی و 
تقویت مولفه های درونی قدرت ایران تاکید 

داشته باشد. 
بسیار مهم اســت که مردم ما توجه کنند 
مدنی سازی چشــمه های تولید تهدید 
در دستور کار دشمن قرار دارد. دشمن 
امروز تــاش می کند پوشــش هایی 
خیرخواهانــه بــرای فعالیت هایش 
ایجاد کند و فعالیت های خرابکارانه 
را ذیل عناوین مدنی پنهان کند. از 
این منظر، بحران در زمینه کارآمدی 

مهم ترین عاملی اســت که دشــمن را به 
اثربخشی تهدیداتش امیدوار می کند.

امروز در زمینه مقابله با جنگ سخت پدافند 
کامل و قابل اطمینانی در کشور برقرار است. ما اکنون 

در وضعیتی هســتیم که باید در مقابــل تهدیدات نرم 
پدافند ایجاد کنیم و اینجاســت که پای مردم به میان 
می آید. چند گام اساســی باید در زمینه ایجاد پدافند 
نرم برداشت. اول اینکه چشمه های تولید تهدید نرم را 
به مردم بشناسانیم تا دشمن نتواند هویت واقعی خود را 
پنهان کند. دوم اینکه به مــردم در مقابل این تهدیدات 
سازمان و آموزش بدهیم. سوم اینکه عناصر قدرت نرم 

خودمان را تقویت کنیم.
ما در حال ورود به دوران پرخطر و پرآشوبی در منطقه 
هستیم. اگر انسجام درونی ما حفظ شود از این مرحله 
عبور خواهیم کرد. آغاز شکســت ما روزی است که در 
درون دچار تفرق شویم و پدافند غیر عامل مرمدم محور 

تلاش می کند این انسجام را ایجاد کند. 
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از  پدافند غیرعامل در جهان هستی  موضوع   
قدمتی به‌اندازه تاریخ زندگی انسان برخوردار 
است. انسان‌های اولیه برای در امان ماندن از 
خطر تهاجم حیوانات و تهدیدات پیرامونی خود 
به غارها، بالای درختان و دیگر مأمن‌های طبیعی 
پناه می‌بردند. با متمدن شدن تدریجی جوامع 
بشری و شکل‌گیری زندگی شهری، احساس نیاز 
به امنیت بیشتر گردید و جوامع شهری برای ایجاد 
امنیت و حفاظت شهر از تهاجم دشمنان‌، اقدام به 
ساخت و احداث دژها، قلعه‌، حصار، خندق، دیوارها 
و موانع دفاعی در پیرامون شهرها نمودند. در این 
راستا در طول تاریخ بشری، تسلیحات تهاجمی و 
به‌تبع آن اقدامات دفاعی نیز شاهد تغییر و تحول 
چشمگیری بوده و این پیشرفت کماکان ادامه یافته 
و فرايند و روندی اجتناب‌ناپذیري به خود گرفته 
است. در طول چند هزار سال تاریخ تمدن بشری 
صرفا 286 سال بدون جنگ و خونریزی بوده و 
کشورهای استعمارگر و قدرتمند به بهانه‌های 
مختلف موجب بروز جنگ‌ها، تخریب و غارت 
فرهنگی،  اقتصادی،  تولیدی‌،  زیرساخت‌های 
اجتماعی، دفاعی و کشتار و آواره شدن انسان‌های 
بی‌شماری گردیده‌اند به‌طوری‌که تنها در طول 
45 سال، از سال 1945 تا  سال 1990 میلادی 
فقط سه هفته بدون جنگ و خونریزی بوده است. 
گفتنی است در دو دهه گذشته 10 جنگ عمده 
پیرامون حریم سرزمینی کشور ما ازجمله جنگ 
اول و دوم خلیج‌فارس )1991و2003(، جنگ 
79 روزه یوگسلاوی )1999(‌، جنگ تحمیلی 8 
ساله ایران و عراق، جنگ افغانستان)2003(، 
جنگ33روزه لبنان و جنگ‌های 22روزه، 8روزه 
و 50 روزه اخیر رژیم صهیونیستی علیه مردم 
مظلوم و قهرمان غزه، جنگ تروریستی گروه‌های 
5 ساله  تکفیری داعش علیه دو کشور سوریه )
اخیر( و عراق در سال )2015( و جنگ یمن در یک 
سال گذشته اتفاق افتاده و کماکان ادامه دارد و با 
شکل‌دهی مرموزانه و فریبکارانه گروه ائتلاف به 
رهبری آمریکا و کشورهای مرتجع منطقه به بهانه 
مقابله با تروریست‌ها، ماهیت پیچیده‌تری به خود 
گرفته است. علی‌ای‌حال با توجه به اجتناب‌ناپذیر 
بودن جنگ‌ها به‌عنوان یک پدیده اجتماعی پایدار، 
وقوع جنگ‌ها و منازعات دیگری در جهان اسلام 
براساس مطامع و اهداف استعمارگرانه و هژمونی 
سلطه‌گرایانه بلوک غرب دور از انتظار نبوده و 
بسیار محتمل می‌باشد. ضمن آنکه هیچ نشانه‌ای 
نیز از پایان قریب‌الوقوع جنگ‌ها و مناقشات 
و درگیری‌های مسلحانه و سایر تهدیدات در 
قرن حاضر دیده نمی‌شود. دشمنان قسم‌خورده 
ناکامی‌های  باوجود  ایران  اسلامی  جمهوری 
پی‌درپی خود هیچ‌گاه دست از کینه‌ورزی و عداوت 
برنداشته و هدفی جز نابودی حاکمیت‌، استقلال، 

کیان و هویت ایرانی- اسلامی ندارند.

پدافند‌غیرعامل 
در‌یک‌نگـاه 

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند‌غیرعامل در‌یک‌نگـاه
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در حوزه مسئولیتی سازمان مدیریت بحران کشور وابسته به 
وزارت کشور می‌باشد و در حوزه مسئولیتی سازمان پدافند 

غیرعامل کشور قرار نمی‌گیرند.

سابقه تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور و شرح 
کلی ساختاری،  مأموریتی و مسئولیتی آن 

سازمان پدافند غیرعامل کشــور در سال 1382 و براساس 
فرمان مقام معظم رهبری )مد ظله العالی(تشکیل گردید. 
در سال 1390 به دلیل اهمیت پدافند غیرعامل و لزوم ترویج 
فرهنگ پدافند غیرعامل در آحاد مردم و جامعه و همچنین 
فعال‌سازی توانایی‌های موجود در کشور و به میمنت سالروز 
صدور فرمان تشکیل کمیته )ســازمان پدافند غیرعامل( 
هشتم آبان ماه هر سال به عنوان روز پدافند غیرعامل تعیین 
و این روز پس از تايید مقام معظم رهبری در مورخ 90/8/1در 
تقویم کشــوری درج و به کلیه وزارتخانه ‌ا، ددســتگاه‌ها و 

سازمان‌های نظامی و غیر نظامی ابلاغ گردید. 
برابر ماده )1( اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور مورد  
تايید مقام معظم رهبری )مد ظله العالی( و مصوب ستاد کل 
نیروهای مسلح، سازمان پدافند غیرعامل کشور، یک سازمان 
)نهاد( حاکمیتی )لشــکری و کشــوری( می‌باشد و دارای 
شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری هم‌تراز با وزرا به 
لحاظ ساختاری )به مثابه یک نیرو( بوده و در تابعیت ستاد کل 
نیروهای مسلح و در چارچوب و در جهت تحقق تدابیر منویات 
و سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری، قوانین نیروهای 

مسلح و سایر قوانین و مقررات مربوط کشور اداره می‌گردد. 
 رئیس ســازمان به‌عنوان بالاترین مقام اجرایی و نماینده 
قانونی سازمانبنابر پیشنهاد رئیس ستاد کل نیروهای مسلح 
و با توسعه و با حکم مقام معظم رهبری و فرماندهی کل قوا 

منصوب می‌گردد.
 محل استقرار اصلی ســازمان در تهران و شعب اصلی آن 
در مراکز استان ها می‌باشد و برای انجام مأموریت‌های خود 
نسبت به تشکیل ســاختارها و واحدهای سازمانی مشابه و 
هم‌تراز مورد نیاز در اســتان ها و دستگاه‌های اجرایی اقدام 

می‌نماید.
 برابر ماده )6( اساســنامه ســازمان، مأموریت آن شامل 
سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، هدایت، سازماندهی، نظارت و 
اجرای موضوع پدافند غیرعامل و دفاع غیر نظامی در چارچوب 
و در جهت تحقق سیاست‌های ابلاغی و فرامین حضرت امام 
خامنه‌ای و قوانین موضوعی کشور از طریق فرهنگسازی و 
آموزش عمومی و تخصصی، آمادگی و ارتقاء مقاومت ملی، 
پایش تهدیدات، طبقه بندی و سطح بندی مراکز و حوزه‌ها، 
کاهش آسیب‌پذیری‌ها، نهادینه‌ســازی اصول، الزامات و 
ملاحظات فنی مهندســی پدافند غیرعامل در ذات طرح و 
پروژه‌های ملی، استانی موضوعی کشور، تسهیل مدیریت 
بحران و تداوم کارکردهای ضروری کشور، صیانت و کمک 
به اداره مردم در راستای مصون‌ســازی کشور در برابر انواع 

تهدیدات می‌باشد.
 برابر ماده )7( اساسنامه، ارکان سازمان شامل کمیته دائمی 
)شورای عالی(، رئیس سازمان و کمیته پدافند غیرعامل و 

دستگاه‌های اجرایی و استان‌های کشور می‌باشد.
 براساس ماده )8( اساســنامه، کمیته دائمی متشکل از 
رئیس ستاد کل نیروهای مســلح به عنوان رئیس، رئیس 
سازمان پدافند غیرعامل به‌عنوان دبیر و وزرای کشور و دفاع 
و معاون برنامه ریزی و نظارت بر اجرای ریاست جمهوری و 
رئیس کمیسون امنیت ملی مجلس شورای اسلامی و یکی از 
معاونین ستاد کل نیروهای مسلح تشکیل می‌شود و مصوبات 
آن‌ها با ابلاغ دبیر کمیته دائمی در همه دستگاه‌های اجرایی 

لازم‌الاجرا می‌باشد.
 پدافند غیرعامــل موضوعی کلان و فراگیــر و مرتبط با 
عرصه‌های متنوع مالی، اقتصادی، تولیدی، صنایع، ارتباطات 
و فناوری اطلاعات، رسانه ها، انرژی، امنیت غذایی، زیست، 

حمل و نقل، دفاعی و... می‌باشد. 
 وظایف عملیاتی ســازمان پدافند غیرعامل کشور شامل 

موارد زیر می‌گردد.
1 ســازماندهی، طرح ریزی، هدایت و راهبری عملیات 

پدافندی مقابله با تهدیدات نوین دشمن
2 هدایت و راهبری مقابله با تهدیدات نوین )ســایبری، 

زیســتی، پرتوی، شــیمیایی و  اقتصادی( با تشــکیل و 
ســازماندهی قرارگاه‌های پدافند غیرعامل در موضوعات 

مرتبط با تهدید
3 هدایت و راهبری و مدیریت و کنترل سامانه‌های مرتبط 

با پدافند غیرعامل کشور در برابر تهدیدات نوین
4 ارتقاء آمادگی دستگاه‌های اجرایی برای تداوم چرخه 

تولید و خدمات در مقابله با انواع تهدیدات
5 به کارگیری ظرفیت ها و منابع کشــور در حوزه‌های 

مختلف برای انجام تهدیدات لازم پدافند غیرعامل
6 فرهنگسازی و آماده‌سازی دســتگاه‌های اجرایی و 

استان‌های کشــور برای کمک و اداره و هدایت مردم در 
شرایط بحرانی

 مسئولیت پدافند غیرعامل در دستگاه‌های اجرایی به عهده 

وضعیت حال حاضر پدافند غیرعامل در کشور 

در پرتو هدایت و رهنمودهای مستمر حکیمانه 
مقام معظم رهبری )مدظله العالی(و مساعدت 
و هماهنگی ســتاد کل نیروهای مسلح ج.ا.ا و 
برنامه ریزی، تلاش و تدبیر مسئولین، مدیران، 
کارشناسان و کارکنان سازمان پدافند غیرعامل 
کشــور و همکاری وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های 
اجرایی و اســتانی و حمایت‌های قوه مجریه، 
پدافند غیرعامل کشور ضمن عبور از گردنه‌های 
ســخت و بعضا دشــوار، نســبت به گذشته 
شــاهد اقدامات و تحولات مهم و پیشــرفت و 
نوآوری قابل‌توجهی در کاهش آســیب‌پذیری 
زیرساخت‌های ملی و مراکز حیاتی‌، حساس و 
مهم کشور، ارتقاء پایداری ملی، تسهیل مدیریت 
بحران و ایجاد بازدارندگــی در برابر تهدیدات 
فراروی گردیده است که به‌هیچ‌وجه به آن راضی 
و قانع نبوده و نسبت به آینده تا  مصونیت‌سازی 
مجموعه پیکره کشور، خود را موظف و متعهد 
به برداشتن گام‌های تکمیلی مستمر تا حصول 
اهداف راهبردی‌، عملیاتــی و اجرایی پدافند 

غیرعامل می‌دانیم.

وظیفه خطیر و حیاتی ما در دنیای پر چالش مملو از 
منازعات و مناقشات‌، مصون‌سازی کشور از طریق بالا 
بردن قدرت بازدارندگی‌، ارتقاء پایداری و آستانه مقاومت ملی، 
مصون‌سازی و کاهش آسیب‌پذیری زیرساخت‌های حیاتی، 
حساس و مهم و تسهیل مدیریت بحران در برابر تهدیدات 
متنوع فراروی، پیرامونی و فضای سرزمینی نظام جمهوری 
اسلامی ایران می‌باشد.  اقدامات پدافند غیرعامل در این راستا 
نقش و جایگاهی حیاتی را در حفظ زیرساخت‌ها و امنیت ملی 

کشور ایفا نموده و به عهده دارد. 

واکاوی پدافند غیرعامل و ملاحظات قابل تعمق آن 
تعریف پدافند غیرعامل 

از نظر واژه‌شناسی، واژه پدافند از دو جزء )پد( و )افند( تشکیل 
شده است.در فرهنگ و ادب فارسی »پاد«یا »پد« پیشوندی 
است که به معانی ضد و متضاد بوده و هرگاه قبل از واژه ای قرار 
گیرد معنای آن را معکوس می‌نماید. واژه آفند نیز به مفهوم 
جنگ‌، جدال‌، تهاجم، حمله و پیکار است. در این راستا پدافند 
که هم‌تراز با واژه »دفاع« می‌باشد شامل اقداماتی است که 
جهت مقابله با حمله و تهاجم دشمن انجام می‌شود که شامل 
انواع و اقسام اقدامات دفاعی ازجمله »پدافند غیرعامل« و 
»پدافند عامل« می‌باشد در پدافند غیرعامل جهت مقابله با 
تهاجم و تهدیدات دشمن بدون استفاده از تسلیحات تهاجمی 
یا دفاعی و با استفاده از مجموعه‌ای از اقدامات و تمهیدات 
تدافعی، موجب کاهش آسیب‌پذیری تأسیسات‌، تجهیزات 
و نیروی انسانی می‌گردد. درصورتی‌که در »پدافند عامل« 
جهت مقابله با تهاجم و تهدیدات دشــمن و دفع تهدیدات 
وی از انواع و اقسام تســلیحات دفاعی نظیر توپ، موشک، 
تانک، هواپیماهای شکاری، بمب‌افکن، رزمناو، زیردریایی 

و...  استفاده می‌شود. 
 کوتاه‌ترین تعریف پدافند غیرعامل، »دفاع بدون سلاح« 
می‌باشــد. مجمع تشــخیص مصلحت نظام در راســتای 
سیاست‌های کلی نظام در سند چشم‌انداز 20 ساله کشور، 
پدافند غیرعامل را به شرح ذیل تعریف نموده است:»مجموعه 
اقدامات غیرمســلحانه‌ای که موجب افزایش بازدارندگی، 
کاهش آســیب‌پذیری، تداوم فعالیت‌های ضروری، ارتقاء 
پایداری ملی و تسهیل مدیریت بحران در مقابل تهدیدات  و 

اقدامات نظامی دشمن می‌شود«. 

حوزه مسئولیتی تهدیدات فراروی پدافند غیرعامل
تهدیدات ذی‌ربط پدافند غیرعامل شامل تهدیدات نظامی 
و تهدیدات سایبری، زیستی )انسان، دام، کشاورزی، مواد 
غذایی و دارویی، آب، محیط‌زیست و منابع طبیعی(‌، پرتوی، 
شــیمیایی و اقتصادی و طیف جدیدی از تهدیدات مردم 
محور می‌باشد که سیاســت‌گذاری، هدایت و برنامه‌ریزی 
مقابله با تهدیدات یادشده در قرارگاه‌های )پدافند سایبری، 
پدافند زیستی، پدافند پرتوی، پدافند شیمیایی و پدافند 
اقتصادی، پدافند مردم محور و پدافند کالبدی( تشکیلاتی 
سازمان پدافند غیرعامل کشور انجام می‌پذیرد، برخی از 
قرارگاه‌های یادشده در سطوح استانی هم تشکیل‌شده و 

در حال فعالیت می‌باشند. 
 مقابله با تهدیدات طبیعی )زلزله، ســیل، آتشفشــان، 
خشک‌سالی، سرما و... (که جزء حوادث غیرمترقبه می‌باشند 
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رئیس دستگاه اجرایی و در اســتان ها به عهده استانداران 
می‌باشد.

 حوزه فعالیت ســازمان پدافند غیرعامل کشــور‌، شامل 
دســتگاه‌های اجرایی، بخش خصوصی نهادهای عمومی 
غیردولتی و مردم نهاد، ســازمان‌های کشــوری و لشکری 
می‌باشد. توضیح اینکه در چارچوب دیپلماسی دفاعی کشور، 
خدمات پدافند غیرعامل با تصویب کمیته دائمی قابل تسری 

به سایر کشورها خواهد بود.

قلمرو اقدامات پدافند غیرعامل 
 انجام اقدامات پدافند غیرعامل برابر قوانین مصوب، شامل 
کلیه مراکز و زیرساخت‌های حیاتی‌، حساس و مهم )احداث 
شــده، در حال بهره برداری، در حال احداث و توسعه آتی( 
می‌باشد که می‌بایســت با اتخاذ تدابیر و برنامه‌ریزی‌های 
لازم توسط مسئولین دستگاه‌ها، سازمان‌ها و مراکز مربوطه 

انجام پذیرد. 

اصول پدافند غیرعامل 
پدافند غیرعامل دارای اصولی از قبیل مکان‌یابی و انتخاب 
عرصه‌های ایمن در جغرافیای کشــور‌، ایجاد پراکندگی 
تمرکززدایی در توزیع عملکردها، مقاوم‌ســازی و ایجاد 
اســتحکامات امن دفاعی و پناهگاهی، اقدامات فریب، 
استتار و نامرئی‌سازی، کوچک‌سازی، اعلام هشدار و خبر 
اولیه‌، چندمنظوره سازی، متنوع‌سازی منابع، عمق‌بخشی 
لایه‌های دفاعی‌، جابه‌جایی و تحــرک، صیانت از مردم 
و سرمایه انســانی و...  می‌باشــد. تمامی موارد یادشده 
دارای ماهیت غیرعاملی می‌باشد، بدین مفهوم که بدون 
استفاده از سلاح، میزان آســیب‌پذیری )نیروی انسانی، 
تأسیســات و تجهیزات(را کاهش می‌دهد. برای مثال در 
پراکندگی و تمرکززدایی به‌جای احــداث یک نیروگاه 
بزرگ 2500مگاواتی در یک شهر‌، 10 نیروگاه کوچک‌تر 

با ظرفیت 250 مگاواتی احداث و آن را در فضای سرزمینی 
یک استان در چند شهر توزیع و پراکنده می‌گردد. در این 
اقدام بدون آنکه از تسلیحات خاصی برای دفاع از نیروگاه 
حجیم و بزرگ 2500 مگاواتی استفاده نماییم به‌صورت 
غیرعامل با ایجاد پراکندگی میزان آسیب‌پذیری نیروگاه‌ها 
کاهش داده می‌شود. ضمن اینکه این اقدام موجب تحمیل 
هزینه بیشتر به دشمن، سخت نمودن دسترسی وی به 
این مراکز و درنتیجه موجب افزایش بازدارندگی در آن‌ها 

می‌گردد. 
 هم‌پوشــانی دفــاع عامل)دفاع بــا ســاح( و دفاع 
غیرعامل)دفاع بدون سلاح( یک اصل قابل‌توجه می‌باشد. 
زیرا دفــاع غیرعامل مکمل دفاع عامــل و بالعکس دفاع 
غیرعامل مکمل دفــاع عامل می‌باشــد. مصداق عینی 
هم‌پوشــانی پدافند غیرعامل و پدافنــد عامل در جنگ 
نابرابر 51 روزه رژیم صهیونیستی جنایتکار کودک‌کش، 
استفاده توأمان مردم غزه از تونل‌های زیرزمینی دفاعی امن 
پرتاب موشک بوده است که با استقامت و پایداری کم‌نظیر 
دلاورانه مردم غزه‌، موجب استمرار توانايی پرتاب موشک به 
اهداف و مراکز متعدد دشمن تا آخرین روزهای پایان جنگ 
و تحمیل خواسته‌های مردم قهرمان غزه به دشمن تا بن 

دندان مسلح و تحمیل شکست به وی بوده است.
 پدافند غیرعامل مکمل پدافند ملی و همه‌جانبه کشور، 
صلح‌آمیزترین و اثربخش‌ترین روش دفاعی است که کاهش 
آسیب‌پذیری زیرساخت‌های ملی و مراکز حیاتی، حساس 
و مهم و پایداری ملــی را به دنبال دارد و باسیاســت‌های 

تنش‌زدایی تطابق دارد.
 پدافند غیرعامل یک اصل است برای همیشه و ربطی به 
دور یا نزدیک بودن تهدیدات ندارد. بنابراین براساس تدابیر 
مقام معظم رهبری )مدظله العالی( اگر در همه  مراحل این 
احساس حضور می‌باشد ان‌شــاءالله این کار بزرگ پدافند 

غیرعامل به بهترین وجهی پیش خواهد رفت.

انجام اقدامات پدافند غیرعامل برابر قوانین مصوب، شامل کلیه مراکز و زیرساخت‌های حیاتی‌، حساس و مهم می‌باشد که می‌بایست 
با اتخاذ تدابیر و برنامه‌ریزی‌های لازم توسط مسئولین دستگاه‌ها، سازمان‌ها و مراکز مربوطه انجام پذیرد.  

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند‌غیرعامل در‌یک‌نگـاه

آموزش و فرهنگسازی
در راســتای فرهنگســازی و اجرای آموزش‌های عمومی و 
تخصصی پدافند غیرعامل و تربیت نیروی انسانی متخصص 
مورد نیاز، اقدامات قابل‌توجهی به شرح ذیل انجام‌گرفته است:

 تأســیس و راه‌اندازی چهار دانشکده و پژوهشکده پدافند 
غیرعامل در دانشگاه‌های معین)دانشگاه صنعتی مالک اشتر، 
دانشگاه امام حسین)ع(، دانشگاه علوم و فنون فارابی و دانشگاه 
دفاع ملی( با 17گرایش تخصصی در مقطع کارشناسی ارشد 
و چهار گرایش تخصصی مدیریت راهبردی پدافند غیرعامل و 

دفاع سایبری در مقطع دکترا
 فارغ‌التحصیلی 320 نفــر در گرایش‌های مختلف مقطع 

کارشناسی ارشد و 50 نفر در مقطع تحصیلی دوره دکترا  
 تعــداد1300 دانشــجوی در حال تحصیــل در مقطع 

کارشناسی ارشد
 تأســیس و راه‌اندازی مرکز مطالعات راهبــردی پدافند 

غیرعامل در سال 1390
 طراحــی، برنامه‌ریــزی و اجرای آموزش‌هــای عمومی، 
تخصصی، تربیت مربی و تشکیل کارگاه‌های آموزشی هزار نفر 
از مدیران و کارشناسان سطوح عالی، میانی، اجرایی در سطوح 

وزارتخانه‌ای و استانی

فرازهایی از رهنمودهای مقام معظم رهبری 
مقام معظم رهبری)مدظله العالی( با عنایت به اهمیت پدافند 
غیرعامل در ارتقاء امنیت ملی، رهنمودهای عدیده‌ای را به 
مناسبت‌های مختلف ارائه فرموده‌اند که به جهت اختصار چند 

مورد آن بیان می‌گردد:
 دفاع جزئی از هویت یک ملت زنده است. هر ملتی که نتواند 
از خود دفاع بکند زنده نیست. هر ملتی هم که به فکر دفاع از 
خود نباشد و خود را آماده نکند درواقع زنده نیست. هر ملتی 
که اهمیت دفاع را درک نکند به یک معنا زنده نیســت. ما 
نمی‌توانیم چشم و قدرت تحلیل داشته باشیم، توطئه عمیق 
عناد آمیز استکبار علیه اسلام و انقلاب و نظام اسلامی را ببینیم 

درعین‌حال به فکر دفاع نباشیم.)68/8/29(
 شایسته است که همه طرح‌های بزرگ ملی ازلحاظ ارتباط 
با وضعیت دفاعی کشــور در آن موردتوجه قرار گیرد. اگر ما 
بخواهیم جاده، پل، سد، نیروگاه و فرودگاه بین‌المللی بسازیم 
باید بررسی شود که این کار ازنقطه‌نظر دفاعی در چه وضعیتی 

قرار می‌گیرد.
 پدافند غیرعامل باید همانند شعله‌ای بلند شود. )82/9/6(

 هر چه سازمان‌ها در دفاع غیرعامل کار کنند تا وقتی‌که همه 
موارد که رئوس آن مشخص‌شده است امن نشود‌، کافی نیست. 

)84/11/27(
 امروز اهمیــت پدافند غیرعامل قاعدتا برای مســئولین 
بایست شناخته‌شده باشد. اهتمام شما کارها را پیش می‌برد.

)85/12/9(
 موضوع را قبلا هم ابلاغ کرده‌ام والان هم تأکید می‌کنم که 
باید تدابیر کارساز در باب پدافند غیرعامل را عملی کنید. دوم 
اینکه کشور باید بتواند اراده تعرض دیگران را خنثی کند. یعنی 
از تحقق این تهدید پیشگیری کند و این هم به اقتدار نظامی 

برمی‌گردد. )85/12/23(
 تا این دشمن وجود دارد‌، تهدید هست و تا تهدید هست‌، فکر 

و آمادگی دفاعی باید باشد.
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 به دولت جمهوری اسلامی اعلام گردد من‌بعد کلیه وزارتخانه 
ها و سازمان‌ها موظف گردند در اعتبارات عمرانی پروژه‌های 
حساس و مهم، اعتبار مورد نیاز دفاع غیرعامل را منظور نمایند.

)86/7/15(
 وقتی این ملت تصمیم دارد که حرف زور را از هیچ‌کدام از 
قلدرها و سرگردنه بگیر‌های مسلح دنیا به گوش نگیرد پس باید 

خودمان را آماده دفاع کنیم.
 پدافند غیرعامل مثل مصونیت‌سازی بدن انسان است. از 
درون ما را مصون می‌کند. معنایش این است که ولو دشمن 
تهاجمی بکند و زحمتی هم بکشد وضرب و زوری هم بزند 

اثری نخواهد کرد. این پدافند غیرعامل نتیجه اش این است.
 پدافند غیرعامل یک اصل خواهد بود برای همیشه نه یک 
مقطع خاص.  مسئله یک مسئله مستمر همیشگی است.  
ببینید چقدر مهم است که ما این حالت را در کل پیکره کشور 
وجامعه ودستگاه‌های مختلف به وجود بیاوریم. کاری کنید 
که همت ما فقط معطوف به این نباشد که دشمن را منصرف 
کنیم یا برای مقابله خودمان را آماده بکنیم. نه، کاری کنیم که 
مصونیت را در خودمان به وجود بیاوریم این با پدافند غیرعامل 
تحقق پیدا می‌کند.  بنابراین مسئله، مسئله بسیار مهمی است 

که بایستی راه بیفتد.)91/8/7(
 همه همت ما باید به این باشد که آنچنان ساخت درونی را 
مستحکم کنیم که دشمن احساس کند هر تیغی وارد بیاورد 
تیغش کند و به ضرر خودش تمام خواهد شد و هر گلوله‌ای 

بزند به طرف خودش کمانه خواهد شد.
 ما نمی‌توانیم چشم و قدرت تحلیل داشته باشیم، توطئه 
عمیق عناد آمیز استکبار علیه اسلام و انقلاب و نظام اسلامی را 

ببینیم و در عین حال به فکر دفاع نباشیم.
 ایستادگی‌تان را ادامه بدهید. بدانید هیچ ملتی جز به وسیله 
ایســتادگی و مبارزه نمی‌تواند شــرف خود و هویت خود و 

استقلال خود را به دست بیاورد.
 وقتی بنیه کشور قوی باشد، تأثیرات خصمانه دشمنان به 

حداقل می‌رسد.
 دشمن را از لحاظ دشمنی باید به حساب آورد. یعنی مقابل 

او، او را حقیر نشمرد و در برابرش آماده بود و دفاع کرد.

اسناد بالا دستی و الزامات قانونی
با تشکیل سازمان پدافند غیرعامل کشور در سال 1382 و 
اقدامات و پیگیری‌های لازم و مستمرخلأهای قانونی موجود، 
به تدریج توسط مجلس شورای اسلامی با درج چندین ماده 
قانونی در حوزه پدافند غیرعامل در برنامه‌های پنج ســاله 
چهارم وپنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران و سیاست‌های 
کلی نظام )توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام( به شرح 
ذیل وضع گردید. توضیح اینکه با عنایت به اهمیت پدافند 
غیرعامل ونقش و جایگاه آن در افزایش اقتدار وامنیت ملی و 
حفظ زیرساخت‌های حیاتی، حساس ومهم و اداره کشور در 
شرایط بحران ناشی از جنگ وسیال بودن وتغییر سریع ماهیت 
تهدیدات فراروی، خلأ‌های موجود قانونی می‌بایست همواره 
مورد توجه مسئولین محترم مجلس شورای اسلامی، دولت 
محترم ومجمع تشخیص مصلحت نظام قرارگرفته و با طرح و 
تدوین قوانین جامع، سازمان پدافند غیرعامل کشور را کماکان 
در محقق‌سازی اهداف، راهبردها و سیاست‌های تعریف شده 

یاری وحمایت نمایند.

اهم قوانين بالا دستی موجود

1 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

2 سند چشم‌انداز 20ســاله جمهوری اسلامی 

ایران در افق 1404
3 سیاست‌های کلی نظام در حوزه خودکفایی 

دفاعی و امنیتی 
4 بند 11ماده 121قانون برنامه پنج‌ساله چهارم 

توسعه جمهوری اسلامی ایران
5 مواد ‌198، 201 و 199)بند ک(‌، 215 و231 

قانون برنامه پنج‌ساله توســعه جمهوری اسلامی 
ایران

6 بند 10 ماده 1 سند ملی آمایش سرزمین

7 اساسنامه سازمان پدافند غیرعامل کشور

8 سیاســت‌های کلی نظام در حــوزه پدافند 

غیرعامل )مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام(
شامل 13 بند:

9 تأکید بر پدافند غیرعامل که عبارت اســت از 

مجموعه اقدامات غیرمسلحانه که موجب افزایش 
بازدارندگــی، کاهــش آســیب‌پذیری، تــداوم 
فعالیت‌های ضروری، ارتقاء پایداری ملی و تسهیل 
مدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدامات نظامی 

دشمن می‌گردد.
10 رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل از قبیل 

انتخاب عرصه ایمن، پراکنده‌سازی یا تجمیع حسب 
مورد، حساسیت‌زدایی، اختفا، استتار، فریب دشمن 
و ایمن‌ســازی نســبت به مراکز جمعیتی و حائز 
اهمیت به‌ویژه در طرح‌های آمایش ســرزمینی و 

طرح‌های توسعه آینده کشور
11 طبقه بندی مراکز، اماکن و تأسیســات حائز 

اهمیت به حیاتی، حساس و مهم و روزآمد کردن آن 
در صورت لزوم

12 تهیه و اجرای طرح‌هــای پدافند غیرعامل )با 

رعایت اصل هزینه-فایده( در مورد مراکز، اماکن و 
تأسیســات حائز اهمیت )نظامــی و غیر نظامی( 
موجود و در دست اجرا براســاس اولویت‌بندی و 
امکانات حداکثر تا پایان برنامه ششم و تأمین اعتبار 

مورد نیاز

13 تهیه طرح جامع پدافند غیرعامــل در برابر 

سلاح‌های غیرمتعارف نظیر هسته‌ای، میکروبی و 
شیمیایی

14 دو یا چنــد منظور کــردن مســتحدثات، 

تأسیسات و شــبکه‌های ارتباطی و مواصلاتی در 
جهت بهره‌گیری پدافندی از طرح‌های عمرانی و 

به‌ویژه در مناطق مرزی و حساس کشور
15 فرهنگســازی و آموزش عمومــی در زمینه 

به‌کارگیری اصول و ضوابط پدافند غیرعامل کشور 
در بخش دولتی و غیردولتی، پیش‌بینی مواد درسی 
در سطوح مختلف آموزشی و توسعه تحقیقات در 

زمینه پدافند غیرعامل
16 رعایت طبقه بندی اطلاعات طرح‌های پدافند 

غیرعامل 
17 ممانعت از ایجاد تأسیسات پرخطر در مراکز 

جمعیتی و بیرون بردن این‌گونه تأسیسات از شهرها 
و پیش‌بینــی تمهیدات ایمنی برای آن دســته از 
تأسیساتی که وجود آن‌ها الزامی است و ممانعت از 
ایجاد مراکز جمعیتی در اطراف تأسیسات پرخطر با 

تعیین حریم لازم
18 حمایت لازم از توسعه فناوری و صنایع مرتبط 

مورد نیاز کشــور در پدافند غیرعامــل با تأکید بر 
طراحی و تولید داخلی

19 به‌کارگیری اصول و ضوابط پدافند غیرعامل در 

مقابله با تهدیدات نرم‌افزاری و الکترونیکی و سایر 
تهدیدات جدید دشــمن به‌منظور حفظ و صیانت 

شبکه‌های اطلاع‌رسانی، مخابراتی و رایانه‌ای
20 پیش‌بینی سازوکار لازم برای تهیه طرح‌های 

مشترک ایمن‌ســازی و ایجاد هماهنگی در سایر 
طرح‌ها و برنامه‌ها و مدیریت نهادهای مسئول در دو 
حوزه پدافند غیرعامل و حــوادث غیرمترقبه در 

جهت هم‌افزایی و کاهش هزینه‌ها
21 ایجــاد مرکــزی بــرای تدویــن، طراحی، 

برنامه‌ریزی و تصویب اصول و ضوابط، استانداردها، 
معیارها، مقــررات و آیین‌نامه‌هــای فنی پدافند 

غیرعامل و پیگیری و نظارت بر اعمال آن‌ها
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پدافند عامل‌
و غيرعامل‌چيست؟

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند عامل‌و غيرعامل‌چيست؟

دكتر  علمداري| پدافند در مفهوم كلي، دفع، خنثي كردن يا كاهش تأثیرات اقدامات آفندي دشمن و ممانعت از 
دستيابي به اهداف خودي است. پدافند به دو بخش تقسيم مي‌شود: 1. پدافند عامل 2. پدافند غيرعامل. علاقه به 
حيات و حفظ بقا به طور غريزي در هر انساني وجود دارد. لذا در طول تاريخ، بشر براي دستيابي به ملزومات حياتي 
خود از جمله غذا و انرژي به گسترش و توسعه مراتع و زمين‌هاي كشاورزي و معادن پرداخته يا به جهت دفع تجاوز 
دشمنان خود جنگ‌ها و منازعات بسياري را پشت سر نهاده است. سلاح‌هايي كه جوامع بشري قبل از دوران صنعتي 
در جنگ‌ها به كار مي‌بردند دست ساز و بسيار ساده بودند، بين فرايندهاي دانش و فناوري و نوع سلاح‌هايي كه جوامع 

بشري براي بهره گيري از آن‌ها در جنگ ابداع و اختراع ميك‌رده‌اند، ارتباط نزدكيي وجود داشته است.

در دوران معاصر، اين پيوستگي در اثر تحولات و 
پيشرفت‌هاي عظيم در فناوري رو به فزوني نهاده 
است. پس از وقوع انقلاب صنعتي در قرن هجدهم در اروپا 
و توسعه بيشتر )پژوهش و توسعه(، پيشرفت‌هاي شگرفي 
در همه سطوح فناوري پديد آمد. به‌طوری‌که دوران كنوني 
به‌ویژه دو دهــه اخير را »عصر انقلاب ســوم فناوري« يا 

»دوران انقلاب در مكيروالكترونكي« ناميده‌اند، تحولات 
مذكور لزوما فناوري تسليحاتي را به شدت تحت تأثیر قرار 
داد به‌طوری‌که همه ابعاد و ســطوح اين فناوري بسيار 
پيچيده شــده و در خصوص طرح‌هــاي نظامي جنبه 
راهبردي يافته است. پيشرفت سريع علوم و فناوري نظامي 
در زمينه توليد انواع سلاح‌هاي آفندي توسط كشورهاي 

پيشرفته و توان همپايي ساير كشورها موجب گرديده است 
تا بحث پدافند به‌ویژه دفاع غير عامل توسط كشورهاي 

اخيرالذكر مورد توجه جدي قرار گيرد.
با نگرش به اينك‌ه سلاح‌هاي كنترل از راه دور و پيشرفته 
جايگزين اكثر سلاح‌هاي سنتي گرديده‌اند و به عنوان مثال 
با فشار كي دكمه از فواصل دور مي‌توان جان هزاران انسان 
را مورد تهديد جدي قرار داد توجه به امر پدافند، طبيعي 

جلوه مي‌نمايد.
استفاده از ســاح‌هاي كشــتار جمعي همانند استفاده 
رژيم بعثي از سلاح‌هايي شيميايي در طول 8 سال جنگ 
تحميلي عليه جمهوري اسلامي و تجربه جنگ نفت، جنگ 
افغانستان، مناقشه يوگسلاوي و جنگ اخير آمركيا عليه 
عراق لزوم توجه به مقوله دفاع، خصوصا دفاع غير عامل را 

مضاعف نموده است.
اقدامات دفاع غير عامل شامل اصول اساسي و ملاحظاتي 
است كه در اغلب كشورهايي جهان، اين اصول و ملاحظات 
با كمي اختلاف پذيرفته شده‌اند ولي شيوه به كارگيري 
آن‌ها ابتكاري، هنرمندانه و خردمندانه اســت نه اينكه 
كليشــه‌اي باشــد. به همين دليل وســعت هر اصل به 
خلاقيت‌هاي فكري بشر و شرايط زمان و مكان بستگي 
دارد و بعضا حد و مرزي براي اين اصول نمي‌توان تعيين 
كرد. لذا در حد غير قابل تصوري در نحوه به كارگيري اصول 
دفاع غير عامل تنوع وجود دارد. در اين مقاله سعي گرديده 
اســت پس از تبيين اصول و ملاحظات دفاع غير عامل و 
موضوعات ذيربط، توصيه‌هايي چند در خصوص اقدامات 

دفاع غير عامل ارائه شود.

اقدامات اساسي دفاع غير عامل
اقدامات اساسي در تأمین دفاع غيرعامل شامل موارد ذيل 
مي‌باشد كه در تهيه طرح‌ها متناسب با مأموریت، وضعيت، 
موقعيت و شرايط زماني و مكاني و رده سازماني بايد مورد 
استفاده و بهره برداري لازم قرار گيرد. در ابتدا فهرست‌وار 
اصول دفاع غير عامل و ملاحظات آن را نام برده و سپس به 

تعريف هر كي از اصطلاحات مي‌پردازيم.
)Camuflage( 1 استتار

)Concealment( 2 اختفا

)Cover( 3 پوشش

)Deception( 4 فريب

) Separation and Dispersion( 5 تفرقه و پراكندگي

)Hardening( 6 مقاوم سازي و استحكام

)Early Warning( 7 اعلام خبر

)Site Selection( 8 مكان يابي

 )Movement( 9 تحرك

)Defilade( 10 پناهگاه

)Trench( 11 جان پناه

)Camouflage Discipline( 12 انضباط استتار

)Security( 13 حفاظت

)Extinguishing System( 14 سيستم اطفا حريق

15 اقدامات درون سيستمي

)Training( 16 آموزش و ايجاد فرهنگ دفاع

)Barrier( )17 ايجاد موانع )ديوار،  دكل، كابل  و بالن

)Smoke Operation( 18 عمليات دود
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سياسي، هدايت، كنترل و فرماندهي توليدي، اقتصادي، 
پشتيباني، ارتباطي و مواصلاتي، اجتماعي و دفاعي با سطح 

تأثیر گذاري منطقه‌اي در كشور مي‌گردند.
)Important Centers( مراكز مهم 

مراكزي هستند كه در صورت انهدام كل يا قسمتي از آن‌ها، 
موجب بروز آســيب و صدمات محدود در نظام سياسي، 
اجتماعي، دفاعي با ســطح تأثیر گذاري محلي در كشور 

مي‌گردند.
)Camouflage & Concealment( استتار و اختفا 

فن و هنري اســت كه با اســتفاده از وســايل طبيعي يا 
مصنوعي، امكان كشف و شناســايي نيروها، تجهيزات و 
تاسيسات را از ديده باني، تجسس و عکسبرداری دشمن 

تقليل داده و يا مخفي داشته و حفاظت نمايد.
مفهوم كلي استتار، همرنگ و هم‌شكل كردن تاسيسات، 

تجهيزات و نيروها با محيط اطراف مي‌باشد.
اختفا، حفاظت در برابر ديد دشــمن را تأمین مي‌نمايد 
و استتار امكان كشف يا شناســايي نيروها، تجهيزات و 

تاسيسات و فعالیت‌های را تقليل مي‌دهد.
)Dispersion‌(پراكندگي 

گســترش‌ باز و پخش نمــودن و تمركززدايــي نيروها، 
تجهيزات، تاسيســات يا فعالیت‌های خودي، به منظور 
تقليل آســيب پذيري آن‌ها در مقابل عمليات دشــمن 
به‌طوری‌که مجموعه‌اي از آن‌ها هــدف واحدي را براي 

دشمن تشيكل ندهند.
)Separation and Movement( تفرقه و جابه‌جايي 

جداسازي، گسترش افراد، تجهيزات و فعالیت‌های خودي 
از محل اســتقرار اصلي به محلي ديگر به منظور تقليل 
آسيب پذيري، كاهش خسارات و تلفات مي‌باشد. مانند: 
انتقال هواپيما‌هاي مسافرتي به فرودگاه‌هاي دورتر از برد 

سلاح‌هاي دشمن يا انتقال تجهيزات حساس قابل حمل 
از محل اصلي به محل موقت كه به علت عدم شناســايي 
و حساســيت مكاني، داراي امنيت و حفاظت بيشتري 

مي‌باشد.
 )CC& D( استتار، اختفا و ماكت فريبنده 

استفاده و بهره برداري از اقدامات، تجهيزات و روش‌هايي 
براي پنهان نمــودن، همگون ســازي، تغيير شــكل، 
شبيه‌ســازي، ايجاد طعمه فريبنده و حذف شكل منظم 
هندســي اهداف در جهت ممانعت از كشف و شناسايي 
نيروها، تجهيزات، تاسيسات و فعالیت‌های خودي توسط 

سامانه‌هاي آشكار ساز و حساس دشمن
)Deception( فريب 

كليه اقدامات طراحي شــده حيله‌گرانــه‌اي كه موجب 
گمراهي دشــمن در نيل به اطلاعات و محاسبه و برآورد 
صحيح از توان كمي و يكفي طرف مقابل گرديده و او را در 

تشخيص هدف و هدفگيري با شك و ترديد مواجه نمايد.
)Fortification( مقاوم سازي و استحكامات 

ايجاد هر گونه حفاظتي كه در مقابل اصابت مستقيم بمب، 
راكت، موشــك، گلوله توپخانه، خمپاره يا تركش آن‌ها 
مقاومت نموده و مانع صدمه رسيدن به نفرات، تجهيزات 
يا تاسيسات گرديده و اثرات تركش و موج انفجار را به طور 
نســبي خنثي نمايد. پناهگاه، جان‌پناه، سازه‌هاي امن و 
مقاوم‌ســازي تاسيسات، ايجاد اســتحكامات صحرايي 
و ســازه‌هاي موقتي، دال بتني، يكسه شــن، خا‌كريز، 
بشكه شن يا استوانه بتني و...  جزو استحكامات محسوب 

مي‌شوند.
)Early warning( اعلام خبر 

آگاهي و هشدار به نيروهاي خودي مبني بر نزدكي بودن 
عمليات تعرضي دشمن

اين هشدار كه براي آماده شدن مي‌باشد، ممكن است چند 
ســاعت، چند روز  يا زماني طولاني‌تر از آغاز مخاصمات 

اعلام گردد.
دستگاه‌ها و وسايل اعلام خبر شامل رادار، ديده‌باني بصري، 
آژير، بلندگو، پيام‌ها و آگاهي هاي هشداردهنده مي‌باشد.

)Site selection( مكان يابي 
كيي از اقدامات اساسي و عمده پدافند غيرعامل، انتخاب 
مكان مناسب مي‌باشد. تا آنجا كه ممكن است بايد از ايجاد 
تاسيسات حياتي و حساس در دشت‌هاي مسطح يا نسبتا 
هموار اجتناب كرد. زيرا تاسيسات احداث شده در چنين 

محل‌هايي را نمي‌توان از ديد دشمن مخفي نگه‌داشت.
ايجاد تاسيســات حياتي و حســاس در كنار بزرگراه‌ها، 
جاده‌هاي اصلي، كنار سواحل دريا، رودخانه‌ها و نزدكيي 
مرزها موجب سهولت شناسايي و هدفي‌ابي آسان آن‌ها 

توسط دشمن مي‌گردد.
توضيح اينكه سه موضوع عمده كه مي‌بايست در مكاني‌ابي 

به آن توجه خاص مبذول گردد به شرح ذيل مي‌باشد:
)Mission( 1 مأموریت

امكان اجراي مأموریت در مكان تعيين شده موجود باشد.
)Dispersion( 2 پراكندگي

وسعت مكان انتخابي به صورتي باشد كه امكان پراكندگي 
مناسب تاسيسات و تجهيزات را فراهم نمايد.

)Terrain Pattern( 3 شكل عوارض و محيط

اصول پدافند عامل

مجموعه اقدامات بنيادي و زيربنايي اســت 
كه در صورت به كار گيري مي‌توان به اهداف 
پدافند غيرعامل از قبيل تقليل خســارات و 
صدمــات، كاهش قابليت و توانايي ســامانه 
شناســايي، هدف يابي و دقت هدف گيري 
تسليحات آفندي دشــمن و تحميل هزينه 
بيشتر به وي نائل گرديد. در اكثر منابع علمي 
و نظامي دنيا اصول پدافند غيرعامل شــامل 
هفت اقدام مشــروحه ذيل مي‌باشــد كه در 
طراحي و برنامه‌ريزي‌هاي و اقدامات اجرايي 

دقيقا مي‌بايست مورد توجه قرار گيرد.
Camouflage 1. استتار
Concealment 2. اختفا

Cover 3. پوشش
Deception 4. فريب

 Separation And 5. تفرقــه و پراكندگــي
Dispersion

Hardening 6. مقاوم سازي و استحكامات
Early warning 7. اعلام خبر

19 اقدامــات بعــد از بمباران)كنترل تــردد، تخليه  

مجروحين، كنترل خسارت، خنثي سازي بمب و...  (
)Safety( 20 ايمني

E. M. P - H. P. M 21 مقابله با بمب ‌هاي گرافيتي

22 ايجاد استحكامات صحرايي و سازه‌هاي موقتي 

)Field fortification(
23 ايجاد ســازه‌هاي امن و مقاوم ســازي تاسيســات 

)Protective Structures(
24 دفاع غير عامل در مقابل حملات ويژه )ش. م. ه(

تعاريف و اصلاحات
)Active Defense( پدافند 

عبارت است از به كارگيري مستقيم جنگ افزار، به منظور 
خنثي نمودن يا كاهش اثرات عمليات خصمانه هوايي، 
زميني، دريايي، نفوذي و خرابكارانه روي اهداف مورد نظر.

)Passive Defense( پدافند غير عامل 
به مجموعه اقداماتي اطلاق مي‌گردد كه مستلزم به كارگيري 
جنگ افراز نبوده و با اجراي آن مي‌توان از وارد شدن خسارات 
مالي به تجهيزات و تاسيسات حياتي و حساس نظامي و غير 
نظامي و تلفات انساني جلوگيري نموده يا ميزان اين خسارات 

و تلفات را به حداقل ممكن كاهش داد.
)Civil Defsnse( دفاع غيرنظامي 

دفاع غيرنظامي تقليل خسارات مالي و صدمات جاني وارده 
بر غير نظاميان در جنگ يــا در اثر حوادث طبيعي نظير 
سيل، زلزله، طوفان، آتشفشان، آتش‌سوزي و خشكسالي 
مي‌باشد. در منابع خارجي، وظايف دفاع غير نظامي شامل 

چهار عنوان ذيل مي‌باشد:
)Mitigation( 1 اقدامات پيشگيرانه و كاهش دهنده

)Preparation( 2 آماده سازي و امداد رساني

)Response( 3 هشدار و اخطار

)Recovery( 4 باز سازي مجدد

نكته:
ارائه تعريف دفاع غير نظامي در اين نوشــتار در حوزه 
پدافند غير عامل نبوده و بيشتر در جهت آگاهي مخاطبين 
در تمييز بين پدافند غيرعامل و دفاع غير نظامي م‌يباشد. 
زيرا به دليل عدم شــناخت جامع در بسياري از كتب، 
مقالات يا نوشتارهاي داخلي مشاهده گرديده است كه 

دو مفهوم ياد شده با همديگر اشتباه گرفته م‌يشوند.
)Vital and Gravity Centers( مراكز حياتي و مراكز ثقل 

مراكز و تاسيسات حياتي و پر اهميت كشور مي‌باشند كه 
در صورت حمله و بمباران و انهدام آن‌ها صدمات جدي به 
نظام اجتماعي، سياسي و نظامي كشور وارد شده، آن‌ها را 

در كي مخاطره و بحران جدي قرار مي‌دهد.
)Vita Centers( مراكز حياتي 

مراكزي هستند كه در صورت انهدام كل يا قسمتي از آن‌ها، 
موجب بروز بحران، آسيب و صدمات قابل توجه در نظام 
سياسي، هدايت، كنترل و فرماندهي، توليدي و اقتصادي، 
پشتيباني، ارتباطي و مواصلاتي، اجتماعي، دفاعي با سطح 

تاثيرگذاري در سراسر كشور گردد.
)Critical Centers( مراكز حساس 

مراكزي هستند كه در صورت انهدام كل يا قسمتي از آن‌ها 
موجب بروز بحران، آسيب و صدمات قابل‌توجهي در نظام 
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مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
مصــاحبه با ســردار جلالي
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لطفا در رابطه با تاریخچه شکل‌گیری سازمان 
پدافند غیرعامل توضیح دهید.

در دنیا سابقه بسیار زیادی از سازمان پدافند غیرعامل 
بانام‌های مختلف وجود دارد و تقریبا تمام کشورهای 
دنیا سازمان پدافند غیرعامل را در درون ساختار داخلی 

خوددارند. منتها با الفاظ و مأموریت‌های متفاوت.
در دنیا سه مأموریت کلان وجود دارد كه عبارتند از:

1. دفاع غیرنظامی
2. مدیریت بحران
3. پدافند غیرعامل

تقریبا تمام کشورها یکی یا همه این سازمان‌ها را در درون 
ساختار خوددارند و برخی از کشورها مانند ایالات‌متحده 
آمریکا هم بیش از این سازمان‌هایی برای پیگیری اهداف 
پدافند غیرعامل ایجاد کرده‌اند. به‌عنوان‌مثال در این کشور 
وزارتخانه‌ای بانام وزارت امنیت داخلی ایالات‌متحده 
آمریکا بعد از حوادث 11 سپتامبر تشکیل‌شده است. این 
مجموعه درواقع وزارت امنیت داخلی است و تهدیدات 
حوزه اجتماعی و زیرساختی را تحت پوشش خود دارد که 
بانام اختصاری DHS شناخته می‌شود. ساختار دیگری که 
وجود دارد FEMA است )سازمان مدیریت بحران فدرال(. 
ساختار دیگری بانام فرماندهی سایبری که اخیرا ایجادشده 
و در طول یک ماه گذشته وزارتخانه‌ای بانام امنیت سایبری 
در داخل ساختار خود تعریف کرده‌. در حقیقت در آمریکا 
مجموعه مأموریت‌های سازمان پدافند غیرعامل را در چند 

ساختار تقسیم کرده‌اند.

در روسیه وزارتخانه‌ای وجود دارد بانام وزارت دفاع 
غیرنظامی و شرایط اضطراری. این وزارتخانه تمام اقدامات 
فوریتی مانند بحران حوادث طبیعی، بحران حوادث 

غیرطبیعی وامدادهای فوری را دل خود جای‌داده است.
تا قبل از پیروزی انقلاب اسلامی در کشور ما ساختاری 
بانام دفاع غیرنظامی وجود داشت که به‌عنوان یکی از 
معاونت‌های نخست‌وزیری محسوب می‌شد و قوانین 
مربوط به آن به سال 1337 برمی‌گردد که کار مناسبی در 
این حوزه انجام نگرفته بود. در حقیقت پدافند غیرعامل در 
قالب سازمان دفاع غیرنظامی تشکیل‌شده بود و مأموریت 
اصلی آن حفاظت از مردم در زمان جنگ بود. بعد از 
پیروزی انقلاب اسلامی ایران این سازمان منحل شد و 
پس از تشکیل سازمان بسیج مستضعفین مأموریت‌های 
سازمان دفاع غیرنظامی را به بسیج تفویض کردند. بسیج 
هم پس از ورود به این موضوع متوجه شد تمامی اقداماتی 
که در این حوزه باید انجام شود اقداماتی اجرایی و از جنس 
حوزه اختیارات و وظایف دولتی است. مباحثی مانند اداره 
مردم، اسکان مردم و.. كه  با هزینه‌هایی مواجه است و برای 
انجام آن‌ها دولت حتما باید ورود داشته باشد. لذا این بحث 
از بسیج به دولت داده شد و دولت‌ها هم به هر دلیلی در این 
حوزه کار انجام ندادند. البته کارهایی مانند تشکیل ستاد 
حوادث غیرمترقبه انجام شد و پس‌ازآن سازمان مدیریت 
بحران شکل گرفت و قوانین مربوط به آن به هم به تصویب 
رسید و مأموریت اصلی این سازمان کمک در زمان بروز 

حوادث طبیعی قرار داده شد.

شکل و‌شدت تهدیدات 
به سـرعت 

در‌حال تغییر است
حسین هاشمي| پدافند غیرعامل شاید در نگاه اول برای مخاطبی که برای اولین بار با آن آشنا می‌شود 
اصطلاحی غریب و نامأنوس باشد. شاید هم موجب شکل گیری این اشتباه شود که با مفهومی کاملا نظامی 
از جنس پدافند و حتی در تعبیری عوامانه‌تر، دفاع ضد هوایی مواجه هستیم. اما واقعیت این است که پدافند 
غیرعامل مفهومی عمیقا گره خورده با زندگی روزمره است و محتوای کاری آن هیچ معنایی ندارد جز صیانت و 
حفاظت از مردم در مقابل طیف گوناگون تهدیداتی که تهدید نظامی فقط یکی از آن‌هاست. سردار غلامرضا 
جلالی به نوعی پایه‌گذار پدافند غیرعامل در ایران است و بیش از 12 سال است ریاست سازمان پدافند 
غیرعامل را بر‌عهده دارد. او در این مصاحبه جنبه‌های مختلف کاری سازمان را توضیح داده و به تفصیل نشان 
داده است که سازمان با تمام توان در حال مقابله با طیف متنوعی از تهدیدات است که امروزه علیه کشور و 
مردم ما در جریان است. خواندن این مصاحبه جذاب خواننده را وارد دنیای جدید و پیچیده‌ای خواهد کرد که 

نمایانگر یکی از اصلی ترین عرصه‌های نبرد ایران اسلامی و دشمنان است.
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در زمان جنگ تحمیلی به‌صورت تجربی ضرورت وجود 
سازمان پدافند غیرعامل احساس شد و بخش عمده‌ای از 
وظایف سازمان پدافند غیرعامل را در زمان جنگ به‌صورت 
پراکنده و در جاهی مختلف انجام می‌دادیم. البته بدون 
داشتن یک سازمان واحد. مثلا برای حفاظت از مردم در 
برابر حملات موشکی و بمباران‌ها در مراکز مختلف و در 
درون شهرها اقدام به ساخت پناهگاه نمودیم. بنیادی بانام 
بنیاد امور مهاجرین تشکیل شد که وظیفه آن اسکان و 
رسیدگی به امور کسانی بود که مجبور شده بودند از خانه و 
کاشانه خود در شهرهای جنگ‌زده بیرون بیایند. یعنی در 
حوزه مردم تمام سازمان‌های لازم را به‌صورت اقتضايبی 
به وجود آوردیم و پس از پایان جنگ تمامی آن‌ها را منحل 
کردیم. و در حوزه‌های دفاعی هم اقدام عمده‌ای شکل 

نگرفت.
در زمان جنگ و در سال‌های آخر جنگ آقای دکتر روحانی 
در قرارگاه خاتم فرمانده پدافند بودند که در این حوزه 
پدافند عامل و غیرعامل هر دو با هم بود و ایشان در حقیقت 

هماهنگی پدافند در دو گستره جبهه‌ها 
و پشت جبهه‌ها و شهرها را انجام 
می‌دادند. پس از پایان جنگ ایشان 
به‌عنوان دبیر شورای عالی امنیت ملی 
منصوب شدند و بخشی از امور مربوط 
به پدافند غیرعامل را در دبیرخانه این 
شورا فعال کردند. پس از مدتی تصمیم 
گرفته شد که برای بحث پدافند فرمانده 
مستقلی قرار داده شود. یعنی به دلیل 
پایان اقتضائات زمان جنگ پدافند 
مجدد به نیروهای مسلح برگردد. پیرو 
این تصمیم، پدافند به نیروی هوایی 
ارتش منتقل شد و پدافند غیرعامل هم 

به نیروی هوایی ارتش برگشت.
در سال 81 گزارش‌هایی به مقام معظم 
رهبری رسیده بود مبنی بر اینکه این 
موضوع به فراموش سپرده‌شده است و 
در حوزه پدافند غیرعامل کاری صورت 

نمی‌گیرد. ایشان به ستاد کل نیروهای مسلح مأموریت 
دادند که موضوع را بررسی کنند. درنتیجه بررسی ستاد 
کل مشخص شد که پدافند غیرعامل به بخش کوچکی 
از پدافند تبدیل‌شده و کاری در این حوزه انجام نمی‌گیرد 
و اقداماتی هم در حوزه اجرایی شدن صورت نگرفته است 
و در طرح‌های توسعه‌ای، بازسازی یا ایجاد زیرساخت‌های 

جدید سیاست‌های پدافندی مدنظر قرار نگرفته است.
پس‌ازآن در هشتم آبان 1382 مقام معظم رهبری فرمانی 
مبنی بر تشکیل ساختار کمیته دائم پدافند غیرعامل در 
ستاد کل صادر کردند. این کمیته با مسئولیت ستاد کل 
تشکیل و نماینده‌ای از دولت، نماینده‌ای از پدافند هوایی 
و نماینده‌ای هم از وزارت دفاع در آن حضورداشته باشند 
که هماهنگی‌های لازم صورت گیرد و بنابر موضوعات در 

صورت نیاز از دیگر دستگاه‌ها هم نماینده‌ای دعوت شود.
مدتی در این کمیته تلاش‌هایی صورت گرفت که البته 
بیشتر به‌عنوان یک کمیته و کمیسیون بین بخش دفاع 
و بخش دولتی فعالیت کرد و توفیقاتی هم داشتند. 

به‌عنوان‌مثال در قانون برنامه پنج‌ساله چهارم بند 11 
ماده 121 به این امر اختصاص یافت و این نامه اجرایی 
برای پدافند غیرعامل نوشته شد که توسط دولت وقت 

هم ابلاغ شد.
پس‌ازآن درزمانی که من به این حوزه در ستاد کل وارد 
شدم به‌عنوان مسئول طی صحبتی که با ریاست محترم 
وقت ستاد کل سرلشكر فیروزآبادی داشتم از ایشان 
پرسیدم اقدامات انجام‌شده را راضی‌کننده می‌دانند یا نه 
که ایشان از وضع موجود پدافند غیرعامل ابراز نارضایتی 

کردند.
جمع‌بندی من در آن زمان این بود که برای پیشبرد اهداف 
پدافند غیرعامل و مصون‌سازی کشور نیازمند سازمانی 
جداگانه هستیم، در حقیقت یک کمیته پنج نفره و 
برگزاری جلسات در فواصل زمانی پاسخگوی نیاز کشور در 
این حوزه نبود. پس‌ازآن پیشنهاد تشکیل سازمان پدافند 
غیرعامل را طی گردش کاری خدمت مقام معظم رهبری 
ارسال کردیم و ایشان هم تصویب فرمودند و این اتفاق در 

سال 83 رخ داد. 
از سال 83 تا الان سازمان پدافند 
غیرعامل با مصوبه رهبری، براساس 
قانون  در  که  نیازی  احساس 
پیش‌بینی‌شده بود )بند 11 ماده 
121 قانون برنامه چهارم( و قوانین 
مدنی سال 1337 به نام قوانین دفاع 
غیرنظامی تشکیل شد و تا به امروز در 
حوزه‌های مختلف که مورد تهدید قرار 

دارد در حال انجام‌وظیفه بوده است.
در سال 93 هم اساس‌نامه‌ای تنظیم 
شد و به تصویب مقام معظم رهبری هم 
رسید. در حقیقت کارکردهای مرتبط 
با سازمان پدافند غیرعامل، حوزه 
کاری، مأموریت‌ها، حدود اختیارات و 
چهارچوب‌های آن در اساسنامه کاملا 

مشخص‌شده است.
به مبانی قانونی تشکیل سازمان 
پدافند غیرعامل اشاره فرمودید. اگر امکان دارد 
مبانی قانونی ورود سازمان پدافند به حوزه‌های 
غیرنظامی را هم توضیح دهید. به هر صورت برای 
فعالیت در حوزه‌های غیرنظامی لزوما باید در 
برخی از امور اجرایی دخالت کنید و این امر هم 
نیازمند مبانی قانونی اســت و هــم نیازمند 
لازم‌الاجرا بودن پیشــنهاد‌هاي شما در امور 

اجرایی است.
اولین مبنا بند 11 ماده 121 قانون برنامه چهارم است.

 دوم آیین‌نامه اجرایی این بند است که این آیین‌نامه 
اجرایی توسط دولت آقای خاتمی تهیه و ابلاغ شد و 

پس‌ازآن به تصویب مقام معظم رهبری هم رسید.
سوم اینکه در قانون برنامه پنج‌ساله پنجم 5 ماده‌قانونی در 

این زمینه وجود دارد.
در سال 86 سیاست‌های کلی نظام در حوزه پدافند 
غیرعامل در قالب 13 بند توسط مجمع تشخیص مصلحت 
نظام تنظیم شد و در سال 89 پس از بررسی‌های لازم 

توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شد.
در فاصله سال 89 تا به امروز به این نتیجه رسیدیم که 
اجرای مأموریت‌های سازمان نیازمند قانون است که 
قوانین لازم در قالب طرح تهیه و توسط ریاست محترم 
مجلس به کمیسیون اجتماعی ارجاع داده شد. پس از 
بررسی این طرح و جلسات متعددی که در کمیسیون 
اجتماعی داشیم جمع‌بندی کمیسیون این بود که بیش از 
70 درصد این قوانین حوزه اختیارات فرماندهی کل قواست 
و مجلس فقط با اجازه ایشان می‌تواند در این حوزه وارد 
شود. پیشنهاد این بود که این قانون به دفتر ایشان ارجاع 
شود که ما این قانون را همراه با نامه ارائه نظر مجلس در این 
خصوص به دفتر مقام معظم رهبری ارجاع دادیم و پس از 
بررسی توسط ایشان به تصویب رسید و تمامی حوزه‌های 
کاری سازمان پدافند غیرعامل مبنای قانونی هم پیدا کرد. 
و تمامی حوزه‌ها )اعم از نظامی و غیرنظامی( در اساسنامه 

سازمان کاملا مشخص‌شده است.
شــما در درون معاون‌تهــای ســازمان 
معاون‌تهایی با عناوین »صنعت و تجارت«، »فاوا 
الکترونیک« و »امور بانکداری معاونت انرژی« 
وجود دارد. به نظر می‌رســد متناظر باوجود 
سازمان یا وزارتخانه دولتی شما هم در سازمان 
خود معاون‌تهایی را در بخش غیرنظامی ایجاد 
کرده‌اید. این حوزه‌ها چه ارتباطی با ســازمان 

پدافند غیرعامل دارند؟
ساختار سازمان پدافند غیرعامل به این دلیل که مخاطب 
اصلی ما در بخش غیرنظامی دستگاه‌های اجرایی و دولت 
هستند و ارتباطمان به لحاظ دریافت تدابیر و درک 
تهدیدات هر حوزه به ستاد کل نیروهای مسلح مرتبط 
است در بخش تجزیه‌وتحلیل و اجرا در بخش غیرنظامی 

اجرایی و دولت مرتبط هستیم.
ما در حوزه تقسیم‌بندی سازمان‌ها چیزی شبیه به سازمان 
مدیریت و برنامه‌ریزی ریاست جمهوری را مدنظر قرار 
داده‌ایم. به‌عنوان‌مثال معاونت  زیربنایی ما وزارتخانه‌های 
مرتبط با امور  زیربنایی را در بردارد یا معاونت امور سلامت 
ما وزارت بهداشت و درمان و محیط‌زیست را در بردارد یا 
معاونت امور فاوا و امور الکترونیک داریم که وزارت ارتباطات 
و بانک مرکزی و صداوسیما از بعد فنی در این معاونت 
تحت پوشش هستند. معاونت امور صنعت و تجارت هم 
داریم که هم وزارت صنعت و معدن و تجارت تحت پوشش 
هست و هم در زمینه اتخاذ تدابیر مربوط به تأمین اقلام 
اساسی و تأمین امنیت غذایی فعال است. معاونت انرژی 
هم نفت، پتروشیمی و گاز یک بخش نیرو یعنی برق و 
آب یک بخش و انرژی هسته‌ای هم بخش دیگری است 
که در این معاونت تحت پوشش است. بنابراین ما متناظر 
با دستگاه‌های اجرایی کشور و ازنظر اهمیت موضوع برای 
امنیت کشور و قابلیت تهدید پذیری که موضوع برای کشور 
دارد، برای آن معاونت تشکیل داده‌ایم و مباحث مرتبط با 

آن را دنبال می‌کنیم.
به نظر می‌رسد پایه اساسی عملکرد سازمان 
پدافند غیرعامل برنامه‌ریزی برای مقابله و بی‌اثر 
کردن تهدیدات دشمن است. یعنی در حقیقت 
تهدید، شناسایی ریشه و ماهیت تهدیدات نقش 

سازمان پدافند غیر 
عامل در همه حوزه 

های تهدیدات نظامی، 
زیستی، سایبری، 
پرتوی، اقتصادی و 
... در کنار دستگاه 
های دولتی وظیفه 
تشخیص و مصون 

سازی در مقابل آن را 
دارد

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
مصــاحبه با ســردار جلالي
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کلیدی در عرصه عملکرد پدافند غیرعامل ایفا 
می‌کند. شما دریکی از ســخنرانی‌های خود 
فرمودید در حال حاضر شاهد یک تحول اساسی 
در مفهوم، ماهیت و کیفیت تهدیدات هستیم .
یعنی به‌نوعی مواجه بایک نقطه‌  عطف تحول در 
تهدیدات هســتیم / در رابطه با این تغییر و 
تحولات در عرصه تهدیدات و این نقطه عطف 

مفروض توضیح دهید.
در رابطه با بخش اول سؤال شما باید این نکته را تذکر بدهم 
که محور اصلی کار سازمان پدافند غیرعامل رصد و پایش 
محیط داخلی و بین‌المللی در جهت کشف و شناسایی 
تهدیدات است. پس اصلی‌ترین کار ما پایش دائمی 
تهدیدات علیه کشور است.یعنی یک‌چشم بیداری که همه 
تهدیدات را ببیند، بسنجد، اندازه‌گیری کند و نهایتا هشدار 
بدهد که این گام اول کار سازمان پدافند غیرعامل است. گام 
دوم این است که نقاط ضعف و آسیب‌پذیری‌های ما نسبت 
به تهدیدات چیست؟ یعنی در بخشی که در معرض تهدید 
قرارداد آسیب‌پذیری‌ها کجاست که در صورت تحقق 

تهدید آسیب‌های جدی به کشور وارد می‌کند.
که  است  تهدیدی  سایبری  تهدید  به‌عنوان‌مثال 
کشف‌شده است. یکی از سؤالات این است که نظام بانکی 
ما چه آسیب‌پذیری‌هایی در برابر این تهدیدات دارد. 
آسیب‌پذیری‌های موجود را پیدا می‌کنیم. به‌عنوان‌مثال 
وابستگی به سیستم‌عامل ویندوز در اینجا می‌تواند برای 
ما تهدید زا باشد. پس از احصاء آسیب‌پذیری در یک تعامل 
بین سازمان و دستگاه‌های اجرایی به راه‌حل‌هایی برای 
مقابله با آسیب‌پذیری‌ها می‌رسیم. برای برطرف کردن 
آن‌ها طرح عملیاتی تهیه می‌کنیم. خود این مقابله دو جنبه 
دارد. یک جنبه مصون‌سازی است یعنی اشکالی را که وجود 
دارد برطرف می‌کنیم. جنبه دوم این است که آمادگی تولید 
می‌کنیم برای مقابله، در حقیقت اگر پس از تمام تدابیر در 
نظر گرفته‌شده تهدید محقق شد برای مقابله چه باید کرد؟ 
یعنی اگر در ساخت یک ساختمان مقررات ایمنی به‌طور 
کامل رعایت شد اما آتش‌سوزی هم در این ساختمان اتفاق 

افتاد برای کنترل آتش‌سوزی چه باید کرد.
مانورهای ما در حوزه پدافند پرتوی و شیمیایی در 
شهرهایی که هسته‌ای هستند از همین جنس است. یعنی 
ایجاد آمادگی لازم برای زمانی که پس از رعایت تمامی 

اصول ایمنی احیانا حادثه‌ای رخ دهد.
درواقع سازماندهی، آموزش، تمرین، مانور و رزمایش 

جزئی از ابزارهای کار ما برای ایجاد آمادگی است.
درباره بخش دوم سؤال شما باید عرض کنم پدافند در ذات 
خود به معنی دفاع است و دفاع در برابر تهدید باید انجام 
شود. یعنی اگر تهدیدی وجود نداشته باشد دفاع هم‌معنا 
ندارد. پس دفاع باید نسبت مستقیمی با تهدید داشته باشد.

یعنی اگر تهدید به‌صورت تهدید نظامی پیاده است دفاع هم 
باید متناظر با تهدید پیاده طراحی شود .حال اگر تهدید به 
تهدید نظامی هوایی تغییر ماهیت دهد طبیعتا دفاع هم 

باید تغییر کند.
درواقع می‌توان گفت دفاع و پدافند یک متغیر تابعی است 
نسبت به متغیر ثابتی به نام تهدید و این بدین معناست که 

اگر تهدید تغییر کرد دفاع هم باید تغییر کند.

جمع‌بندی ما این است که ما در یک برهه زمانی واقع 
شدیم که تهدیدات سخت در حال پوست‌اندازی هستند 
به سمت مدل‌های جدیدی از تهدیدات نرم. لذا  اینجا هم 
قدرت مقابله سخت مهم است و هم قدرت مقاومت نرم که 
هر دوي این‌ها موردنیاز است. بنابراین وقتی‌ به تاریخ نگاه 
می‌کنیم می‌بینیم که از حدود 1992 که اولین حضور 
نظامی آمریکا در جنگ با عراق بود و حوزه‌های جدیدی 
از تغییر در جنگ را به نمایش گذاشتند تا الان که 2016 
است حدود 24 سال زمان گذشته است و در این مدت 
سه ورژن نوع جنگ تغییر کرده است. به‌عنوان‌مثال تا 
1995 تهدید سایبری نداشتیم و تا 2006 جنگ سایبری 
نداشتیم پس طبیعتا تهدیدی که 10 سال پیش وجود 
نداشته در حال حاضر وجود دارد یا درگذشته جنگ 
اقتصادی به مفهوم امروزی آن وجود نداشت اما الان حدود 
7 سال است که اقتصاد به‌عنوان محور جنگ مطرح‌شده 
است و مختص به ما هم نیست. یعنی شاهد این موضوع 
هستیم که روسیه و آمریکا هم که باهم درگیر می‌شوند اول 

در حوزه اقتصاد وارد می‌شوند ترکیه 
و روسیه كه باهم درگیر می‌شوند اول 
وارد موضوع اقتصاد می‌شوند. یعنی 
ما در بازه زمانی قرار داریم که تهدید 
نظامی هنوز وجود دارد اما هنوز از بین 
نرفته بلکه شکل، تکنولوژی آن تغییر 
کرده و مدرن‌تر شده است و در حقیقت 
اولویت تهدید نظامی در حوزه تهدیدات 
فعال تنزل محسوسی داشته و تهدیدات 
دیگر جایگزین آن شده است. پس ما در 
پدافند هم باید متناسب با این تغییرات 
درتهدید حرکت کنیم و با تغییر حوزه 
تهدیدات و متناسب با آن‌ها به سمت 

مصون‌سازی کشور حرکت کنیم.
مفهوم جنگ متمدنانه که از 
سوی وزیر نیروهای مسلح 
انگلستان مطرح‌شده بود در 
چه بازه زمانی و در رابطه با چه 

نوعی از تهدیدات بود و آیا تعریفی که از آن ارائه 
می‌شود تعریف قابل قبولی است؟

این مفهوم در رابطه با جنگ سایبری مطرح شد و زمانی بود 
که آمریکایی‌ها به زیرساخت‌های ما در نطنز حمله کردند و 
اسم بازی‌های المپیک را هم به‌عنوان رمز عملیات انتخاب 
کرده بودند.کشورهای دیگر به آن‌ها اعتراض کردند اما در 
مقابل وزیر نیروهای مسلح انگلستان در همایشی گفت 
این‌یک جنگ متمدنانه است. به‌جای حمله نظامی با یک 
حمله ویروسی می‌توانیم اهداف خود را در قلب مراکز 
هسته‌ای ایران مورد هدف قرار دهیم بدون اینکه به مردم 
عادی آسیبی برسد. البته این وزیر انگلیسی توضیح نداد که 
اگر حمله به زیرساخت نطنز ما موجب آسیب جدی و نشت 
مواد رادیواکتیو می‌شد و به محیط‌زیست و مردم شهرها و 
روستاهای اطراف صدمه وارد می‌شد بازهم این جنگ را 
متمدنانه می‌خواند؟ البته دلیل کم بودن آسیب‌های وارده 
در آن حمله، آمادگی و هوشیاری ما بود وگرنه معلوم نبود 

چه فاجعه‌ای رخ می‌داد؟

در رابطه با مفهوم جنگ اقتصادی مقداری 
توضیح دهید؟ اصولا در این حوزه چه تهدیداتی 
در برابر کشور وجود دارد و برای مقابله با آن‌ها 

چه باید کرد؟
درگذشته اقتصاد در همه جنگ‌ها بوده. به‌عنوان‌مثال 
محاصره یکی از ارکان فشار در جنگ‌ها بوده که برای 
جلوگیری از رسیدن آذوقه انجام می‌گرفته است یا حملاتی 
برای از بین بردن زیرساخت‌های اقتصادی و ارتباطی 
صورت می‌گرفته که عموما برای تضعیف قدرت مالی 
کشورها در جهت اداره کردن مردم و نیروهای مسلح انجام 

می‌شده است.
مدل دیگری از جنگ اقتصادی این بود که به دست آوردن 
برخی از مزیت‌های اقتصادی هدف اصلی جنگ بوده است. 
به‌عنوان‌مثال آمریکایی‌ها دلیل اصلی حمله‌شان به عراق 
در دست گرفتن آینده بازار انرژی دنیا بود مخازنی را تصرف 
کردند که پایداری بالاتر از 30 سال دارند. در حقیقت به 

مخازن آینده نفت حمله کردند. 
مدل سوم جنگ اقتصادی حمله 
اقتصادی به زیرساخت‌های اقتصادی 
است. اینجا جنس حمله اقتصادی 
است اما در دو مدل قبلی جنس 
حمله  یعنی  بود.  نظامی  حملات 
از طریق پول و بانک به این صورت 
که نظام مبادلات پولی را در دنیا 
به سمت تمرکز روی دلار می‌برند. 
پس‌از آن مبادله با دلار را با محوریت 
بانک مرکزی آمریکا انجام می‌دهند 
و پس‌ازآن می‌توانند جلوی مبادلات 
ارزی کشورها را بگیرند و امور اقتصادی 
آن‌ها را مختل کنند. پس این نوعی 
جنگ است. جنگ پولی، جنگ مالی 

و بانکی.
حوزه دیگر تحت تأثیر قرار دادن قدرت 
صادرات و واردات یک کشور است یا 
دامپینگ می‌کنند. یعنی همه کشورها 
از خرید کالای اصلی صادراتی یک کشور خودداری 
می‌کنند. حرکت اقتصاد به سمت رکود، تلاش برای 
افزایش فشار اقتصادی روی مردم، ناکارآمد نشان دادن 
دولت و تولید فساد در حوزه اقتصاد و تولید بی‌اعتمادی 

مردم به کشور.
در سندی که من از آمریکایی‌ها می‌خواندم نوشته بودند 
سودجویان اقتصادی )مفسدین اقتصادی( از سربازان ما 
هستند. این نشان می‌دهد که بخشی از فساد می‌تواند 

نشأت گرفته از برنامه‌ریزی خارجی باشد.
پس ابزارهای جنگ اقتصادی عبارتند از: تحریم، دامپینگ، 
تمرکز نظام پولی، مقررات‌هایی مانند اف ای تی اف، 
مقررات دبلیو تی او و ازاین‌دست ابزارهای جنگ اقتصادی 
وقتی مشاهده می‌کنیم که در درگیری آمریکا و روسیه 
بستن امکان مبادله با دلار برای روسیه از سوی آمریکا انجام 
می‌گیرد این بدین معناست که اقداماتی ازاین‌دست به 
ابزاری برای جنگ تبدیل‌شده‌اند. یعنی جنگ در چارچوب 

خود را پیداکرده و از این طرق خود را نشان می‌دهد.

 سازمان پدافند 
چشم بیداری است که 
همه تهدیدات را می 
بیند، می سنجد، اندازه

گیری میکند
  و نهایتا هشدار می 

دهد و برای مصونیت 
در مقابل آن با همکاری 

 دستگاه ها فعالیت 
می کند
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بحث سرمایه‌گذاری خارجی هم می‌تواند 
به‌عنوان ابزاری برای جنگ اقتصادی استفاده 

شود؟
بله، سرمایه‌گذاری‌های خارجی هم می‌تواند در این حوزه 
قرار گیرد. یعنی مدل قراردادهای منعقدشده، سبد ارزی 
انتخابی تضعیف سرمایه‌گذاری داخلی از طریق تضعیف 
نظام پولی به جایگزینی سرمایه‌گذاری خارجی اقدام کرده 
و با تحمیل شرایط بعضا ظالمانه و خفت‌بار پول خود را در 
بخشی از اقتصاد کشورها وارد می‌کنند كه آینده اقتصاد آن 
کشور را در اختیار داشته باشند. یعنی در بخش عمده‌ای از 
سرمایه‌گذاری‌ها در حوزه مدل فضا و نوع سرمایه‌گذاری به 

سمت سلطه در آینده حرکت خواهند کرد.
نظر شــما و ســازمان پدافند در رابطه با 
قراردادهای موسوم به آی پی سی در حوزه نفت 
و گاز و قرارداد موسوم به اف ای تی اف چیست؟

از دوران قدیم و از زمان پیدایش نفت در ایران نگاه 
انگلیسی‌ها و کشورهای غربی به قراردادهای نفتی 

نگاهی مستعمراتی و سلطه‌جویانه 
بوده است. در اولین قراردادهای 
مربوط به نفت شاهد این هستیم 
که از کل قرارداد 5 درصد سهم ایران 
بوده و مابقی را کشورهای استعمارگر 
به غارت می‌بردند. پس‌ازآن در زمان 
دکتر مصدق و به اسم ملی شدن 
صنعت نفت فقط درصد دریافتی ایران 
افزایش داشت که پس از بازگشت شاه 
و کودتا علیه مصدق به همان وضع 
سابق بازگشتیم.  درواقع در زمان پهلوی 
بخش عمده‌ای از همان درصد بسیار 

ناچیز هم‌خرج خاندان سلطنت می‌شد و ملت ایران سهمی 
از آن نداشتند. نتیجه این‌که در قراردادهای نفتی سابق 
همواره طرف خارجی بیش از 50 درصد تسلط داشت. 
سهم خاندان اشراف و شاهزادگان را پرداخت می‌کردند 
و آنچه اتفاق می‌افتاد این بود که زیرساخت‌ها همواره در 
اختیار کشور خارجی باقی می‌ماندند و کشور داخلی در 
حقیقت مستأجر آن‌ها بود. در مورد آی پی سی بدون در 
نظر گرفتن آخرین اصلاحات که از آن‌ها اطلاعي نداریم، 
الگویی شبیه آنچه گفته شد اتفاق افتاده است که در آن‌ها 
اشراف شرکت‌ها دولت‌های خارجی حفظ می‌شود، سرمایه 
زیادی وارد نمی‌شود، سراغ چاه‌ها و مخازن آماده که 
احتیاج به سرمایه‌گذاری ندارد می‌روند. سهم شرکت‌های 
داخلی که در زمان جنگ و تحریم توسط متخصصان 
داخلی و بادانش بومی به وجود آمدند بسیار ناچیز است. 
دوره قراردادها بسیار زیاد است و چیزی در حدود 27 
سال است. نکته دیگر اینکه جرايم بسیار سنگینی برای 
ما در صورت تخلف در این قراردادها پیش‌بینی‌شده و در 
تمامی موارد اختلافی داور خارج از ایران است. درمجموع 
در این قراردادها مردم ایران ضرر می‌کنند. یعنی آن‌ها به 
اسم سرمایه‌گذاری در حوزه‌های مشترک وارد می‌شوند 
ولی نه سرمایه‌ای می‌آورند و نه در حوزه‌های مشترک کار 

می‌کنند.
در رابطه با FATF درواقع ازنظر من دودسته اهداف در این 

قرارداد وجود دارد: اهداف آشکار و اهداف پنهان. اهداف 
آشکار آن‌هایی است که در اسناد وجود دارد و شامل 
مبارزه با پولشویی، مقابله با تأمین مالی تروریسم، مقابله با 
جابه‌جایی پول‌های حاصل از قاچاق، دزدی و قمار است. 
اهداف پنهان تسلط بر چرخه پول در دنیا، اشراف بر نظام 
مالی کشورهای هدف من‌جمله ایران، کنترل منابع مالی 
محور مقاومت در برابر تروریسم و اسرائیل و درنهایت اعمال 
 )SDN تحریم داخلی توسط خود ما علیه خودمان )لیست
و تولید دودسته بانک، بانک تمیز و بانک کثیف. بانک تمیز 
بانکی است که با محور مقاومت کاری ندارند و بانک کثیف 
بانکی است که با محور مقاومت مانند سپاه، ارتش وزارت 
دفاع وزارت اطلاعات قرارگاه خاتم و جاهای دیگر کارکرده 
است. یعنی در حقیقت با بانک‌هایی که به مقاوم‌سازی 
کشور در برابر تهدیدات کمکی نکرده‌اند و به دنبال سود 
شخصی خود بوده‌اند کارکنیم و بانک‌هایی را که در شرایط 
سخت کمک‌حال مردم و کشور بوده‌اند با دست خودمان 
تحریم کنیم. پس درمجموع اجرای FATF مخالف منافع 

ملی است.
نکته بعدی این است که اف ای تی 
اف دارای یک تضاد آشکار درونی 
است. هدف ظاهری آن‌که در اسناد 
پولشویی،  با  مبارزه  است  آمده 
تأمین مالی تروریسم، کنترل منابع 
قمار، کنترل  و  قاچاق  از  حاصل 
منابع تأمین‌کننده تولید سلاح‌های 
کشتارجمعی است ولی نگاهی به 
ماهیت عربستان در دنیا بیندازید. هر 
جا جنگ و خونریزی است یک‌طرف 
آن عربستان است. 11 سپتامبر، 
القاعده، داعش، سوریه، یمن و... در دست عربستان است. 
یعنی تروریست ترین دولت دنیا. این کشور در لیست 
سفید اف ای تی اف است و ناظر منطقه ما هم هست و این 
غیرقابل‌قبول است. یعنی کشورهای تروریست و تروریست 
پرور در لیست سفید هستند و خودشان هم ناظرند. رژیم 
صهیونیستی هم که وضعیتش مشخص است در لیست 

سفید قرار دارد.
نکته بعد این است که ماهیت تهدیدات در اف ای تی اف 
ماهیتی فنی، مالی و حقوقی نیست بلکه این تصمیمات 
سیاسی است. دلیل قرار دادن ایران در لیست سیاه 
چیست؟ مگر مدرکی دال بر تخلف ایران به دست 
آورده‌اند؟ بايد مدارک را ارائه دهند و درباره نحوه پایش، 
رصد و به دست آوردن مدارک توضیح دهند. پس تصمیم 
اف ای تی اف براساس مبانی سیاسی بوده. حالا ما 
می‌خواهیم تعهدات حقوقی مالی و امنیتی بدهیم در برابر 
تصمیمات سیاسی. نتیجه این خواهد بود که این روند حتی 

اگر ما به تعهدات پایبند باشیم هم‌تغییری نخواهد کرد.
خب دوستان ما در داخل استدلال می‌کنند که ما ممکن 
است در درون کشور با موضوعاتی که به‌عنوان اهداف 
آشکار اف ای تی اف عنوان کردیم احتیاج داشته باشیم. 
پاسخ این است که ما در درون کشور درباره مبارزه با 
پولشویی قانون داریم. این قانون بايد با شدت و دقت 
پیگیری شود، انضباط مالی و بانکی به وجود آید و سامانه 

نظام بانکی کشور کنترل و به‌روز شود. این اعمال نیازی به 
تعهدات خارجی و پذیرفتن اف ای تی اف ندارند و قوانین 

داخلی خودمان جوابگوی مقابله با این تهدیدات است.
یعنی در یک جمله مقررات واقعی FATF را می‌توانیم 
به‌صورت داخلی اجرا کنیم و این امر نیازی به اشراف 

کشورهای متخاصم روی سیستم مالی ما ندارد.
آیا در توســعه زيرســاختي، خدماتي و 
بین‌المللی‌  آی‌تي كشــور ملاحظات پدافند 

غیرعامل لحاظ شده؟
متأسفانه نگاه دولت محترم در فضای آي‌تي کشور و 
فناوری اطلاعات نگاهی فرصت محور به سمت غرب است 
و این نگاه فرصت محور به سمت غرب برای ما خودبه‌خود 

تولید تهدید می‌کند.
آمریکایی‌ها در روزنامه نیویورک تايمز در طرحی به نام 
نیترو زئوس )با هدف خرابکاری در سیستم‌های دفاعی، 
مخابراتی و بخش‌های کلیدی شبکه برق( رسما نوشته‌اند 
ما دنبال کاشتن سنسورهای الکترونیکی در ساختار 
سایبری ایران هستیم. این گفته خود آمریکایی‌هاست. 
در حقیقت آن‌ها زیرساخت‌های سایبری ما را مین‌گذاری 

کرده‌اند. بعد ما چطور می‌توانیم به آن‌ها اعتماد کنیم؟
1 اولا فناوری اطلاعات یک فناوری روز بسیار ارزشمند 

برای کشور و برای خدمات‌رسانی به مردم و مفید برای 
حوزه‌های اقتصاد، بهداشت درمان، فرهنگ و...  است و 

اصل فناوری برای همه حوزه‌ها درست و مفید است.
2 این فناوری به دلیل ماهیت و ذات خود برای بی‌خطر 

کردنش باید به سمت بومی‌سازی آن حرکت کرد. اگر 
بومی نباشد آن‌ها محصول و قطعه‌ای را تولید می‌کنند و به 
دست شما می‌رسانند که خودشان به مین‌گذاری شده 

تحریم، دامپینگ، تمرکز 
نظام پولی، مقررات 
هایی مانند اف ای تی 

اف، مقررات دبلیو تی او 
و از این دست ابزار های 
جنگ اقتصادی هستند

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
مصــاحبه با ســردار جلالي
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بودن آن اذعان دارند.
لذا زیرساخت‌های اساسی باید حتما بومی و ایرانی باشد 
حالا ممکن است. برخی از قطعات را ما در داخل نداشته 
باشیم. خب آن‌ها را با رعایت الزامات پدافند غیرعامل تهیه 
می‌کنیم. یعنی به‌عنوان‌مثال محصولی را گران‌تر بخریم 
اما با سو رس بخریم و قابلیت کنترل دست خودمان باشد.

چرا معتقديد تهديد نظامي به انتهاي طيف 
تهديدات منتقل‌شده؟

سه علت اساسی دارد.
1 توانمندی نظامی ما

ما در کشور پس از جنگ نیروهای مسلح‌مان را بازسازی 
کردیم. تجربه جنگ در افغانستان و عراق را دیدیم و از 
آن تجربه کسب کردیم، به‌واسطه این تجربیات در حوزه 
دانش نظامی به یک بلوغ عالی رسیدیم.استراتژی دفاعی 
خودمان را مبتنی بر مقابله با این مدل از تهدید اصلاح 
کردیم، استراتژی تولید سلاح خود را اصلاح کردیم به 
سمت تولید بومی داخل منطبق با نیازهای استراتژی 
دفاعی خودمان. یعنی آن مدلی دفاع می‌کنیم که می‌توانیم 
تجهیزاتش را تولید کنیم. اگر جایی نمی‌توانیم تجهیزاتی 
را تولید کنیم مدل دفاعمان را عوض می‌کنیم. لذا  آنچه 
استراتژی دفاعی ما نیاز دارد خودمان در داخل تولید 
می‌کنیم. این‌یک قدرت درون‌زای نظامی به ما می‌دهد که 
این قدرت به‌شدت بازدارنده است. یعنی ما هم قدرت تولید 
قدرت داریم برای دفاع از کشور )پاسخ به تهدید( و هم‌توان 
تولید خطرداریم درصورتی‌که بخواهند به ما آسیب بزنند.

اگر آمریکایی‌ها توان داشتند که به ما حمله نظامی بکنند 
قطعا دنبال راه‌حل سیاسی و برجام نمی‌رفتند.

2 موضوع بعدی قدرت دفاعی ما خصوصا در حوزه 

پدافند غیرعامل است که در این حوزه کارهای بسیار 
ارزشمندی انجام‌شده که دفاع در برابر سلاح‌های دشمن 

را ممکن، مقدور و پیروز کرده است.
3 آمریکایی‌ها هم به این نتیجه رسیده‌اند که هزینه‌های 

نظامی آن‌ها زیاد است و هر حمله‌ای غیر از هزینه‌های 
مادی هزینه‌های سیاسی زیادی برای 
آن‌ها تولید خواهد کرد و پس از حمله 
قادر به تولید امنیت نیستند. چنانچه 
پس از حضورشان در عراق، افغانستان 

و لیبی نتوانستند تولید امنیت کنند.
به این دلایل آمریکایی‌ها دنبال حمله 

نظامی به ایران نخواهند رفت.
در رابطه با قرارگاه مردم 
محــور توضیــح کوتاهی 

بدهید.
ما در جمع‌بندی‌های خود به این 
نتیجه رسیدیم که براساس پیشرفت 
چند مؤلفه، رسانه به‌صورت عام، 
توسعه قدرت رسانه، امکان برقراری 
ارتباط بین دولتمردان یک کشور 
و مردم کشور دیگر خارج از کنترل 
سیستم‌های  پیشرفت  دولت‌ها، 
سنجش از راه دور و امکان مراقبت 
و  زیرساخت‌ها  تمام  از  اطلاع  و 

جابه‌جایی‌ها را به صاحبان این فناوری‌ها می‌دهد.
رشد و توسعه فضای سایبری و شبکه‌های اجتماعی قدرت 

غیرنظامی تولید کرده است.
در هر سه حوزه یک محور اساسی وجود دارد و آن مردم 

است. یعنی دشمن به این نتیجه رسیده است که اگر 
بخواهد جنگ کره یا جنگ ویتنام را در این کشور تکرار 
کند با یک دولت ملت به‌هم‌بافته شده روبه‌روست با 
کشوری روبه‌روست که ارتش یک‌میلیونی خود را به یک 

ارتش 10 میلیونی تبدیل کرده.
آمریکایی‌ها مفهومی به نام جنگ بی‌قاعده دارند. ما اسم 
این جنگ را گذاشته‌ایم جنگ مردم محور. یعنی جنگی 
که مردم هدف نظامی نیستند بلکه بازیگر اصلی جنگ 
هستند. لذا  دفاع در برابر چنین جنگی، حفظ انسجام 

مردم، سازماندهی مردم و کمک به اداره مردم است.
آمریکایی‌ها می‌گویند در جنگ‌های آتی هر کشور و 
دولتی بتواند قدرت اداره مردم خود را حفظ کند پیروز 

جنگ است.
وقتی دولتی نتواند از مردم خود حمایت کند و نیازهای 
آن‌ها را برطرف کند طبیعتا مردم هم از آن دولت حمایت 

نخواهند کرد و درنتیجه دولتی وجود نخواهد داشت.
ارتباط و همکاری دولت با سازمان پدافند 
غیرعامل به چه صورت است و در حال حاضر در 

چه وضعیتی قرار دارد؟
بر اساس قوانین و مقررات دستگاه‌های اجرایی مکلف 
هستند یکی از معاونین خودشان را به‌عنوان رئیس 
کمیته پدافند غیرعامل آن دستگاه به ما معرفی کنند. یک 
دبیرخانه هم به نام اداره کل پدافند غیرعامل در دستگاه 

ایجاد کنند که پیگیر کارهای اداری باشد.
این بخش را ما با تعامل با تمام دستگاه‌ها و استان‌ها ایجاد 
کرده‌ایم و در حال حاضر در حال فعالیت هستند، مثلا در 
وزارت نفت قائم‌مقام وزیر رئیس کمیته پدافند غیرعامل 

است.
در اساسنامه سازمان، کمیته دائم پدافند در حقیقت 
انتظار ما از دولتی که رئیس‌جمهور آن 
آقای روحانی است، کسی که خودش 
در جنگ فرمانده پدافند بوده، پس از 
جنگ رئیس پدافند غیرعامل بوده است. 
در مجمع سیاست‌های پدافند غیرعامل 
را خودش نوشته و خودش دفاع کرده و 
به تصویب رسانده است و امروز شده 
رئیس‌جمهور، طبیعتا توقع ما از ایشان 
خیلی بیشتر از روسای جمهور دیگر 
است. یعنی رئیس‌جمهوری که فهم 
مباحث امنیت ملی دارد، فهم مباحث 
دفاعی دارد انتظار این است که تعامل 

بهتر و بیشتری داشته باشد.
مثلا ما در حوزه پدافند غیرعامل در 
برنامه چهارم یک‌بند داشتیم در برنامه 
پنجم 5 ماده در برنامه ششم هیچ ماده 

یا بندی درباره پدافند نداریم.
نکته بعدی اعتبارات ماست که با یک 
کاهش عمده ازنظر پیش‌بینی و کاهش 

شدید ازنظر تخصیص مواجه شده است.
به‌نحوی‌که در سال 94 ما 16 درصد اعتبار گرفتیم و 
در سال 95 تا الان که وارد مهرماه شدیم صفر ریال 

پول گرفتیم.

جمع بندی ما این است 
که ما در یک برهه زمانی 
واقع شدیم که تهدیدات 
سخت در حال پوست 

اندازی هستند به سمت 
مدل های جدیدی از 

تهدیدات نرم و لذا اینجا 
هم قدرت مقابله سخت 
مهم است و هم قدرت 
مقاومت نرم که هر دو 

اینها مورد نیاز است
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پدافند‌غیرعامل در‌ایران 
مبانی‌نظری و راهبردها

| حجت الاسلام سميع الله مردان| 
تعريف پدافند غيرعامل

پدافند = پد +آفند
پد = پاد = متقابل يا متضاد

آفند = جنگ و جدال و دشمني دفاع
دفاع يا پدافند دو جزء دارد.

دفاع يا پدافند عامل  1

پدافند عامل عبارت از رويارويي و مقابله مستقيم با دشمن 
و به کارگيري جنگ افزارهاي مناسب و موجود به منظور 

دفع حمله و خنثي کردن اقدامات آفندي وي مي باشد.
2 پدافند غيرعامل يا دفاع غيرعامل 

به مجموعه اقداماتي اطلاق مي‌گــردد که به کارگيري 

جنگ افزارو تســليحات نياز ندارد و با اجراي آن مي‌توان 
از وارد شــدن خســارات مالي به تجهيزات و تأسیسات 
حياتي و حســاس و مهم نظامــي و غيرنظامي و تلفات 
انساني جلوگيري نموده يا ميزان خسارات و تلفات ناشي از 
حملات و بمباران هاي هوايي موشکي دشمن را به حداقل 
ممکن کاهش داد. پدافند غيرعامــل به معناي کاهش 
آسيب‌پذيري در هنگام بحران، بدون استفاده از اقدامات 
نظامي و صرفا با بهره‌گيري از فعاليت‌هاي غيرنظامي، فني 
و مديريتي است. اقدامات پدافند غيرعامل شامل پوشش، 
پراکندگي، تفرقه و جابه‌جايي، فريب، مکان يابي، اعلام 
خبر، قابليت بقا، استحکامات، استتار، اختفا، ماکت فريبنده 
و سازه‌هاي امن مي‌باشد. در پدافند غيرعامل تمام نهادها، 
نيروها، سازمان‌ها، صنايع و حتي مردم عادي مي‌توانند 
نقش موثري ايفا کنند در حالي که در پدافند عامل مانند 
سيستم‌هاي ضدهوايي و هواپيماهاي رهگير، تنها نيروهاي 

مسلح مسئوليت برعهده دارند.

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند‌غیرعامل در‌ایران
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پوشــش درختان اســتفاده می‌کردند. با شکل‌گیری 
تمدن‌های اوليــه اســتفاده از برج و بــارو و خندق و 

دروازه‌های محکم متداول شد.
براي مثال‌، در جنگ خندق وقتي مسلمانان به رماندهي 
رسول گرامي اسلام)ص( به پيشنهاد سلمان فارسي در 
اطراف مدينه، خندقي حفر كردند تا دشــمنان اسلام 
نتوانند از آن عبور نمايند. در واقع از شيوه دفاعي پدافند 
غيرعامل استفاده كردند. در خلال جنگ هاي ناحيه‌اي 
و بعد از جنگ جهاني اول و دوم‌، با پيشــرفت سلاح ها 
و تهديدات‌، پدافند غير عامل نيز شکل تازه اي به خود 
گرفت مانند کشورهاي آلمان، شوروي، آمريکا، کانادا‌، 

سوئيس‌، يوگسلاوي‌ و کره شمالي.

تاريخ پنج هزار ساله بشريت
جامعه‌شناسان مي گويند جنگ كيي از عناصر پايدار 
تاريخ بشري است و آن را به عنوان كي پديده و واقعيت 
اجتماعي قلمداد نموده‌اند. بشريت در طول 5 هزار سال 

تاريخ تمدن خود 14 هزار جنگ را 
ديده و در اين جنگ‌هــا بيش از 4 
ميليارد انسان جان باخته‌اند. گفتني 
اينكه در طول چند هزار سال تمدن 
بشري صرفا 268 سال بدون جنگ و 
مناقشه بوده است، طي 45 سال )از 
سال 1945 تا 1990( در كره زمين 
فقط ســه هفته بدون جنگ بوده و 
اكثر ايــن جنگ‌ها در كشــورهاي 

جهان سوم به وقوع پيوسته است.
در قرن بيستم بيش از 220 جنگ به 
وقوع پيوسته و بيش از 200 ميليون 
تلفات انساني داشــته است. ميهن 
اسلامي‌مان طي ســاليان گذشته 
شــاهد چند جنگ مهم )هشــت 
ســال جنگ تحميلي، جنگ خليج 
فارس، جنگ افغانســتان و جنگ 
آمركيا و انگليــس عليه عراق( بوده 

است و وقوع مناقشــات و جنگ‌هاي ديگري با اهداف 
ژئوپليتكي، مهار، محاصره و مقابله با انقلاب اســامي 

جزو اهداف راهبردي استكبار جهاني است.
تجارب حاصله از جنگ‌هاي گذشــته خصوصا هشت 
ســال دفاع مقدس، جنــگ 43 روزه 1991 متحدين 
عليه عراق‌، جنگ 11 هفته‌اي ســال 1999 ناتو عليه 
يوگســاوي، جنگ آمركيا و انگليس عليه عراق مؤید 
اين نظر است كه كشور مهاجم جهت در هم شكستن 
اراده ملت و توان اقتصادي، نظامي و سياســي كشور 
مورد تهاجم با اتخاذ استراتژي انهدام مراكز ثقل توجه 
خود را صرف بمباران و انهدام مراكز حياتي و حساس 
مي‌نمايد. انجام اقدامات دفاع غيرعامل، در جنگ‌هاي 
نامتقارن امروزي در جهت مقابله با تهاجمات خصمانه و 
تقليل خسارت ناشي از حملات هوايي، زميني و دريايي 
كشــور مهاجم، موضوعي بنيادي اســت كه وسعت و 
گستره آن تمامي زيرساخت‌ها و مراكز حياتي و حساس 
نظامي و غيرنظامي، سياسي، ارتباطي، مواصلاتي نظير 

بنادر، فرودگاه‌ها، پل‌ها، زير ســاخت‌هاي محصولات 
كليدي نظير پالايشــگاه‌ها، نيروگاه‌هــا، مجتمع‌هاي 
بزرگ صنعتي، مراكز هدايــت و فرماندهي و جمعيت 
مردمي كشور را در برمي‌گيرد تا حدي كه حفظ امنيت 
ملي و اقتصادي، شكســت‌ناپذيري در جنگ، به نحو 
چشمگيري وابســته به برنامه‌ريزي و ساماندهي همه 

جانبه در موضوع حياتي دفاع غيرعامل مي‌باشد.
نگرشي تحقيقي به آمار و سوابق ثبت شده جنگ‌هاي 
گذشته مؤید اين موضوع مي‌باشــد كه به علل وجود 
شــكاف فناوري بين تســليحات مدرن آفندي هوايي 
دشمن و تسليحات پدافند هوايي خودي، آسيب‌پذيري 
ســامانه‌هاي پدافند هوايي در برابر جنگ الكترونكي، 
غافلگير شــدن اين ســامانه‌ها در برابــر هواپيماهاي 
تهاجمي و موشــ‌كهاي كــروز و بالســتكي، پرتاب 
موشــك از ماورا برد جنگ افزارهــاي پدافند هوايي، 
فقدان سلاح‌هاي ضد موشك، اهداف حياتي و حساس 
موجود را در صورت نبــود و يا ضعــف اقدامات دفاع 
غيرعامل به هدف‌های ساده و آساني 
بــراي هدف‌گيري موفق و ســريع 
هواپيماهاي حمله‌ور و تســليحات 

آفندي دشمن تبديل خواهد نمود.
جنگ‌هــا با پيشــرفت‌ فنــاوري و 
به كارگيــري تســليحات مدرن و 
هوشــمند، ماهيــت پيچيده‌تــر و 
مخرب‌تری به خود گرفته و هر روزه 
در گوشــه‌اي از جهان شاهد كشتار 
انبوه مردم و تخريب و انهدام منابع و 
سرمايه‌ها و زيرساخت‌هاي ملي آن‌ها 
در اثر بمبــاران و انبوه آتش ويرانگر 
دشــمنان بوده و ايــن روند متوقف 

نشده و ادامه خواهد يافت.
در خلال جنگ جهانــي دوم براي 
از بين بردن كي نيروگاه با احتمال 
انهــدام 96 درصــد كــه ابعــادي 
معــادل 400 در 500 فــوت مربع 
داشــت تعداد 650 بمب 500 يكلوگرمي توسط 110 
بمب‌افكن b-17 بــه كار مي‌رفت امــا در جنگ خليج 
فارس، هر نيروگاه توسط دو بمب هدايت شونده به طور 
دقيق منهدم گرديد. يعني هر هواپيماي بمب‌افكن در 
جنگ خليج فارس معادل 110 بمب‌افكن b-17 كارايي 

داشت.
در جنگ سال 1991 )جنگ خليج فارس( پالايشگاه‌ها 
و مخازن نفتي با 1200 تن بمب طي 500 پرواز روي 
28 پالايشگاه عراق بمباران و توليد نفت عراق به طور 
كلي متوقف گرديد. امروزه كشورهايي كه طعم خرابي 
و خســارت ناشي از جنگ را چشــيده‌اند جهت حفظ 
ســرمايه‌هاي ملي و منابع حياتي خود توجه خاص و 
ويژه‌اي بــه دفاع غيرعامل نمــوده و در راهبرد دفاعي 
خود جايگاه والايي براي آن قائل شــده‌اند و نمونه بارز 
آن كشور كره شمالي مي‌باشــد كه با اتخاذ سياست و 
اســتراتژي تمركز‌زدايي در اين راستا اقدامات بنيادي 
و اساســي جالب توجهي اتخاذ نموده است و جوهره 

پيدايش پدافند غير عامل
موضوع پدافند غير عامل در جهان از قدمتي به اندازه 
تاريخ زندگي انسان برخورداراســت و در طول تاريخ 

هميشه جزء مهمي از زندگي بشر بوده.
زيرااقدامات دفاعي انسان سبب دفع يا كاهش ميزان اثر 
تجاوز مهاجمان مي‌شود. اما چگونگي دفاع به عوامل و 
شرايط مختلفي بستگي دارد و انسان‌ها در دوران حيات 
خود سعي كرده‌اند با استفاده از عقل و تدبير و اراده خود 
بهترين راه دفاع را در وضعيت هاي متفاوت‌، در مقابل 

تهاجم دشمنانشان انتخاب و آن را به كار بندند.
در اين ارتباط اقدامات دفاعي انسان هميشه با استفاده 
از سلاح وتجهيزات جنگي صورت نگرفته بلكه در موارد 
زيادي انسان براي دفاع شــيوه هايي را به كار برده كه 
سلاح و تجهيزات جنگي در آن پدافند غير عامل نقشي 

نداشته است .
انســان‌های اوليه از مامن‌های طبيعــي مثل غارها و 

در جنگ خندق وقتي 
مسلمانان به فرماندهي 

رسول گرامي اسلام صلی 
الله عليه و آله به پيشنهاد 
سلمان فارسي در اطراف 
مدينه ،خندقي حفر كردند 
تا دشمنان اسلام نتوانند 
از آن عبور نمايند ، در واقع 
از شيوه ي دفاعي پدافند 

غيرعامل 
استفاده كرده‌اند
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و ثقل اصلي آن، اقدامات دفــاع غيرعامل و ملاحظات 
جدي دفاعي، امنيتي و اقتصادي در ساخت و احداث 
مراكز حياتي از قبيــل متــروي پيونگي‌انگ با عمق 
95 الي 105 متر مقاوم در برابر ســاح‌هاي متعارف و 
غيرمتعارف، احتراز از ســاخت و احداث مجتمع‌هاي 
بزرگ و زيرساخت‌هاي حجيم كليدي و توجه به ساخت 
و احداث مراكز حياتي و حســاس به صورت كوچك و 
پراكنده نمــودن آن‌ها در اقصي نقاط كشــور‌، احداث 
تونل‌هاي عظيم زيرزميني، ايجاد صدها بندر كوچك 

با ظرفيت بارگيري كي تا دو كشتي 
در طول سواحل كشور، احداث جاده 
كمربندي با تونل‌هاي زيرزميني در 
مرزها براي تســهيل نقل و انتقالات 
نظامي، احداث ســد بزرگ نامپو در 
نزدكيي مصب رودخانه ددونگ كنگ 
در حاشيه سواحل غربي كره شمالي 
با اســتفاده دو منظوره اقتصادي و 

دفاعي سلاح آب بوده است.
نوام چامســكي قبل از وقوع جنگ 
اخير عراق در مقايســه ميان عراق 
و كره شــمالي مي‌گويــد: »به نظر 
مي‌رســد به واســطه بي‌دفاع بودن 
عراق، تهاجم به اين كشور باموفقيت 
انجام مي شــود«. اگر كره شمالي و 
عراق را با هم مقايســه كنيم‌، عراق 
بي‌دفاع‌تريــن و ضعيف‌ترين رژيم 
منطقه اســت در حالي كــه كيي از 
مخوف‌تريــن دكيتاتورهــا در آنجا 
حكومت ميك‌نــد در مقابــل، كره 

شــمالي كي تهديد به حســاب مي‌آيد و به كي دليل 
ساده به آن حمله نمي‌شود. زيرا كره شمالي از كي عامل 
بازدارنده قوي برخوردار است يعني توپخانه عظيمي كه 
سئول را هدف گرفته است در صورتي كه آمركيا به اين 
كشور حمله كند كره شــمالي مي‌تواند قسمت زيادي 
از كره جنوبي را نابود كند. به عبــارت ديگر آمركيا به 
كشورهاي دنيا مي‌گويد اگر بي‌دفاع هستيد ما هر زمان 
كه دلمان بخواهد به شــما حمله ميك‌نيم و اگر سدي 

داريد ما عقب‌نشيني ميك‌نيم.
اجتناب‌ناپذير بــودن وقوع جنگ‌هــا در طول تاريخ 
بشري‌، وقوع حداقل چهار جنگ مهم در حريم مرزهاي 
سرزمين ميهن اسلامي در چند ســاله اخير و اهداف 
راهبردي آمركيا در محاصره، مهار، تضعيف و براندازي 
جمهوري اسلامي، وجود طيف گسترده تهديدات بالقوه 
و بالفعل كانون‌هاي بحران پيرامون كشور، اين پيام را 
به ما مي‌دهد: »همچنانك‌ــه نبايد مرعوب تهديدهاي 
دشمن گرديد، از ســوي ديگر مي‌بايست با اقدامات و 
تدابير مؤثــر دفاعي، خود را آمــاده مقابله با تهديدات 
بالقوه و بالفعل دشــمن نمود« و بخش بســيار مهم و 
حياتي اين آمادگي در شــرايط تهديــدات نامتقارن‌، 
اتخــاذ راهبردهاي دفاعي غيرعامــل در جهت خنثي 
سازي و تقليل و كاهش خســارات حملات احتمالي 
هوايي دشمن به مراكز ثقل ميهن اسلامي و بالا بردن 

 گستره پدافند غيرعامل 

محورهاي هاي کلان تأثيرگــذار بر پدافند 
غيرعامل در سطح ملي براساس نمودار ارائه 

شده شامل موارد ذيل مي باشد:
 حوزه عمراني ) زيربنايي(

 حوزه حمل و نقل و ارتباطات
 حوزه دارو، غذا، آب و بازيابي نيروي انساني

 حوزه انرژي
 حوزه رسانه ها و تبليغات رواني

 حوزه مخابرات
 حوزه صنايع

 حوزه مالي و اقتصادي
 حوزه ديپلماسي و امنيت

 حوزه دفاع

آستانه مقاومت ملي مي‌باشد. شايسته است رهنمود و 
سخن حيكمانه امام راحل را که در اول بحث آورده‌ايم 
فرا روي خود قرار دهيم  و بايد خطر تهاجم جهانخواران 
در شيوه‌ها و شكل‌هاي مختلف احتمال تجاوز را مجددا 

از سوي ابرقدرت‌ها و نوكرانشان جدی بگيريم.

اهميت و ضرورت پدافند غيرعامل
برابر آمار سرشماري سال ۱۳۷۸، تعداد شهرهاي کشور 
۶۰۰ و تعداد روســتاهاي آن ۶۵۰۰ روستا بوده است، 
پدافند هوايي مراکز حياتي و حساس 
موجود کشور در شهرها صرفا با توپ 
ضد هوايي ۲۳ میلی‌متری، نيازمند 
۲۴۰ هزارقبضه تــوپ، یک‌میلیون 
و دويســت هزار نفر نيروي انساني 
)خدمــه(، ۳۰  هزارآتشــبار و ۷۵۰ 
گردان ویژه پدافنــد هوايي خواهد 
بود کــه امــکان تأمین، تشــکيل، 
سازماندهی و پشــتيباني آن دور از 

دسترس مي باشد.
دفــاع غيرعامل در واقــع مجموعه 
تمهيــدات‌، اقدامــات و طرح‌هايي 
است که با اســتفاده از ابزار، شرايط 
و حتي‌المقدور بــدون نياز به نيروي 
انســاني به صورت خود اتکا صورت 
گيرد .چنيــن اقداماتي از يک ســو 
توان دفاعــي مجموعــه را در زمان 
بحران افزايش داده و از ســوي ديگر 
پيامدهاي بحران را کاهش و امکان 
بازسازي مناطق آســيب ديده را با 
کمترين هزينه فراهم مي سازد. در حقيقت طرح هاي 
پدافند غيرعامل قبل از انجام مراحل تهاجم و در زمان 
صلح تهيه و اجرا مي گردنــد. با توجه به فرصتي که در 
زمان صلح جهت تهيه چنين طــرح هايي فراهم مي 
گردد، ضروري است اين قبيل تمهيدات در متن طراحي 
ها لحاظ گردند. به کارگيــري تمهيدات و ملاحظات 

پدافند غيرعامل علاوه برکاهش شديد هزينه ها، کارايي 
دفاعي طرح ها، اهداف و پروژه هــا را در زمان تهاجم 

دشمن بسيار افزايش خواهد داد.
درحال حاضر عمــده ترين هدف پدافنــد غيرعامل، 
ايمن‌سازي و کاهش آســيب پذيري زيرساخت هاي 
مورد نياز مردم است تا به تدريج شرايطي را براي امنيت 
ايجاد نمايد. اين گونه اقدامات مهم در اکثر کشورهاي 

دنیا با انجام شده و يا در حال اقدام است.
اين اقدامات اگر به صورت يک برنامه ريزي و با طراحي 
در توســعه کشور)توســعه پايدار( نهادينه شود، خود 
به خود بســياري از زير ســاخت هايي کــه ايجاد مي 
شود، در ذات خود ايمني خواهند داشت. براي اصلاح 
زيرساخت هاي فعلي هم مي توان با ارائه راهکارهايي 

مثل مهندسي مجدد آن‌ها را مستحکم کرد.

اهداف پدافند غيرعامل
1 تــداوم فعالیت‌های زيــر بنايي کشــور و تأمین 

نيازهاي حياتي، 
2 تســهيل اداره کشور در شــرایط تهديد و بحران 

ناشــي از تجاوز خصمانه و حفظ بنيه دفاعي علي رغم 
حملات مخرب دشمن

کاهش قابليت و توانايي ســامانه هاي شناسايي،  3

هدف يابي و دقت هدف گيري تسليحات آفندي دشمن
4 بالا بــردن قابليــت بقــا، اســتمرار عمليات و 

فعالیت‌هاي حياتي و خدمات رســاني مراکز حياتي، 
حســاس و مهم نظامي و غير نظامي کشور در شرايط 

وقوع تهديد، بحران و جنگ
5 تقليل آسيب پذيري و کاهش خسارت و صدمات 

تأسیسات، تجهيزات و نيروي انســاني مراکز حياتي، 
حســاس و مهم نظامي و غير نظامي کشــور در برابر 

تهديدات و عمليات دشمن
6 سلب آزادي و ابتکار عمل از دشمن

7 صرفه جويي در هزينه هاي تســليحاتي و نيروي 

انساني
8 فريب و تحميل هزينه بيشتر به دشمن و تقويت 

بازدارندگي
9 افزايش آستانه مقاومت مردم و نيروي خودي در 

برابر تهاجمات دشمن 
10 حفــظ روحيه و انســجام وحدت ملــي و حفظ 

سرمايه‌هاي ملي کشور
11 حفظ تماميت ارضي، امنيت ملي و استقلال کشور.

نمونه هايي از مصداق آفند غير عامل
ايجــاد رخنه در اتحاد مــردم و حاکميــت، يک آفند 

غير‌عامل است که عموما دشمن به کار می‌برد.
ايجاد بحران کاذب اقتصادي

انتشار شايعه مثل گسترش بيماري سارس در آسياي 
شرقي توسط رسانه هاي آمريکا که اقتصاد کشورهاي 
آسياي شــرقي را در عرض چند هفته به زمين زد، )در 
حالي که طبق اعــام مقامات مالزيايي آمار کشــته 
شدگان تصادفات جاده اي مالزي 10 برابر مرگ و مير 
ناشي از سارس بوده است(. همين امر باعث شد عوارض 

شايسته است رهنمود 
و سخن حيكمانه امام 

راحل را که در اول 
بحث آورده‌ايم فرا 

روي خود قرار دهيم  
و بايد خطر تهاجم 

جهانخواران در شيوه‌ها 
و شكل‌هاي مختلف 

احتمال تجاوز را مجددا 
از سوي ابرقدرت‌ها 
و نوكرانشان جدی 

بگيريم

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند‌غیرعامل در‌ایران، مبانی‌نظری و راهبردها
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اقتصادي و شــايعات ناشــي از اين بيماري، مشکلات 
فراواني براي اين کشورها به وجود آورد.

جنگ رسانه اي را مي توان يک آفند غيرعامل دانست. 
مقابله و آمادگي با آفند غيرعامل بســيار سخت است 
زيرا نيازمند مهارت هاي بســيار بالايي است. در اين 
زمينه بايد براي مديران کشــور آمــوزش هاي لازم را 
تدارک ديد. اين نوع جنگ ها، جنگ هاي نرم افزاري و 

پيچيده هستند.
با تمام اين تفاسير، خوشــبختانه قرآن کتاب آسماني 
مســلمانان مملو از نکته هايي بــراي مقابله با اين نوع 
جنگ ها ســت. جنگ هاي آينده دنيا قطعا به سمت 
گسترش اين نوع جنگ هاست که در آن با استفاده از 
ايجاد سازمان هاي غيردولتي با مأموریت هاي کاذب 
در حوزه هــاي مختلف اقتصادي، سياســي، امنيتي، 
اجتماعي و فرهنگی، درکشــورها، ناپايداري دائمي و 
فروپاشی حکومت ها رخ خواهدداد.همانند فروپاشي 

اتحاد جماهير شوروي.
سلاح قدرتمند ثقلين )قرآن کريم و عترت(‌، نه تنها راه 
مقابله با انواع مختلف ومتعدد اين نوع جنگ ها را به ما 
مي دهد بلکه باجرأت مــي توانيم بگوییم که موقعيت 
بسيار بالاي آفندي را به ما مي دهد که درصورت انجام 
مطالعات دقيق آمايش سرزميني درکره خاکي، قابليت 

اجرايي بالائي دارد.

اصول پدافند غيرعامل
در اکثر منابع علمي و نظامي دنيــا اصول مهم پدافند 

غيرعامل در قالب موارد زير ذکر شده‌است.
1 اختفا

اختفا يا پنهان کاري به کليه اقداماتي گفته مي شــود 
که مانع از قرار گرفتن تأسیســات و تجهيزات در ديد 
مستقيم دشــمن گرديده يا تشــخيص تأسیسات و 
تجهيزات و همچنين آگاهي از انجام فعالیت‌هاي خاص 

را براي او غير ممکن و يا مشکل مي سازد.
روش هاي اختفا عبارتند از:

اســتفاده مناســب از عوارض زميــن و احداث  الف

تأسیسات در محلي که توسط دشمن به سهولت قابل 
تشخيص و رويت نباشد.

عادي و غير مهم جلوه دادن تأسیســات با جدول  ب

بندي، درختکاري و ...
جداسازي منطقي تأسیسات صنعتي که به علت  ج

نوع فعاليت نمي توان آن‌ها را به طــور کلي دگرگون 
نمود. به نحوي که تأثیر زيادي بر نوع فعالیت‌ها نگذارد.

حذف نقــاط حياتي و حســاس و مهــم از روي  د

نقشه‌هایی که به دليل خاص بايد در رسانه هاي گروهي 
منعکس گردد.

نشــان ندادن نماي خارجي تأسیسات حياتي و  ه

حســاس در تلويزيون به‌خصوص در ارتباط با محيط 
اطراف و جاده‌ها

عدم درج آگهــي در جرايد به‌گونــه‌ای که وقوع  و

فعاليتــي مهــم در محــدوده زمانــي و در موقعيت 
جغرافيايي مورداستفاده قرار گيرد.

ايجاد تأسیسات در اعماق زمين ‌ يا در دل کوه‌ها که  ز

به‌این‌ترتیب علاوه بر پنهان کردن آن‌ها بحث استحکام 
کافي در مقابله بــا راکت، بمب و موشــک را مي‌توان 

مطرح‌کرد.
جابه جايي  2

 از آن جا که تأسیسات صنعتي به صورت ثابت در نقطه 
اي مستقر مي شود و انتظار و تغييرات و تحولات دفعي 
از آن‌ها نمي رود. چنانچه جمع آوري و نصب مجدد گونه 
هايي از صنايع تا حد لازم سهولت داشته باشد مي توان 
کالبد هاي مورد نياز را از نوع سبک و انعطاف پذير مانند 

چادر و يا سازه هاي سبک با قابليت 
مونتاژ و دمونتاژ آن انتخاب نمود و 
در مراحل زماني مختلف محل آن را 

جابه جا نمود.

3 استتار

مفهــوم کلــي اســتتار همرنگ و 
هم‌شــکل کــردن تأسیســات و 
تجهيزات با محيط اطراف مي باشد. 
استتار از موثرترين و متداول ترين 
روش‌هاي دفاعي غيرعامل در ارتش 

کلاسيک دنياست.
در مبحث استتار دو نوع ديد از طرف 
دشمن مدنظر اســت: ديد هوايي و 

ديد زميني.
عوامل مربوط به اجراي استتار عبارتند از: رنگ، سايه، 

بافت، زمين، جنس و مصالح و حرارت و ...
انواع استتار
 استتار نوري

 استتار حرارتي
 استتار راداري

 استتار راديويي )مثل ايجاد پارازيت يا ارسال فرامين 
کاذب (.

 استتار بصري
 استتار صوتي

 ضد الکترونيکي

3 استحکامات

در بحث پدافند غيرعامل اســتحکامات به سازه هاي 
موقتي اطلاق مي شود که با توجه به شرايط و امکانات و  
ميزان اهميت و آسيب پذيري نقاط حياتي و حساس در 
محل هاي مناسب و اطراف تأسیسات ايجاد مي گردند 
تا مانع اصابت مستقيم موشک بمب، توپخانه‌، خمپاره 
يا ترکش اين مهمات به تأسیسات و يا تجهيزات گرديده 
و اثرات ترکش و انفجار را به طور نسبي خنثي نمايند. 

استحکامات به شکل زير طبقه بندي مي شوند:
خاکريز الف

چنانچه تجهيزات در فضاي باز چيده 
شده و يا درون ساختماني و با مقاومت 
مصالح معمولي قرار گرفته باشــند با 
ايجاد خاکريز با ارتفاع و قطر مناسب 
مي تــوان در مواردي مانــع اصابت 
مستقيم بمب و موشک به تأسیسات 
و تجهيزات گرديــده و در اکثر موارد 
مســير ترکش و موج انفجار به طرف 

تأسیسات را سد کرد.
ب کيسه شن

در صورتي که فضاي لازم براي ايجاد 
خاکريز با شيب مناسب وجود نداشته 
باشــد با چيدن گوني هاي پر از شن 
و ماســه در چندين رديف و روي هم 
مي‌توان به نتايج موردنظر براي حفظ تأسیسات دست 

يافت.
علاوه بر محصور کردن تأسیسات و تجهيزات مي توان 
از کيسه شــن به عنوان پوشش محافظتي نيز استفاده 

کرد مثل: لوله هاي زميني انتقال نفت و...
ديوار کشي ج

ايجاد ديوار احتياج به بررســي کارشناســي داشته و 
قطر و ارتفاع آن با توجــه به مقاومــت مصالح به کار 
رفته بايد محاسبه شود. ديوار کشي شامل آجرچيني، 
ســنگ‌چيني، ايجاد بلوک هايي با ســيمان مسلح يا 
اســتفاده از بلوک‌هاي پيش ســاخته مي باشد. ديوار 
کشــي بهتر اســت در قطعات مجزا و کنار هم صورت 

گيرد.

پوشش 4

ايجاد پوشش يک اقدام موقتي اســت که با بالا رفتن 
شدت تهديد و احتمال حمله هوايي موشکي انجام شده 
و تا زماني که احتمال حمله وجود دارد ادامه ميي‌ابد. با 
اين عمل تأسیسات و تجهيزات يا مرکز فعاليت از ديد 
خلبان يا حسگر نصب شده در سر بمب و موشک پنهان 
گرديده و هدف گيري و هدايت موشــک و بمب‌هاي 
هدايت شونده از جمله بمب هاي ليزري ميسر نشده و 
يا دقت آن‌ها کاهش مي يابد. پوشش مي تواند توسط 
دود‌، بخار آب )غليظ( يا با هوا کــردن بادکنک و بالن 

ايجاد شود.

انواع پوشش
پوشش امنيتي: اقداماتي است که عمدتا در مورد  الف

اصول پدافند غيرعامل

در اکثــر منابع علمــي و نظامــي دنيا اصول 
مهم پدافند غيرعامــل در قالب موارد زير ذکر 

شده‌است.
 اختفا

 استتار
 پوشش
 فريب

 تفرقه و پراکندگي
 مقاوم‌سازي و استحکامات

 اعلام خبر
در اينجا به اختصار به شيوه هاي اصول پدافند 

غير عامل اشاره مي شود.

دفاع غيرعامل در واقع 
مجموعه تمهيدات ، 
اقدامات و طرح هايي 
است که با استفاده از 
ابزار،  شرايط و حتي 
المقدور بدون نياز به 

نيروي انساني به صورت 
خود اتکا صورت گيرد
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تأسیســات ثابت به کار گرفته مي شود و فعالیت‌هاي 
مجازي يا غيرواقعي را براي دشمن تداعي مي کند.

ب پوشش فيزيکي: اصطلاحا اقداماتي است که موقتا 

به صورت فيزيکي مانع از تشخيص هدف مي گردد كه  
از جمله اين اقدامات مي توان به ايجاد پرده دود يا بخار 

غليظ اشاره کرد.

5 ايجاد سازه هاي امن و مقاوم سازي

طراحي و احداث تأسیسات حياتي و حساس به‌گونه‌ای 
که به طور کلي در مقابل اصابت مستقيم بمب و موشک 
مقاوم باشند در خيلي از موارد اصولا عملي نبوده و به 
صرفه و صلاح نيز نمي باشد. زيرا هزينه ايجاد تأسیسات 
با چنين مشخصاتي ممکن است به مراتب پيش از کل 

تجهيزات مربوطه باشد.
در اکثر موارد صلاح بر اين اســت که اجزاي مســتقل 
تأسیسات و تجهيزات که اصابت احتمالي بمب موشک 
موجب از کار افتادن تجهيزات و توقف فعاليت بخشي 

از مجموعه گرديده اما خســارت جانبي زيادي به بار 
نمي‌آورد تنهــا در مقابل موج انفجــار و ترکش بمب 
موشک محافظت شــوند ولي بخش‌هایی از مجموعه 
که صدمه ديدن آن‌ها موجب از کار افتادن کل سيستم 
و وقفه کامل يا نســبي در انجام فعاليــت مي گردد با 

مقاومت کافي اصابت بمب ساخته شوند.
چنانچه تأسیســات حياتي و حســاس که احتمالا در 
فهرست هدف هاي دشــمن قرار دارند فاقد مقاومت 
کافي در مقابل اصابت مســتقيم بمب، موشک بوده يا 
موج انفجار ناشي از اصابت، بمب و موشک در نزديکي 
تأسیســات را نتواند تحمل نمايند.مي توان با اجراي 
طرح‌هاي خاص مهندســي، مقاومت بنــاي آن‌ها را 

افزايش داده و احتمالا به حد مطلوب رسانيد.

پراکندگي 6

پراکندگي عناصر کالبدي يکي از مباحث مهم پدافند 
غيرعامل محســوب مي گردد که در کاهش خسارت 
ناشي از ايراد ضربه تخريبي دشــمن بسيار مؤثر است 
و به عکس در صورتي که دشــمن در مراحل تهاجمي 
خود پيش از شناسايي حضور و با بازشناسي به مرحله 
نشانه روي و اصابت دست يابد تمرکز عناصر کالبدي و 

حساس مجموعه مورد تهاجم موجب مي گردد عمليات 
تهاجمي با حجم کمتر و متمرکز، بيشترين تخريب را 

به جا بگذارد.
ايجاد مجتمع هاي عظيم صنعتي، تأسیســات بندري 
وسيع، نيروگاه بزرگ و...  در کشور که ممکن است مورد 

حمله هوايي دشمن قرار گيرد به صلاح نيست.
در مورد مراکز موجود لازم است مطالعات صورت گرفته 
و در صورت امکان طرح هايي جهــت انتقال تدريجي 
آن‌ها به نقاط مختلف کشور تهيه شود تا با رعايت اصول 

پراکندگي در محل هاي جديد مستقر گردند.

تفرقه 7

منظور از تفرقه، جداســازي بخش يــا بخش‌هایی از 
تجهيزات، قطعات يدکي، مواد و ساير وسایل و انتقال 
آن‌ها به محلي غير از محل استقرار دائمي و نجات آن‌ها 
از تأثیر يک حمله هوايي موشــکي احتمالي است. اين 

امر نبايد باعث توقف کامل فعالیت‌ها گردد.

فريب و اختلال 8

به مجموعه اقداماتي که بتواند بازشناسي و توجه دشمن 
را از هدف‌های موردنظر منحرف کرده و موجب گمراهي 
وي در تشــخيص و هدف گيري شود، فريب و اختلال 

اطلاق مي شود.

دسترسی‌ها 9

دسترسی‌ها به معني راه‌ها و فضاهاي عبوري و ارتباطي 
است و در انواع و مقیاس‌های مختلف قابل‌طرح است. 
خطوط ارتباطي يــک موضع به محيــط بيروني بايد 
تابع ضوابطي باشد که خصوصيات تهديدات منجر به 

اختلال در تردد  يا حذف تردد شود.

موانع 10

کليه عواملي کــه نفوذ حضور دشــمن را در محدوده 
موردنظر مشــکل نمايــد موانع نام دارد. انــواع موانع 

عبارتند از:
فاصله الف

يک اصل کلي آن اســت که هرچند فاصله ســوژه از 
مبداءتهديد و تهاجم بيشتر باشــد از ايمني بيشتري 
برخوردار اســت. زيرا طي کردن فاصله با به کارگيري 
هر نوع شــي تهاجمي اعم از موشکي، هوايي و زميني، 
مســتلزم برنامه ريزي دقيق تر و به کارگيري سلاح و 
تکنولوژي کارآمدتر و هزينه گــزاف تر و در عين حال 

خطرپذيري بيشتر است.
ب توپوگرافي

به معني پستي و بلندي هاي زمين مي باشد. در صورت 
وجود ناهمواري در مســير نقاط موردنظــر علاوه بر 
خود اين ناهمواري ها باعث دشــواري حرکت مهاجم 
به‌خصوص نيــروي زميني مي شــوند و در عين حال 
امکاناتي را جهت به کارگيري تدافعي فراهم مي نمايد.

زيستگاه ها ج

در هر منطقــه که توده اي از کالبــد معماري و تجمع 
نيروي انساني وجود داشته باشــد دليل استحکامات 
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متنوع و پيچيدگــي کالبدي و ســاير امکانــات و از 
طرفي عدم شناخت دقيق دشــمن از ميزان و مکانيزم 
مقاومت‌هاي احتمالي همــواره نوعي احتياط و ترديد 
وجود داشت و اين امر خود به مثابه وجود قابليت هاي 

پيشگيرانه مي باشد.
د آب‌های سطحي

شــامل نهرها، رودها، کانال هــا، درياچه ها، حوضچه 
هاي طبيعي، مصنوعي، تالاب ها و برکه هاي ســطوح 
زيرکشت غرقابي مانند برنج و نيشکر که استعداد مانع 

بودن در مقابل هجمه هاي تصرف زميني دارند.
رمل ها ه

سيستم هاي رديابي و اعلام خطر 11

بخشي از اقدامات پدافند غيرعامل و هوايي نظير ايجاد 
پرده پوششي اقدامات درون سازماني به منظور آماده 
نمودن محيط جهت ترک فعاليت استفاده از جان پناه 
و پناهگاه هــا و...  اندکي قبل از وقــوع حملات هوايي 

موشکي صورت مي گيرد.
و بنابراين کليه افــراد بايد در زمان 
مناسب به نحوي از وقوع اين حملات 

مطلع گردند.
مهمتريــن اقدام برقراري سيســتم 
اعلام خطر در نقاط حياتي و حساس 
با تشــکيل يک مرکز اعــام خطر و 
گماردن يک مســئول در هر زمان و 
اســتفاده از بلندگو، آژير و خطر و...  

مي باشد.

آموزش و فرهنگ سازي 12

مســئولين تصميــم گيرنــدگان 
و کليــه افــرادي که به نحــوي در 
سياســت‌گذاري تهيه اجراي طرح 
هاي پدافندي غيرعامل سهمي مي 
باشند. لازم اســت متناسب با نياز از 
آ موزش هاي لازم برخوردار گردند. 
ارائه آموزش با تشــکيل دوره هاي 
آموزشــي مختلف، در مراکز آموزش 

نظامي و غيرنظامي ميسر مي باشد.

پناهگاه  13

پناهگاه ‌ به مکاني اطلاق مي گردد که در مقابل اثرات 
حملات هوايي موشــکي نسبت به ســاختمان هاي 
معمولي يا فضاي باز از امنيت بيشتري برخوردار باشد.

پناهگاه بهتر اســت در نزديکي محل هاي تجمع افراد 
باشد و بهتر است در فاصله مناســب از تأسیسات و با 
اســتحکام موردنظر جهت مقاومــت در مقابل اصابت 

مستقيم بمب، موشک يا موج انفجار اتخاذ گردد.
پناهگاه ها بايد مجهز به هواکش، سيستم تهويه طبيعي 
و يا مصنوعي، سيســتم روشــنايي و برق اضطراري، 
وســایل کمک هاي اوليه، آب و غذا، وسایل کنار زدن 
آوار و راه‌هاي ورود و خروجي متعدد به خارج از محوطه 

پناهگاه باشند.
جان پناه: 14

چنانچه ساختمان محل فعاليت داراي مقاومت کافي در 
مقابل موج انفجار و ترکش نبوده و تجهيزات و وسایل به 
کار رفته در تأسیسات خطر آفرين باشند و در مواردي 
که تأسیسات خود هدف حمله هستند با شنيدن صداي 

آژير بايد به محل امن رفت.
جان پناه مي توان يک سنگر بتني سرپوشيده، سنگر 
معمولي با ديواره آجري يا حتي خاکي باشــد که افراد 
بتوانند با رفتن درون آن و نشستن روي پاهاي خود يا 

روي سنگر در معرض اصابت ترکش قرار نگيرند.

پدافند در مقابــل حملات ويژه )شــيميايي،  15

ميکروبي، هسته اي(
استفاده از سلاح هاي شيميايي در محيط جنگ رايج 

است و کمتر در محيط هاي تاسيساتي کاربرد دارد.
اعلام خطر حمله شــيميايي يا حملات هوايي معمولا 
متفاوت بوده و ايــن اعلام خطر ممکن اســت قبل يا 
همزمان با حمله صورت پذيرد. اســتفاده از ماسک در 

اين شرايط بسيار مهم است.

در مورد حملات هسته اي: چنانچه 
افراد بداننــد در صــورت اطلاع از 
انفجار قريب الوقوع هسته اي با رفتن 
داخل يک سنگر، کشيدن يک پتوي 
مرطوب روي سر خود مي توانند تا 
حد زيادي از آثار ناشي از ريزش اتمي 
مصون بمانند. قطعــا در مقابل يک 
حمله هسته اي به طور کامل تسليم 
نخواهند شد، آموزش در اين زمينه 

نقش مؤثری را ايفا مي کند.

آمايش دفاعي 16

شامل سازماندهی و چينش مناسب 
فضاها و تأسیســات بــراي نيل به 
اهداف استراتژيک و دفاعي صورت 
مي گيرد و به مطالعات گسترده اي 

نياز دارد.

سلاح شناسي 17

يکي از مطالعات مهم در امور دفاعي و پدافندي، مطالعه 
روي توانايي‌هاي ســاح هاي متفاوت، ميزان آسيب 
رساني هر يک دسته بندي و روش هاي مقابله با آن‌ها 

مي باشد.

مکان يابي 18

انتخاب مطلوب و بهينه يک محــل با امکان تحقق آن 
فعاليت و داشتن شرايط مناســب براي توسعه آينده 
به‌گونه‌ای کــه علاوه بر عوامل عمومــي اصول پدافند 

غيرعامل رعايت شود.

مراکزحياتي 19

مراکــزي  هسســتندکه داراي گســتره فعاليت ملي 
مي‌باشند و وجود و استمرار فعاليت آن‌ها براي کشور 

حياتي است و آسيب يا تصرف آن‌ها به وسيله دشمن 
باعث اختلال کلي در اداره امور کشور مي گردد.

مراکز حساس 20

مراکزي  هســتند که داراي گستره فعاليت منطقه اي 
مي‌باشند و وجود و استمرار فعاليت آن‌ها براي مناطقي 
از کشور ضروري است و آسيب يا تصرف آن‌ها به وسيله 
دشمن باعث بروز اختلال در بخشي از کشور مي گردد.

مراکز مهم 21

مراکزي که داراي گســتره فعاليت محلي مي باشند و 
وجود و اســتمرار فعاليت آن‌ها براي بخشي از کشور 
داراي اهميت است و آســيب يا تصرف آن‌ها به وسيله 
دشمن باعث بروز اختلال در بخشي از کشور مي گردد.

19 تهديدات

تهديد دشمن )آمريکا( را کاملا جدي بگيريد )فرمانده 
معظم کل قوا(

به کارگيــري پدافند غيرعامــل در جهــت مقابله با 
تهديدات و تقليل خسارات ناشــي از حملات هوايي، 
موشکي، زميني و... کشــور مهاجم، موضوعي بنيادي 
و اساسي است که وسعت و گســتره آن تقريبا تمامي 
مراکز حياتي و آسيب پذير نظامي، اقتصادي و... کشور 
را در برگرفته و حفظ امنيت ملي، اســتقلال سياسي و 
اقتصادي و پيروزي در جنگ به نحو چشــمگيري در 

رأس امور است.

نتايج استفاده از پدافند غير عامل
1 کاهش طمع کشورهاي تهديد‌کننده و متخاصم

2 قرار نگرفتن در مظان اتهام تهديد عليه کشورها 

)مطابقت با سياست تنش زدايي (
پويايي علمي و فني  در کليه ســطوح مديريتي‌،  3

مهندسي و فني 
افزايش پايداري ملي 4

ويژگي‌هاي جمهوري اسلامي
عواملي که موجــب تهديد و تخاصــم دائمي برخي از 

کشورهاي سلطه شده است.
ديدگاه ايدئولوژيک و پايبنــدي نظام جمهوری  1

اسلامي ايران به اسلام ناب محمدي  و مبانی آن
ديدگاه ژئوپلیتیک و جغرافياي خاص سياسي 2

ديدگاه اقتصادي و بهره‌مندی از منابع عظيم نفت  3

و گاز
ديــدگاه جمهــوري اســامي ايران بــه عرصه  4

فناوري‌هاي نوين )غني سازي اورانيوم و...(

جايگاه پدافند غير عامل در اسلام
قرآن کريم: 1

تعليم ســاخت زره به حضرت داوود)ع( جهت در امان 
ماندن از آسيب جنگ با کفار

عملکرد رسول مکرم اسلام)ص( 2

استفاده از شگردهاي اختفاء که از اصل پدافند غيرعامل 
است . در جريان هجرت و مخفی شدن در غار ثور.

اگر افراد بدانند در 
صورت اطلاع از انفجار 
قريب الوقوع هسته اي 
با رفتن داخل يک سنگر، 

کشيدن يک پتوي 
مرطوب روي سر خود 
مي توانند تا حد زيادي 
از آثار ناشي از ريزش 
اتمي مصون بمانند. 

قطعاً در مقابل يک حمله 
هسته اي به طور کامل 

تسليم نخواهند شد
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تأکید حضرت علي)ع( در نامه 12 نهج‌البلاغه. آن  3

حضــرت می‌فرمایند: »قرارگاه‌های خــود را در دامنه 
کوه‌ها و يا در کنــار رودها احداث کنيد زيــرا در برابر 

تهاجم دشمن شما را حفاظت مي کند«.
استفاده از مزيت ارتفاعات و مراقبت از نقاط نفوذ  4

دشمن در جنگ‌ها از جمله جنگ احد
کندن گودال پيرامون شهر مدينه در جنگ خندق  5

با توجه به همه اين مطالب لازم است آحاد ملت نسبت 
به موضوع پدافند غير عامل حساس باشند وهمچنان که 
در پدافند عامل در طول هشــت سال جنگ تحميلي 
مقاومت کردند و پيروز شدند در جنگ و دفاع پدافند 

غير عامل هم هوشيارانه مقاومت نمايند.
كشورهايي مثل ســوئيس، سوئد و... ســمبل پدافند 

غيرعامل محســوب مي‌شــوند. اين 
كشــورها در حالــی که هيــچ گونه 
تهديدي ندارنــد، امــا آينده‌نگري 
ميك‌نند. سوئيس كشــور بي‌طرف 
اســت ولي پدافند غيرعامل و دفاع 
غيرنظامي قوي‌اي دارد به طوريك‌ه 
بعضي از دانشگاه‌ها و بيمارستان‌هاي 
اين كشور در زير كوه ساخته شده‌اند و 
تمامي برج‌هاي مسكوني بزرگ داراي 
پناهگاه هســتند. اين پناهگاه‌ها در 
برابر حملات مكيروبي، شــيميايي و 
هســته‌اي مقاومند. در چين شهري 
زيرزميني ساخته‌شده كه گنجايش 
2 ميليون نفر را دارد. وقتي سؤال مي 
شودكه كشور شــما با سياست‌هاي 
بي‌طرفانــه خود چــرا پيگير چنين 
مواردي اســت، در جواب مي گويند: 
»هيچ كس آينده را تضمين نميك‌ند. 
اگر ‌بخواهيم هميشه در صلح بمانيم 
بايد زیرســاخت‌های اين چنيني را 

مدام تقويت كنيم«.

 وضعيت پدافند غيرعامل در 
جمهوري 

اسلامي ايران
جمهوري اسلامي بعد از پيروزي انقلاب همواره با تهديد 
مواجه بوده و خواهد بود. در دنيا بيشترين تهديد نظامي 
عليه ايران بوده اســت. در حال حاضر به دليل پرونده 
هسته‌اي، همه روزه شــاهد انواع و اقســام تهديدات 
هستيم. با توجه به شرايط موجود، براي توسعه كشور 
مي‌بايست به اين تهديدات توجه لازم را داشته باشيم. 
اگر اين گونه نباشــد، ديگر نمي‌توان نام كم‌توجهي بر 
آن نهاد. يا غفلت اســت كه اگر آگاهانه باشد خطرناك 
است و بايد دســتگاه اطلاعاتي با آن برخورد كند و اگر 

غيرآگاهانه بوده كه بايد جبران شود.

چه ميزان كار بايد كرد تا اين كم‌توجهي‌ها 
جبران شود؟

ريشه مشــكلات در زمينه پدافند غيرعامل، فرهنگي 

است. وقتي با مديران درباره پدافند غيرعامل به بحث 
مي‌نشينيم، با سه دسته از مديران طرف هستيم. وقتي 
مي‌گوييم بايد پدافند غيرعامل اجرا شــود مي‌گويند 
پدافند غيرعامل يعني چه؟ پس از توضيح‌، در جواب ما 
مي‌گويند: »توان دشمن فراتر از قدرت‌ ماست و توان 
خودمان را به شدت ضعيف تصور ميك‌نند. اين نشان 
از عمليات رواني مؤثر دشــمن دارد كــه به خوبي در 
توانمندي‌هاي خودش اغراق كرده است«.  متاسفانه در 

بخشي از مديران كشور اين نگرش وجود دارد.
برخي از مديران از پدافند غيرعامل برداشــت نظامي 
دارند. كيي از مديران بلند پايه دولتي مي‌گفت شــما 
مي‌خواهيد پل‌هاي كشور را رنگ و استتار كنيد تا از ديد 
دشــمن پنهان بماند و از سيستم‌هاي ليزري پيشرفته 
دشــمن صحبت ميك‌رد. در جواب 
بايد گفت  اين حرف‌ها متعلق به 50 
سال پيش است. الان در دانشگاه‌هاي 
نظامي كشــورمان با دقت تحولات 
نظامي دشــمن را مطالعــه كرده و 
توانمندي‌ها و ضعف‌هــاي آن‌ها را 
بررســي ميك‌نند و بر همين مبنا از 
نقاط ضعف دشمن اطلاع كامل دارند. 
امروز جنگ‌ها پيشرفته شده و نسل 
جديدي از جنگ‌هــا در حال وقوع 
است. اين كم‌اطلاعي باعث مي‌شود، 
مديران فكر كنند كــه انجام چنين 
اقدامات ولخرجي است! هرچند اکثر 
مديران هم درك مناسبي از پدافند 

غيرعامل دارند.
بايد بپذيريم كه دشمن مطلق نيست 
و آسيب‌پذيري‌هاي فراواني دارد و از 
طرفي توان ما بالاست. اين جملات 
اعتقاد ماست و هركس به اين موارد 
اعتقاد ندارد، بهتر اســت به پدافند 
غيرعامل فكر نكند. بايد باور فرهنگي 
ايجاد شــود تا بتوانيم بر مشكلات 
فائق شــويم. بايد از سطح مدرسه 
نسبت به فرهنگ‌ســازي و آموزش 
پدافنــد غيرعامل اقــدام كنيم. در 
پدافند غيرعامل به شــدت جاي كار وجــود دارد. در 
پدافنــد غيرعامل به دنبال كاهش نســبي خســارت 

هستيم.
اگر به شــكل‌گيري مسكن توسط بشــر دقت كنيم 
مي‌بينيم انســان در مقابل تهديداتي چون باد، باران، 
رعد و برق، ســرما و ديگر عوامل سرپناهي براي خود 
ســاخته تا از گزند اين تهديدات در امان باشــد. اين 
ســرپناه، همواره به روز شــده تا به خانه‌هاي امروزي 
رســيده. در ژاپن با توجه به زلزله‌هايي فراواني كه در 
اين كشــور رخ مي‌دهد، هنگام زلزله مردم ميز جلوي 
خود را مي‌گيرند تا وسایل روي ميز زمين نريزند ولي 
در كشــور ما اهميتي به اين مســائل داده نمي‌شود و 
گمان ميك‌نند زلزله مخرب است و ما نمي‌توانيم برآن 

فائق شويم.

در بند 10 ماده 121 برنامه چهارم توسعه كه به تصويب 
مجلس رســيده‌، دولت مكلف شده در كي برنامه پنج 
ساله، كاهش آسيب‌پذيري رده‌هاي حياتي و حساس 
كشور را فراهم كند. در سال‌هاي 84 و 85 كي درصد 
از درآمد هر سازمان مي‌بايست صرف پدافند غيرعامل 
همان سازمان مي‌شد. در سال 85 با همكاري سازمان 
مديريــت و برنامه‌ريزي بودجه مســتقلي براي بحث 
در نظر گرفته شــد، تا با همكاري ســاير سازمان‌ها، 

برنامه‌هاي مربوط به پدافند غيرعامل اجرا شود.
به لحاظ قانوني هم، آئين‌نامه اجرايي بند 10 ماده 121 
قانون كه به تصويب هيئت دولت و سپس به تاييد مقام 
معظم رهبري رسيده اســت، تكليف كرده كه رئيس 
هر دســتگاه و يا نماينده وي مسئول پدافند غيرعامل 
دستگاه متبوعشان هستند و مكلفاند آسيب‌پذيري را 
شناسايي كرده و با برنامه‌هايي كه با هماهنگي كميته 
پدافند غيرعامل هماهنگ مي‌شود، آسيب‌ها را كاهش 

دهند و به سمت پايداري و ايستايي ببرند.
سندي با عنوان سند راهبردي پدافند غيرعامل كشور 
تهيه و به تصويب رســيده كه بخش عمده‌اي از طرح 
جامع در آن پيش‌بيني شده است كه شامل چشم‌انداز و 
همسو با چشم‌انداز 20 ساله اهداف كلان و بلند مدت، 
اهداف كوتاه مدت، سياســت‌هاي اجرايــي و راهبرد 
مي‌شــود پيش‌بيني كرده‌ و در اختيار دستگاه‌ها قرار 

داد شده  از آن استفاده كنند.
ما در مراحل اوليــه و ابتدايي كار هســتيم. در اولين 
مرحله كه رســيدن به كي باور مبتني بر اين است كه 

»مي‌توانيم بر آسيب‌پذيري‌ها غلبه كنيم«.
در اين زمينه تدبيــر مقام معظم رهبــري بر مدنظر 
قرار گرفتن اولويت‌هاســت كه ايــن اولويت‌ها بعد از 
طبقه‌بندي زیرساخت‌ها به دســت مي‌آيد. نقش هر 
زیرســاخت در پايداري ملي مشخص ميك‌ند كه اين 
زیرساخت حياتي، ‌حساس است و يا فاقد طبقه‌بندي 

است. 
تا امــروز نزديــك به 70 درصــد دســتگاه‌هايي كه 
طبقه‌بندي حياتي و حســاس دارند شناسایی‌شده و 
برنامه‌هايشان نهايي شده است و موافقت‌نامه‌هايي هم 
در اين زمينه مبادله شده است.اگر مسير تداوم داشته 
باشد و بودجه‌هاي مناسب را براي كار در نظر بگيرند، 
طي سه ســال آينده بخش عمده‌اي از آسيب‌پذيري 

زير‌ساخت‌هاي حياتي كشور مرتفع مي‌شود.
مسلما از سرعت برنامه‌ها راضي نيستيم، به دليل اينكه 
عقب‌ماندگي‌هاي زيــادي را در اين زمینه‌داریم. براي 
رفع مشكلات بايد مطابق با نظام‌مهندسی و برنامه‌ريزي 
كشــور قدم برداريم؛ اين نظام تأکید ميك‌ند كه طرح 
قبل از اجرا بايستي حتما مطالعه شود و براي پروژه بايد 
مشاور در نظر گرفته شود و مشاور براي انجام كار زمان 
خاص خودش را مي‌خواهد. زيرا طرح بايد توسط مشاور 
مطالعه شود تا آسيب‌پذيري‌ها را بشناسد و براي رفع 
آسيب‌ها، راه‌حل ارائه كند و درنهایت با توجه به نتايج 
مطالعات مشاور، برنامه اجرايي توسط كميته پدافند 
غيرعامل تنظيم شود. زمانبر بودن بخشي از اين نظام 

محسوب مي‌شود.

سندي با عنوان سند 
راهبردي پدافند 

غيرعامل كشور تهيه و 
به تصويب رسيده كه 

بخش عمده‌اي از طرح 
جامع در آن پيش‌بيني 
شده است كه شامل 
چشم‌انداز و همسو با 
چشم‌انداز 20 ساله 
اهداف كلان و بلند 
مدت، اهداف كوتاه 
مدت، سياست‌هاي 

اجرايي و راهبرد مي‌شود 
پيش‌بيني كرده‌ و در 

اختيار دستگاه‌ها قرار داد 
شده  از آن استفاده كنند

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
پدافند‌غیرعامل در‌ایران، مبانی‌نظری و راهبردها
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مقام معظم رهبري )مدظله العالــي( فرمانده كل قوا 
در زمينه اجراي طرح‌هاي پدافند غيرعامل فرمودند: 
»بايد بسيجي‌وار عمل كنيد. براي حركت بسيجي‌وار 
و اجراي طرح مقداري عقب هستيم«. بايد با تمركز و 
علاقه بيشــتر و توجه به تدابير فرمانده كل قوا سرعت 

كارها افزايش يابد.

امروز ما در ايران اسلامي
در پدافند غيرعامل، با ســه نوع پروژه‌ مواجهيم: يا در 
حال مطالعه‌، يا در حال ساخت يا در حال بهره‌برداري 
هســتند. آنجا كه پروژه‌هاي در حال مطالعه هستند، 
مي‌توانيم در مباحثــي چون مكاني‌ابي مناســب كه 
يافتن عرصه امن در كشــور اســت، پروژه را در برابر 
تهديد دشــمن حفظ كنيم. بحث مقياس آمايشي نيز 
در اينجا مطرح است. مثلا براي ساخت پالايشگاه بايد، 
چه اندازه‌اي داشته باشد و كجا ســاخته شود. ممكن 
است بخواهيم پالايشگاهي را كنار مرزها بسازيم اما اين 
پالايشــگاه از لحاظ حجم و اندازه بايد تعريف محلي و 
منطقه‌اي داشته باشند و مقياس ملي آن‌ها بايد در عمق 

مناسب كشور باشد.
دومين موضوع در مكاني‌ابي، استفاده از عوارض طبيعي 
جهت كاهش آسيب‌پذيري اســت كه اگر به درستي 

انتخاب شود، باعث كاهش آسيب‌ها مي‌گردد.
سومين موضوع پراكندگي در سايت است. در ساخت 
پالايشــگاه نبايد مخازن ســوخت را در كنار هم و به 
صورت خطي بســازيم چراكه با صدمه ديدن كيي از 
آن‌ها باقي مخازن هم خود به خود آســيب مي‌بينند. 
ممكن اســت عده‌اي بگويند در قبال آســيب ديدن 
تأسیسات نفتي نمي‌توان كاري كرد، خوشبختانه كي 
مبتكر ايراني با اســتفاده از آليــاژ آلومينيوم، ماده‌اي 

ساخته‌ كه مانع از انفجار مواد سيال مي‌شود.
اين مواد را كه به صورت الياف بافته شده است مثلا در 
باك موتور ســكيلت تعبيه ميك‌نند و سپس با شلكي 
گلوله آن را منفجر ميك‌نند. به خاطر وجود اين الياف، 
باك منفجر نمي‌شــود بلكه مانند شــمع مي‌ســوزد. 
مي‌توانيم به جاي مخازن فلزي از مخازن بتني استفاده 
كنيم.با انجام اين اقدامات مي‌توانيم آسيب‌پذيري را از 

100 درصد به 20 درصد برسانيم.
در قبال پروژه‌هاي در حال ساخت و يا بهره‌برداري هم 
مي‌توان دســت به اقداماتي زد، در پروژه‌هاي در حال 
ســاخت، اگر هنوز برخي از تأسیســات ساخته نشده 
باشــند، با ارائه راهكارهايي موارد مرتبط را بايد اعمال 
كرد. در پروژه‌هاي در حال بهره‌بــرداري نيز با مطالعه 
پروژه‌، قسمت‌هاي آسيب‌پذير را باید شناسايي كرده و 

تأثیر آسيب را بر سازه به حداقل برسانيم.

بومي‌سازي دانش پدافند غيرعامل
متاســفانه در كشــورهاي مختلف، مباحث مرتبط با 
پدافند غيرعامل طبقه‌بندي شــده هســتند و اطلاع 
كمي در اين زمينه وجــود دارد.در اجراي پروژه‌ها هم 
با مشــكل عدم وجود مشــاور فني و تخصصي پدافند 
غيرعامل مواجه هســتيم.پس از شــروع فعاليت‌هاي 

شركت‌هاي مشاور و همكاري با كميته پدافند غيرعامل 
به دســتاوردهاي علمي مطلوبي در زمينه دانش فني 
دســت يافته‌ايم. شــرايط در اين زمينه كاملا اميدوار 

كننده و مثبت است.
آمركيايي‌ها جنگ‌ها را به چهار نســل تقســيم‌بندي 
كرده‌اند. جنگ‌هاي آينده از مدل جنگ‌هايي است كه 
آمركيايي‌ها در حال حاضر با استفاده از آن مي‌جنگند. 
آن‌ها در برخورد با كشورها مدل‌هاي مختلفي را دارند.

ويژگي جنگ‌هاي گذشــته بر قســمت‌هاي نظامي، 
تلفات عمده، برخورد با مردم و عمدتا ســخت‌افزاري 
تمركز پيدا ميك‌رد.در جنگ‌هاي جديد تصرف خاك 

معنايي ندارد، هدف اصلي جابه‌جايي 
حكومت‌هاســت؛ حكومت‌ها نيز با 
رأی و پذيرش و باور مردمي سر و كار 
دارند. در جنگ‌هاي گذشته عمليات 
رواني پشتيبان عمليات نظامي بود، 
در جنگ‌هاي جديد بر عكس شده‌ و 
عمليات اصلي همان عمليات رواني و 
سياسي است و بخش نظامي از بخش 
سياســي حمايت ميك‌نــد.  به اين 
صورت كه ابتدا كي عمليات رواني 
و يا سياسي بزرگ را طراحي و اجرا 
ميك‌نند و در نهايت نيز با بمباران 
چند هدف نظامي، به هدف‌شــان 
مي‌رســند، اصطلاحا به اين اقدام 

نظامي جراحي مي‌‌گويند.
تقريبا 70 درصد كار در جنگ‌هاي جديد عمليات رواني 
است.از اين نظر شــكل‌دهي به افكار عمومي و مقابله با 
عمليات رواني دشمن كار دســتگاه‌هاي فرهنگي و به 
ويژه رسانه‌هاست. هدف قراردادن انسجام ملي با اينكه 
كي هدف نظامي نيست و كي هدف سياسي- اجتماعي 
است.اما انسجام ملي را با ابزار رواني هدف قرار مي‌دهد. با 
به هم خوردن اين انسجام به بخش مهمي از هدف خود 
رسيده‌اند. اينجاست كه مي‌تـوان پي به عملكرد خطير 
دستگاه‌هاي فرهنگي برد.در اين مقطع بايد چارچوب و 
كاركرد جديدي را در عرصه‌هاي فرهنگي تعريف كنيم. 
اين كاركردها مي‌تواند آسيب‌پذيري‌هاي ما را در عرصه 
ملي در برابر دشمن كاهش دهد و در حفظ انسجام ملي 

و مديريت كيپارچه كشور مؤثر باشد و آن را به پايداري 
برساند. براي رسيدن به عوامل و چارچوب موردنظر بايد 

مطالعه و دقت بيشتري انجام دهيم.

نقش رسانه‌ها در عمليات رواني و پدافند غيرعامل
رسانه‌ها در فرهنگ‌سازي پدافند غيرعامل و در حين پدافند 
غيرعامل كاركردهايي مي‌توانند داشته باشند. رسانه‌ها در 
فرهنگ‌ســازي و تغيير باورها در مردم و مسئولين نقش 
اساسي را ايفا ميك‌نند. بايد اين جمله را كه »ما مي‌توانيم 
در مقابل تهديدات دشــمن و كاهش آســيب‌پذيري‌ها 
اقدام مؤثر انجام دهيم« در بــاور مردم بگنجانيم. كيي از 
اهداف مهم دشمن در عمليات رواني، 
القا »نمي‌توانيم« است. بايد با استفاده 
از رسانه‌ها به جنگ اين القاء نادرست 
برويم. رسانه‌ها بايد با بيان توانمندي‌ها 
و كارهاي انجام شده و آشكار ساختن 
ضعف‌هاي دشــمن براي مــردم گام 
موثري را در ايــن زمينه بردارند. مردم 
بايد بپذيرند كه مي‌توانيم و به دشمن هم 
ثابت كنيم كه نمي‌توانند كاري كنند. در 
حين دفاع هم رسانه‌ها بايد ارتباطش را 
با مردم حفظ كنند و خدماتش را تداوم 
دهد. همچنين براي شرايط اين چنيني 
آمادگي و برنامه داشته باشند، مديريت 
و توليد محتوا در حين دفاع بحث مهمي 
است كه بايد از هم اكنون شروع شده و 
از زاويه مناسبي به آن نگريسته شود، در اين زمينه نيازمند 

اقدامات اساسي و موثري هستيم.
 منابع

۱- مجموعــه تمهيــدات دفــاع عامــل و غيرعامل بــراي افراد و 
تأسیسات غيرنظامي )اصغر جدي ۱۳۸۳(

۲ - مجموعــه فعالیت‌هايــي که مــي توان بــا انجــام آن از بروز و 
استمرار سوانحي که جان و مال مردم را تهديد مي کند جلوگيري 

نمود يا در صورت بروز، آثار ناشي از آن را کاهش داد. 
3 - کاهش خســارات مالي و صدمات جانــي وارده بر غيرنظاميان 

در اثر حوادث طبيعي يا حوادث غيرطبيعي )مهندس شمسايي(
4-برداشتي از مصاحبه سردار غلامرضا جلالي رئيس كميته دائمي 

پدافند غيرعامل كشور

در جنگ‌هاي 
جديد تصرف خاك 
معنايي ندارد، هدف 
اصلي جابه‌جايي 
حكومت‌هاست؛ 

حكومت‌ها نيز با رأی و 
پذيرش و باور مردمي 

سر و كار دارند

مهمترين مشكلات و چالش‌هاي فراروي پدافند غيرعامل

مشــكل باورهاي فرهنگي كيي از مهم‌ترين مشكلات اســت. همان‌طور كه قبلا هم گفتيم بايد مردم و 
مسئولان به اين باور برسند كه ما مي‌توانيم در برابر دشمن بايستيم.سون‌ تزو استراتژيست مشهور چيني 

مي‌گويد:» اگر طالب صلح هستي بايد آماده جنگ باشي«.
اگر آرامش و صلح را مي‌خواهيم بايد خود را براي شرايط جنگي آماده كنيم  و بايد آسيب‌پذيري‌هايمان 
را كاهش دهيم به طوري كه بتوانيم در برابر تهديد پايداري كنيم. دشمن بايد بفهمد كه با اعمال تهديد 

نمي‌تواند سيستم را به هم بريزد و اگر به اين نتيجه برسد موجب بازدارندگي مي‌شود.
دومين مشكل، نبود دانش فني پدافند غيرعامل اســت به دليل طبقه‌بندي بودن اين بحث با مشكلاتي 

مواجهيم‌، البته با تلاش زياد مي‌توان به نتايجي دست يافت.
وخلاصه اينکه به نظر مي رســد همه مردم بايد در اين زمينه فعال شــوند. در عين حال بسيج بهترين و 

مناسب ترين بخش براي اجراي ماموريت پدافند غير عامل است.
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امنیت ملی و دفاع غیرعامل
با نگاهی به تاریخ خلقت بشر، به نظر می‌رسد احساس 
امنیت و تقاضا برای آن، همیشــه مطرح بوده و بشر با 
روش‌های مختلف، سعی در تحصیل آن داشته است. 
امنیت، یک موضوع اجتماعی است و از عوارض زندگی 
جمعی محسوب می‌گردد. به‌عبارت‌دیگر، امنیت غالبا 
در ارتباط با پدیده‌ها و افراد دیگر معنا پیدا می‌کند. در 
ســطح ملی، امنیت مفهومی فراتر از بقا و صیانت ذات 
کشــور دارد. به‌عبارت‌دیگر ممکن است در یک‌زمان 
تمامیت ارضی، اســتقلال و حاکمیت یک کشــور را 
دستخوش آشوب و هراس و ســردرگمی نماید. عدم 
احســاس آرامش کــه از این طریق به وجــود می‌آید 
مهم‌ترین مانع در مسیر حرکت کشور به سمت اهداف 

از پیش تعیین‌شده است.
برای مفهوم امنیت ملی، تعاریف گوناگونی ارائه‌شــده 
است؛ هرچند هیچ‌یک از آن‌ها به‌طور کامل موردتوافق 
نیســت، لکن در هر یک از آن‌ها نکاتی وجود دارد. در 
فرهنگ روابط بین‌الملل آمده است: »امنیت ملی حالتی 
اســت که ملتی فارغ از تهدید از دســت دادن تمام یا 
بخشی از جمعیت، دارايي یا خاک خود به سر می‌برد.« 
در دایره المعارف علوم اجتماعی، این واژه چنین تعریف 
شده است: »اینکه کشــورها هیچ‌گونه احساس خطر 
حمله نظامی، فشار سیاسی یا اقتصادی نکنند و بتوانند 

آزادانه گسترش و توسعه خویش را تعقیب کنند«.

گذری تاریخی 
بر‌دفاع غیرعامل

حسین قاسمی| انسان علاقه دارد درباره آنچه درگذشته روی داده اطلاعاتی به دست آورد چرا که ذهن کنجکاو 
و جستجوگر به شناخت ساده پدیده‌های اطراف خویش قانع نبوده و می‌خواهد بداند آن‌ها درگذشته چگونه 
و چرا به وقوع پیوسته‌اند. در حقیقت، یکی از بهترین راه‌های شناخت هر مسئله‌ای، مطالعه گذشته آن است و 
شاید در این میان، دستاوردهای بشری هیچ پدیده‌ای به اندازه تاریخ، انسان را به مرزهای رشد و بلوغ نزدیک 
نکرده است. دستیابی به اسرار تاریخ و کشف عبرت‌های آن، همیشه رمز موفقیت جوامع ژرف‌اندیش بوده و 
کسانی که از تاریخ گذشته عبرت نگرفته‌اند، بهای سنگین و گزافی پرداخته‌اند. مطالعه تاریخ و تفکر درباره آن 
نه‌تنها موجب شناخت درست و بهتر هر چیز می‌گردد بلکه موجب افزایش تجربه انسان نیز می‌شود. پیداست 
عمر انسان به‌تنهایی برای کسب هرگونه تجربه‌ای کافی نیست. چه‌بسا بعضی حوادث، فرصت اندوختن 
تجربه را به انسان‌ها نمی‌دهد. در این بحث علمی سعی شده به‌صورت اختصار ضمن اشاره به بحث پدافند 
غیرعامل، تعریف مفاهیم، بیان اهداف و روند تاریخی دفاع غیرعامل با تأکید بر طبیعت، اندیشه‌های دفاعی، 
سدهای دفاعی احداث‌شده و بناهای دفاعی در ایران، به بررسی تجارب کشورها در فاصله جنگ جهانی اول 

و دوم در حد بضاعت پرداخته شود.

ساخت بناهای گروهی حصاردار در ایران با طرح ها و نقشه‌های گوناگون، از سه هزار سال پیش شناخته‌شده است. 
قلعه فلک الافلاک در خرم آباد از نمونه‌های آن می‌باشد  

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
گذری تاریخی بر‌دفاع غیرعامل
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گذری تاریخی بر دفاع غیرعامل
نتایج مطالعات در خصوص پدافند غیرعامل، نشــانگر 
این حقیقت اســت که متأســفانه درگذشته، بررسی 
تاریخی قابل‌توجهی در موضوع یادشــده انجام‌نشده و 
محتوای کتاب‌ها و منابع نظامی-دفاعی موجود به این 
مهم نپرداخته یا بســیار کمرنگ و بدون توجه از کنار 
آن گذشته‌اند. لکن در این مقاله سعی شده با توجه به 
مطالب پراکنده، مواردی را در این خصوصا ارائه شود. 
با توجه به تعاریف فوق، مواردی گوناگون در تاریخ و در 
کشورهای مختلف در چارچوب پدافند غیرعامل وجود 

دارد که به نمونه‌هایی از آن‌ها می‌پردازیم.
انسان، دانش و هنر دفاع غیرعامل را از دیگر مخلوقات 
هستی آموخته و بدون شک این موجودات بوده‌اند که به 
اجداد ما راه ساختن ابزار دفاعی از قبیل سپر، زره، پناه 
بردن به غارها، استتار، اختفا و سایر موارد را آموخته‌اند. 
ویل دورانت می‌گوید:»سگی که استخوان نیم‌خورده 
خود را زیرخاک پنهان می‌کند، ســنجابی که فندق را 
برای روز دیگر خود نگه می‌دارد، زنبوری که عسل را در 
کندوی خود ذخیره می‌کند و مورچه‌ای که از ترس روز 
بارانی و برفی، توشه خود را پنهان می‌سازد، همه این‌ها 

نخستین کارگران تمدن بوده‌اند«. 
وســایل دفاعی غیرعامل در نزد حیوانات به شیوه‌ای 
است که از پنج وسیله شناخته‌شده دفاعی که خداوند 
در اختیار جانوران قرار داده، چهار وســیله آن، وسیله 
دفاعی غیرعامل و تنها یک وســیله آن عامل می‌باشد. 
این پنج وسیله عبارتند از: پنهان‌سازی و استتار، خود 
را مرده جلوه دادن، پوشش حفاظتی، تحرک و فرار از 

جنگ و مبارزه.

اندیشه دفاعی سون تزو
بیشــتر نظامیان برای اثبات دیرینگــی علم نظامی و 
ارائه شجره‌نامه‌ای مفصل برای آن، سرآغاز این علم را 
به »ســون‌تزو« و کتاب هنر جنگ او نسبت می‌دهند. 
»ســون‌تزو« ژنرال چینی بود که بین سال‌های 320 
تا 400 ما قبل از میلاد می‌زیســت. جایگاه آرای او در 
تاریخ اندیشــه نظامی، از جهات مختلف ازجمله دفاع 
غیرعامل قابل‌بررسی می‌باشد. ازنظر او جنگ به‌عنوان 
یک واقعیت اجتماعی قانونمند مورد شناســایی قرار 
می‌گیرد که برای یک کشور دارای اهمیتی حیاتی است 
که با مرگ و زندگی آن بستگی مستقیم دارد. پاره‌ای 
از عقاید ســون تزو که با دفاع غیرعامل رابطه نزدیک 

دارد عبارتند از:
تمام فنون و ریزه‌کاری‌های هنر جنگ بر پایه فریب  1

و اغفال دشمن استوار است.
عملیات مخفی در جنگ، یــک جنبه فوق‌العاده  2

حیاتی دارد.
تأکید بر اصل تحرک و جابه‌جایی. 3

4 هنر جنگ، بر پایه فریب و نیرنگ و خدعه استوار 

است و فرمانده واقعی کسی است که به هنرهای تظاهر، 
اختفا و استتار مجهز باشد.

نمونه‌های عینی پدافند غیرعامل در زمان‌های دور

1 سد دفاعی ذوالقرنین

یکــی از موضوعات مهم تاریخی، احداث ســد دفاعی 
ذوالقرنین اســت که همزمان با زندگــی قوم یأجوج و 
مأجوج بوده و قرآن کریم در دو سوره مبارکه »انبیاء« 
و »کهف« از این دو قــوم نام برده اســت. ذوالقرنین 
سه جنگ و لشكرکشــی بزرگ را انجام داده است. در 
لشكرکشی سوم به تنگه کوهســتانی رسید که مردم 
نواحی آن وحشــی بودند. چون ذوالقرنین به سرزمین 
آن‌ها رسید، به او گفتند ای ذوالقرنین بدان که قومی به 
نام یأجوج و مأجوج در پشت این کوه فساد و خونریزی 
و وحشــی گری بســیار می‌کنند. چنانچه ما خرج آن 
را به عهده گیریم. آیا ســدی میان ما و آن‌ها می‌بندی 
که ما از شــر آن‌ها آســوده شــویم؟ ذوالقرنین گفت: 
قطعات آهن بیاورید؛ قوم مقدار بسیاری آهن و چوب و 
زغال فراهم آوردند و الواح آهن را در میان دو کوه قرار 
دادند و چوب و زغال اطــراف آن ریختند و آنگاه آتش 
افروختند و مس‌های گداخته را در منافذ آن فروریختند 

تا به صورت ســدی نیرومند در آمد 
به‌طــوری که قوم یأجــوج و مأجوج 

دیگر قدرت نفوذ در آن را نداشتند.
دیوار چین 2

دیوار چین که 1500 مایل) 2415 
کیلومتــر( طــول دارد و در نقــاط 
مختلــف آن دروازه‌هــای بزرگی به 
سبک آشــوری تعبیه شــده، عظیم 
ترین ســاختمانی اســت که بشــر 
تا کنون برپا داشــته اســت. ولتر در 
عظمت آن می‌گویــد: اهرام مصر در 
برابر آن چیزی جز توده‌های سست 
و بی اعتبار نیست. طی سالیان دراز، 
مردمان بی‌شماری در راه ساختن آن 
جان دادند و چینی‌ها در این خصوص 
می‌گویند: این دیــوار مایه الهام یک 
نسل و نجات نســل‌های بسیار شده 

است.
سد دفاعی خوارزمشاهیان 3

خوارزمشــاهیان هنگام یورش بیگانگان با شکســتن 
ســدهایی که بر روی رودخانه جیحون بســته بودند، 
آب آن‌هــا را در زمین‌ها رها می‌کردنــد. بدین ترتیب 
زمین‌های آب‌گرفته مانع پیشــروی بیگانگان می‌شد. 
این ویژگی سبب شد که خوارزمشاهیان برای مدت‌ها 

استقلال خود را حفظ نمایند.
اسب تروا 4

اســب چوبی تروا پس از یک نبرد چند ساله و طولانی 
توســط اودیســیوس، یکی از افراد زیرک و هوشمند 
یونانی، در سال 212 قبل از میلاد ساخته شد. داستان 
از این قرار است که چون سربازان یونانی از تسخیر شهر 
سیداکیوز نا امید شدند، اودیسیوس طراحی و ساخت 
اسب چوبی را انجام و آن را به نزدیک شهر انتقال داد. 
مردم شهر با دیدن پیکر عظیم اسب چوبی پنداشتند که 
یونانی‌ها از جنگ دست کشیده‌اند، آن‌ها که صحنه را 
خالی می‌بینند اسب را به داخل قلعه برده و این پیروزی 

را جشن گرفته و به پایکوبی می‌پردازند، غافل از آنکه 
لشــكر عظیمی از افراد دشمن در پشــت دروازه‌های 
شهر کمین کرده بودند. شــب هنگام، سربازان پنهان 
شده در شــکم اســب، از آن بیرون آمده، دروازه قلعه 
را به روی لشــكریان کمین کرده گشــوده، با یورش و 
شبیخون غافلگیرانه، دشمن قوی خود را از پا درآوردند 
و جنگ چندین ساله را به نفع خود خاتمه دادند. تأثیر و 
ماندگاری این واقعه تاریخی در ادبیات اقدامات فریبنده 
به گونه ای است که از اسب تروا به‌عنوان سمبل و نماد 

فریب یاد می‌شود.
تاریخچه ساخت بناهای دفاعی در ایران 5

سرزمین گسترده‌ایران باستان که ایران کنونی بخشی 
از آن اســت، به علت وضــع جغرافیایی کــه میان دو 
جلگه آباد بین‌النهرین و پنجاب ســند قرار گرفته بود، 
همچون پلــی بوده که طوایف مهاجم به طرف شــرق 
یا غرب، مجبور شــده‌اند از آن عبور کنند. زندگی در 
چنین موقعیــت جغرافیایی و محیــط ناامن، ایرانیان 
را وادار نمــود تا به منظــور در امان 
ماندن از تجاوز متجاوزین، خانه‌های 
مسکونی خود را به‌صورت دژ کوچکی 
بســازند. بنابراین به هر گوشه این 
سرزمین که نگاه کنید، قلعه، برج و 
بارو، ارگ، کهن دژ، دربند، خندق و 
دروازه و نظایر آن‌ها از ناامنی محیط 
زندگی و توجــه و تدبیــر آگاهانه 
ایرانیــان بــه ملاحظــات دفاعی و 
امنیتی حکایت دارد. ساخت بناهای 
گروهی حصاردار در ایران با طرح ها 
و نقشــه‌های گوناگون، از سه هزار 
سال پیش شناخته‌شده است. قلعه 
بلوارآباد در شهرستان خوی، حصار 
سیَلک در کاشــان، قلعه حسنلو در 
ارومیه، تورنگ در گرگان، تپه حصار 
در دامغان و قلعــه فلک الافلاک در 
خرم‌آباد از نمونه‌های آن می‌باشــد. 
به‌طور کلی، معماری و شهرسازی اوایل اسلام در ایران 
متأثر از معماری قبل از اســام به‌ویژه دوره ساسانیان 
است. در شهرهای اسلامی اعم از شهرهای تغییریافته 
و نوبنیاد عامل دفاعی و پدافندی همچنان موردتوجه 
بوده است، به‌طوری که معمولا هر شهر اسلامی از سه 
بخش تحت عنوان کهن دژ، شارســتان و                  ربض 
تشکیل می‌گردید . مهم‌ترین این بخش‌ها، کهن دژ یا 
ارگ بوده که عبارت بود از قلعه‌ای که در وسط یا گوشه 
شهر قرار داشــته و معمولا از یک‌ســو به باروی شهر 

پیوسته بود تا همواره برای دفاع آماده‌باشد.

دیگر دیوارهای دفاعی مشهور دنیا
تفکر ساخت و احداث دیوارها و خطوط و دژهای دفاعی 
از قدیم‌الایام به‌عنوان یک اقدام دفاعی باهدف سدکردن 
و ایجاد مانع در مســیر تهاجم دشــمن و ممانعت از 
مواجه‌شدن با حمله‌ای غافلگیرانه موردتوجه دولت‌های 
مختلف بوده و تاکنون ادامه دارد. برخی از آن‌ها عبارتند 

والتر لیپمن، محقق 
آمریکایی در تعریف 
امنیت ملی می گوید: 
»یک ملت وقتی دارای

امنیت ملی است که در 
صورت اجتناب از جنگ 
بتواند ارزش‌های خود 
را حفظ کند و در صورت 
اقدام به جنگ بتواند آن 

را پیش ببرد
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از: دیوار آنتونین در اســکاتلند، دیــوار آتلانتیک در 
فرانسه و ایتالیا، دیوارهای اورلئان در روم، دیوار برلین 

در آلمان و...  .

نمونه‌هایی از اقدامات دفاع غیرعامل در جنگ 
جهانی دوم

ایجاد پرده دود: اســتفاده از پــرده دود به منظور  1

گمراه کردن و فریب دشمن، یکی از روش‌هایی بود که 
در جنگ جهانی دوم مورداستفاده قرار گرفت. زمانی که 
بمب‌افکن‌های دشــمن به فاصلــه 150 مایلی اهداف 
می‌رسیدند، ژنراتورها روشن‌شــده و به هنگام نزدیک 
شــدن هواپیما به فاصله 80 مایلی هدف، شــروع به 
دودزایی می‌کردند تا آوریل 1931 به هنگام شــدت 
حملات هوایی دشمن در حدود 850 پرده دود از 28 
نقطه حیاتــی محافظت کرد و هیچ‌کــدام از این نقاط 

آسیب و زیانی ندیدند.
ایجاد تأسیســات فریبنده: در روزهای نخستین  2

 k جنگ جهانــی دوم، بناهای بدلی معــروف به پایگاه
به‌منظور انحراف هواپیماهای دشمن به کار می‌رفت، در 
اوت 1940 انگلســتان در حدود صد فرودگاه بدلی و 
حدود چهارصد هواپیمای فریبنده برپا داشت تا توجه 
بمب‌افکن‌های دشمن را به آن‌ها معطوف سازد. بناهای 
بدلــی در آن زمــان، نزدیــک کارخانه‌هــای اصلی 
هواپیماســازی ساخته شــد و بمب‌افکن‌های دشمن 
به‌جای ساختمان اصلی، ساختمان‌های بدلی را بمباران 

می‌کردند

دفاع غیرعامل در دیگر کشورهای جهان
بسیار خردمندانه است که با بهره‌گیری از تجربیات دیگر 

کشورهای جهان، هزینه تجربه کردن دوباره بدیهیات 
را در برنامه‌ریــزی دفاعــی و امنیتی خــود نپردازیم. 
قلــب تاریخ، حاوی بســیاری از این تجربیات اســت. 
شــاید حوادث و رویدادهای اعصار و قرون گذشــته، 
مصداق مناسبی برای فضای قرن بیست و یکم نباشد 
اما مطمئنــا آگاهی از رویدادهای چنــد دهه اخیر در 
بعضی از کشورهای جهان و لحاظ نمودن نتایج حاصل 
از آن‌ها، در طرح‌ها و برنامه‌های دفاع غیرعامل کشور 
مفید و مثمر ثمر خواهد بــود. در حقیقت، لزوم دفاع و 
اجرای الزامات دفاع غیرعامل برای کلیه کشــورهای 
جهان- خــواه قدرتمند وخواه ضعیــف- وجود دارد. 
ازایــن‌رو در ایران نیز می‌بایســتی تلاش گــردد تا با 
بهره‌گیری از تجارب به‌دست‌آمده طی اعصار گذشته 
و نیز تجارب اخیر و ارزشــمند جنگ تحمیلی همراه 
با نگاهی موشکافانه و شیوه عملکرد دیگر کشورها در 
این خصوص، به اقدامات مثمر ثمرتر و سودمندتری در 
مقوله دفاع غیرعامل دست یافت. بدین منظور در این 
بخش از مجله به اجمال مهم‌تریــن اصول، اقدامات و 
شیوه‌های برخورد در مقوله دفاع غیرعامل برای کلیه 
کشورهای مطرح دنیا در این رابطه بیان گردیده است.

 آلمان
آلمان ها پس از جنــگ دوم جهانی رعایت اصول دفاع 
غیرعامل را با استفاده از تجربیات ارزشمند گذشته خود 

در دستور کار قرار دادند.
تدوین قوانین، مقررات و حمایت‌های لازم از دفاع  1

غیرعامل
تشویق مردم به ســاخت پناهگاه‌های خصوصی و  2

خانوادگی
3 طرح‌ریزی و ساخت پناهگاه‌های عمومی باقابلیت 

مقاومت در برابر سلاح‌های کشتار جمعی
4 ســاخت پناهگاه‌هــای پیش ســاخته توســط 

شرکت‌های مختلف تخصصی جهت منازل مسکونی با 
کاربردهای چند منظوره

اســتفاده از کلیه امکانات و نیز تشویق مشارکت  5

مردمی در ساخت پناهگاه‌ها
6 استفاده دو منظوره از تأسیسات و پناهگاه هاو ... 

7 راهنمایی صرفه‌جویی و نظارت برســاخت و ساز 

پناهگاهی
رعایت، کنترل و نظارت بر پراکندگی جمعیتی در  8

تقسیم امکانات حفاظتی
رعایــت اصــل عــدم تمرکــز در پناهگاه‌هــا و  9

سکونتگاه‌ها
تدوین آمایش استقرار شهرها در عرصه سرزمین  10

باهدف توزیع متوازن شهرهای کوچک و متوسط بعد از 
جنگ جهانی دوم

11 قابلیت مقاومت پناهگاه هــا تا حد امکان در برابر 

سلاح‌های کشتار جمعی سند راهبردی دفاع غیرعامل 
کشور1385

 سوئیس
سوئیس سال‌هاست که توانسته است جمعیت خود را 
نسبتا ثابت نگه دارد. این کشور علیرغم اتخاذ سیاست 
بی‌طرفی و به دور از گرایشات سیاسی و نظامی شرق و 

غرب و برخوردار از اقتصادی قوی و شدیدا برنامه‌ریزی 
شــده، با ملحوظ نظر قرار دادن تجربیــات حاصل از 
جنگ جهانــی اول و دوم، همــواره در جهت تجهیز و 
تقویت نیروهای مســلح خود تلاش نمــوده و دارای 
ارتشــی)نظامی و شــبه نظامی( حدود 700 هزار نفر 
می‌باشد. این کشور رعایت اصول و قواعد دفاع غیرعامل 
را به موازات تقویت نیروهای مســلح خود با دقت تمام 
در دستور کار قرار داده و اقداماتش به تناسب جمعیت 
و وسعت این کشــور در اروپا نمونه است. در سوئیس 
اقدامات دفاع از غیرنظامیان و خدمات اجباری مرتبط 

به آن از سه اصل کلی زیر پیروی می‌نماید: 

 اصل اول: فارغ از هرگونه تصویر پیش فرض از جنگ 
احتمالی آینده باشد.

به منظور دســتیابی به اصل اول می‌بایست شش اصل 
فرعی دیگر موردتوجه قرار گیرد که عبارتند از:

 یک پناهگاه برای هر شــهروند سوئیسی: به دلیل 
غیر قابل پیش‌بینی بودن مکان وقوع حمله و نشر آثار 
سلاح‌ها، دفاع غیرعامل باید قادر به تأمین پناهگاه برای 

تک تک شهروندان سوئیسی در هر لحظه باشد.
 باید امکان حضور سریع شــهروندان در پناهگاه‌ها 

توسط شهروندان وجود داشته باشد.

اصول پدافند عامل

 والتر لیپمن، محقق آمریکایی در تعریف امنیت 
ملی می‌گوید: »یک ملــت وقتی دارای امنیت 
ملی است که در صورت اجتناب از جنگ بتواند 
ارزش‌های خود را حفظ کند و در صورت اقدام به 

جنگ بتواند آن را پیش ببرد.
امنیت ملی دارای سه ویژگی اساسی می‌باشد:

نسبی: در جهان امروز، دستیابی به امنیت  1

مطلق ناممکن اســت، چراکه قدرت متغیر، 
متفاوت و نسبی است.

ذهنی: احساس امنیت یا عدم امنیت، یک  2

برداشت و امر ذهنی است که ریشه در اعتقادات، 
باورها و رهبران یک کشور دارد.

تجزیه‌ناپذیری: امنیت بــا حاکمیت و  3

استقلال یک کشور رابطه مستقیم دارد.
مؤلفه‌های امنیت ملی

1 حفظ جان مردم

حفظ تمامیت ارضی 2

3 حفظ سیستم اقتصادی و سیاسی 

4 حفظ استقلال و حاکمیت کشور

استفاده از پرده دود به 
منظور گمراه کردن و فریب 
دشمن، یکی از روش‌هایی 
بود که در جنگ جهانی دوم 
مورداستفاده‌قرارگرفت  

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
گذری تاریخی بر‌دفاع غیرعامل
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 مکان‌های خصوصی در هر پناهگاه وجود داشــته 
باشد.

 پناهگاه‌ها می‌بایست، مقاوم و در عین حال به نحوی 
که از همه جهت محافظت شده باشند، ساخته شوند.

 هیچ‌گونه تخلیه جمعیــت انجام نخواهد گرفت: به 
دلیل قدرت تخریبی زیاد و مدت نامعلوم استمرار آثار 
سلاح‌های کشتار جمعی، هیچ جایی امن نخواهد بود. 
بنابراین مؤثرترین ابزار برای زنده ماندن، اســتقرار در 
درون پناهگاه و نه تخلیه محل از جمعیت است. -1-6 
تنوع به معنای به‌کارگیری طیــف متنوعی از اقدامات 
ساختمانی و سازمانی است که مانع از تحمیل ضربات 
سخت مهاجمان و درنتیجه از بین بردن کلیه اقدامات 

محافظتی موجود‌می‌شود.

 اصل دوم: جنبــه مقرون‌به‌صرفه اقتصادی بودن آن 
می‌بایست رعایت‌شود.

مطابق اصل دوم، شش اصل فرعی ذکرشده در زیر باید 
رعایت گردد:

 محافظت مطلــق و صددرصد وجود نــدارد، ولی 
محافظت کارآمد دست‌یافتنی است.

 اقدامات حفاظتی باید هماهنگ با یکدیگر باشند.
 از تمام قابلیت‌های حفاظتی بایــد به بهترین نحو 

ممکن استفاده نمود: بیشــتر پناهگاه را درصورتی‌که 
زیرزمین‌ها و دیگــر ساخت‌وســازهای بنیادی زمان 

صلح ترکیب شوند. می‌توان به روش 
مقرون‌به‌صرفه تری احداث نمود.

 در دوره‌هــای خطــر بایــد 
برنامه‌ریزی اضطراری صورت گیرد
 پیشگیری بهتر از درمان است.

 تطابق‌پذیــری و ســازگاری: 
اقداماتــی که برخاســته از نیازهای 
زمان جنگ هستند، باید انعطاف‌پذیر 

باشند.
 مطابق اصل ســوم، لازم اســت به 
منظــور مواجهه صحیح با شــرایط 
جنگی و فشارهای روحی ناشی از آن، 
به نیازهای انسان در شرایط زندگی 

در پناهگاه توجه شود.
دفاع غیرعامل در روسیه

روس‌ها شــاید پیشروترین کشور در 
انجام اقدامات دفاع غیرعامل نباشند، 

اما بدون شک فعال‌ترین کشور در عرصه دفاع غیرعامل 
خصوصا بعد از جنگ جهانی دوم محســوب می‌شوند. 
نمای شــهرهای ساخته‌شده در این کشــور ازجمله 

شهرهای مسکو، لنین‌گراد و کیي‌ف در کشور اوکراین 
به گونه ای طراحی و ساخته‌شده‌اند که بتوانند به‌عنوان 
مطمئن‌ترین پناهــگاه برای مردم 
شهر قابل‌اســتفاده باشــند. عمق 
بخش‌هایی از مترو شــهر مسکو به 
63 متر می‌رســد. ظرفیت پذیرش 
پناهگاه‌های ویــژه‌ای در عمق زیاد 
و در مکان‌هایی امن و حفاظت‌شده 
جهت مقامــات سیاســی و نظامی 
ساخته‌شده است. روس‌ها در انجام 
اقدامات فریب و نیرنگ کم‌نظیرند. 
اجرای طرح‌های فریب در سال‌های 
پس از جنــگ جهانی دوم شــدت 

بیشتری گرفت .

برنامه‌های 
دفاع غیرعامل روسیه

برنامه‌ریــزی دفــاع عامــل و  1

غیرعامل
2 تقویت و استحکام‌بخشی مراکز حیاتی و حساس

3 ساخت پناهگاه‌های عمیق زیرزمینی )برای مردم 

و مقامات دولتی(

کشورهای مختلف 
جهان هرکدام 

برحسب تهدیداتی که 
شناسایی کرده اند و بر 
اساس میزان آسیب 
پذیری های درونی 

خود استراتژی پدافند 
غیر عامل مخصوص 
خودر ا طراحی کرده و 

اجرا می کنند
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4 نگهداری اقلام و تجهیزات حیاتی در مناطق امن 

و پناهگاه‌های زیرزمینی
5 احداث شیلترهای ضد بمب در مناطق موردنیاز

طراحی ریل‌هــای راه‌آهن متحــرک )به منظور  6

جابه‌جایی موشک‌های بالستیک(
7 ساخت پست‌های فرماندهی و کنترل متحرک

گفته‌شده اســت که برنامه روسیه )شــوروی سابق( 
درزمینه دفــاع از غیرنظامیان، بزرگ‌تریــن برنامه از 
نوع خود در جهان است که دو مقیاس موردتوجه قرار 

گرفته است:
1 تأمین پناهگاه عمومی و جمعی.

2 تأمین محافظت فردی.

روسیه )شوروی ســابق( دارای یک برنامه جامع برای 
تخلیه مناطق شــهری اســت. به‌طوری که طبق آن 

برای هر شــهروند، یک جای ویژه و 
مشــخص برای زمان تخلیه در نظر 
گرفته شــده کــه در درون مزارع 

اشتراکی قرار داشته است.
 اولویت بندی حفظ جان نیروهای 

انسانی، به ترتیب زیر است:
رهبران کشور 1

نیروهای انســانی متخصص و  2

ماهر
سایرین 3

نمــود عینــی برنامه‌هــای دفاع 
غیرعامل در روســیه را می‌توان به 
بهترین نحو ممکن در شــهر مسکو 
جســتجو نمود. در اتحاد جماهیر 
شوروی سابق و روسیه کنونی اعتقاد 
بر آن اســت که جنگ هســته‌ای 
قطعا روزی رخ می‌دهــد. ازاین‌رو 
تمهیدات بســیار گســترده‌ای به 

منظور محافظت از غیرنظامیان پیش‌بینی شده است. 
این کشــور تأکید اصلی خود را بر راهبرد بازدارندگی 
اســتدلال حفظ و بقــای کشــور به‌طــور همزمان 

قرارداده‌است.
البتــه پس از فروپاشــی اتحــاد جماهیر شــوروی و 
علی‌رغم پایان رقابت هســته‌ای دوران جنگ ســرد، 
سرمایه‌گذاری‌های کلانی درزمینه ایجاد پناهگاه‌های 
ضد هسته‌ای انجام شده و برنامه‌های دولت در راستای 
نوسازی تســلیحات و صنایع نظامی این کشور تنظیم 
شده اســت. در ســال 1968، اتحاد جماهیر شوروی 
سابق مؤثرترین روش دفاع غیرعامل در برابر حملات 
هســته‌ای را پراکنده‌ســازی مناطق صنعتی و تخلیه 
جمعیت شهرهای بزرگ اعلام نمود. بنابراین به ایجاد 
شهرهای اقماری و نیز پراکنده‌سازی صنایع در اطراف 
شهرهای بزرگ تا شعاع 50 کیلومتری )جهت مصونیت 
از یــک انفجار هســته‌ای یک مگاتنــی در فاصله 20 
کیلومتری( توجه شد. همچنین سامانه‌های پیشرفته 

اعلام خطر به نحوی کــه فرصت کافی بــرای تخلیه 
جمعیت وجود داشته باشــند، ضرورت یافتند. طبق 
برآوردها، بســته به فرصت باقی مانده تا وقوع حمله، 
تخلیه به صورت عمودی )در محــل( و افقی )خارج از 
محل( پیش‌بینی شد. برای تسریع در تخلیه افقی شهر، 
به وجود شبکه‌های دسترسی عریضی نیاز بود. ازاین‌رو 
در شهر مسکو، خیابان‌ها عمدتا بسیار عریض طراحی 
شــدند تا در مواقع بحرانی، جمعیت بتواند به‌سرعت 
شهر را تخلیه کند. همچنین آثار یک حمله هسته‌ای 
ازنظر شعاع و شدت تخریب در مناطق مختلف شهری 
محاسبه‌شده و براساس آن، شهر ازنظر میزان و کیفیت 
توســعه آینده منطقه بندی گردیــد. بدین‌جهت یک 
شبکه جاده‌ای به دور شهر احداث گردید که برخوردار 

از ویژگی‌های زیر است:
دسترســی‌هایی را که از درون  1

شهر عبور می‌نمایند به یکدیگرمتصل 
می‌نماید.

2 نزدیک پل‌های موجود در شهر 

تقاطع‌هایی وجود دارد.
بزرگراه‌های بزرگی برای شــهر  3

طراحی‌شده است.
بدین ترتیب دسترســی‌های اصلی 
درون‌شهری به سریع‌ترین نحو، امکان 
خروج از شــهر را فراهــم می‌نماید. 
بنابراین شبکه ارتباطی شهری، شکل 
ســتاره‌ای به خود گرفــت به نحوی 
که دسترســی به مجاری اصلی آن از 
هرجایی به سهولت ممکن می‌گردید. 
به منظــور تخلیه عمــودی به وجود 
پناهگاه‌های عمیق، وســیع و مقاوم 
در برابر حملات هســته‌ای نیاز بود. 
بر همین اســاس، ایجاد شبکه عظیم 
متروی شهری مسکو موردتوجه قرار گرفت. در مسکو، 
ایستگاه‌های مترو بسیار وســیع هستند و برای مواقع 
اضطراری به‌وســیله درهای حفاظتی بسیار مستحکم 
بسته می‌شــوند. به گفته خروشــچف، متروی مسکو 
بزرگ‌ترین شــبکه پناهگاهی ضد بمبــاران در جهان 
است. علاوه بر بافت شهری و مترو، مسکو از دیدگاه دفاع 
غیرعامل، دارای ویژگی برجسته دیگری نیز هست. این 
ویژگی را می‌توان »ایجاد اســتتار با استفاده از فضای 
ســبز انبوه« معرفی نمود. این تکنیک ضمن دشــوار 
نمودن عملیات شناسایی دشمن- به دلیل ویژگی‌های 
طبیعی پوشش‌های گیاهی هرگونه عملکرد سامانه‌های 
راداری، ردیابی و هدف‌گیری دشمن را به میزان زیادی 
مختل و بی‌اثر می‌نماید و بالاخره از دیگر اقدامات این 
کشور در راستای دفاع غیرعامل می‌توان از آموزش‌های 
عمومی به منظور کســب آمادگی شخصی در مقابله با 
بحران از قبیل آتش‌سوزی‌ها، عملیات امداد و نجات و 

آموزش ویژه جوانان یاد نمود.

 آمریکا
عملیات دفاع از غیرنظامیان در برابر تهاجم‌های نظامی 
در ایالات‌متحده مشتمل بر اقداماتی است که در زمان 

حمله، 3 هدف را دنبال می‌نمایند:
1 به حداقل رسانیدن آثار حاصل از حمله به جمعیت 

غیرنظامی آمریکا
مقابله سریع با شرایط اضطراری حاصل از حمله 2

3 بازسازی و بازیابی تســهیلات و خدمات حیاتی 

تخریب‌شده یا آسیب‌دیده. درنتیجه چنین حمله‌ای این 
کشور در راستای مقاوم‌ســازی زیرساخت‌های خود، 
پیش‌بینی هایی را بــرای تقویت و تحکیم توان دفاعی 

خود نموده است.

مهم‌ترین راهبردهای آمریکا
لزوم حفظ پایبندی به دستورالعمل‌ها، سیاست‌ها  1

و روندهای کار توسعه‌یافته در طول دوران جنگ سرد 
در خصوص دفاع غیرنظامیان

تأکید بر تقویت فوق‌العاده قابلیت‌های تهاجمی و  2

بازدارندگی
3 اتخاذ سیاست بازدارندگی دشــمن از انجام تک 

حمله اتمی پیشگیرانه و مراقبت از وارد شدن صدمات 
غیرقابل‌جبران

پیش‌بینی‌هــای لازم در جهــت کاهش صدمات  4

حاصله ناشی از حمله اتمی
تقویت و توسعه توان هسته‌ای این کشور به‌عنوان  5

مهم‌ترین عنصر بازدارنده
6 ایجــاد ایســتگاه‌های نظامی مشــابه و تفرقه و 

پراکندگی آن‌ها
7 مســتحکم کردن مواضع موشک‌های بالستیکی 

قاره‌پیمــا و تأسیســات فرماندهی و کنتــرل مراکز 
مخابراتی مربوط به آن‌ها

ساختن چند پناهگاه برای هر موشک و جابه‌جایی  8

مکرر موشک‌ها از یک پناهگاه به پناهگاه دیگر
9 در نظر داشتن و طرح‌ریزی مقاومت در برابر یک 

حمله اتمی با بهره‌گیری از نیروهای تهاجمی راهبردی، 
واحدهای ضد هوایی، موشک‌های زمین به هوا

10 تهیه و اجرای طرح‌های مرتبط با حفظ جان و مال 

مردم قبل از حملات هوایی
ایجاد پناهگاه‌ها، تخلیه شهرها و مناطق پرجمعیت  11

و نواحی صنعتی
12 تشویق و توسعه پناهگاه‌های خصوصی

ارائــه راهنمایی‌هــای فنــی برای ایمن‌ســازی  13

ساختمان‌ها به مردم
سرمایه‌گذاری درزمینه ابداع روش‌های نوین دفاع  14

از غیرنظامیان در برابر تهاجمات نظامی
 دفاع غیرعامــل در ایالات‌متحده آمریــکا دارای ابعاد 
بسیار گســترده‌ای اســت. گرچه تأکید اصلی در این 
زمینه، بر افزایش فوق‌العاده توان تهاجمی و بازدارندگی 

روسیه یکی از پیشرفته 
ترین کشورهای جهان 
در موضوع پدافند غیر 
عامل است. تمامی 

شهرهای روسیه به گونه 
ای ساخته شده است 
که در صورت جنگ 

می تواند به عنوان یک 
پناهگاه کاملا مجهز 

عمل کند

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
گذری تاریخی بر‌دفاع غیرعامل
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است، ولی دیگر اقدامات و تمهیدات دفاعی نظیر مقابله 
با شــرایط حین و پس از وقوع حمله و عمدتا حملات 
هسته‌ای نیز دیده‌شده‌اند. این تمهیدات، کلیه مراحل 
عمل در دفاع غیرعامل مشتمل بر آمادگی )اعلام خطر(، 
مواجهه )تخلیه عمودی یا افقی محل(، مقابله )نجات و 
کاهش دامنه آسیب‌ها( و بازیابی پس از رخداد حمله 

را دربرمی‌گیرند.

 رژیم صهیونیستی
این رژیــم، دفاع غیرعامــل را جزء 
لاینفک تمامی برنامه‌ها و اقدامات 
خــود نمــوده و آن را در تمام پهنه 
سرزمین گســترش داده است؛ به 
گونــه ای که مرز مشــخصی میان 
دفاع عامــل و غیرعامــل » ازنظر 
زمان و مکان « وجــود ندارد. کلیه 
کاربردهای ارضی در قلمرو این رژیم 
و در مقیاس‌هــای مختلــف، لزوما 
برخــوردار از کاربری‌هــای نظامی 
نیز هســت. به‌بیان‌دیگــر، مناطق 
جمعیتــی و به‌ویــژه محیط‌های 

مســکونی، علاوه بر کارایی‌های متداول، برخوردار از 
عملکردهای نظامی » توأمان بــه صورت دفاع عامل و 
غیرعامل« نیز می‌باشد. شهرک‌های یهودی‌نشین که 

هم به‌عنوان مناطق مسکونی و هم به‌عنوان پایگاه‌های 
اطلاعاتی و نظامی توأمان به‌صورت دفاعی و تهاجمی- 
به‌ویژه در مناطق حســاس و مرزی - توسعه‌یافته‌اند و 
به‌عنوان ابزار نیرومند دفاعی در برابر تهدیدهای مرزی 
عمل می‌نمایند، بهترین نمونه‌های چنین کاربری‌های 
توأم مسکونی-نظامی به شــمار می‌آیند. قانون دفاع 
غیرعامل این رژیم، یکــی از جامع‌ترین قوانین دنیای 
غرب است. یک ســامانه اعلام خطر 
حمله در آنجا وجود دارد که نمایانگر 
اهمیت زیاد و اعلام هشــدار و اعلام 
خطر در نظام دفاعی این کشور است. 
همچنیــن احداث پناهــگاه باهدف 
مقابله با خطر، اجباری است؛ به‌طوری 
که 80 درصد مــردم را می‌توانند در 
برابر آثار حمله با سلاح‌های متعارف 
در خود پناه دهنــد. در نظام دفاعی 
این رژیم، برنامه‌ریــزی برای تخلیه 
وجود ندارد و فقط زمانی که خانه‌های 
مــردم خراب‌شــده باشــد تخلیــه 
صورت می‌گیرد. ایجاد شــهرک‌های 
یهودی‌نشین به‌عنوان سپر امنیتی و 
دفاعی ویژه مناطق مرزی: احداث »آبادی مسلح« جزء 
تفکیک‌ناپذیر »راهبرد دفاع منطقه‌ای« بوده اســت. 
این رژیم پس از شکل‌گیری در سال 1948 نسبت به 

ایجاد کمربندی از مســتعمره نشین‌های دفاعی به نام 
»شهرک‌های یهودی« مبادرت نمود که هر یک به منزله 
هســته‌هایی در اطراف قلمرو رژیم بــوده و که ضریب 
امنیتی را افزایــش می‌دهند. این شــهرک ها به‌ویژه 
بین ســال‌های 1977-67 میلادی، به‌مانند قلعه‌های 

مستحکمی برای مرزها عمل کردند

 پاکستان
در میان کشورهای همسایه جمهوری اسلامی ایران، 
کشور پاکستان به این موضوع علاقه‌مندی خاصی نشان 
داده و ضمن ایجاد ســازمانی برای این امر، به موضوع 
آموزش عمومی نیز توجه بسیاری نموده است؛ به‌طوری 
که جزوات آموزشی با متون ساده و روان در مورد نحوه 
مقابله با انفجارات هســته‌ای و دیگر تهدیدات  در بین 

مردم و مراکز آموزشی انتشار یافته است.

منابع:
 موحدی نیا، جعفر، مفاهیم نظری و عملی دفاع غیرعامل، 1385 

اسکندری، حمید، دانستنی‌های پدافند غیرعامل، 1389 
حسینی، سید جواد، سوابق و تجربیات مربوط به پدافند غیرعامل 

در گستره تاریخ و جغرافیا، 1388 
 بی‌آزار شیرازی، عبدالکریم، بیونیک یا الهام صنعت از خلقت

 دورانت، ویل، تاریخ تمدن، ترجمه احمد آرام 
تزو، سون، هنر جنگ، ترجمه حسن حبیبی، 1359

 رژیم صهیونیستی 
تمام مناطق پرجمعیت 
سرزمین های اشغالی را 
به گونه ای طراحی کرده 
که هم زمان از امکانات 
دفاع عامل و غیر عامل 

برخوردار باشد

 ساختن چند پناهگاه برای هر موشک و جابه‌جایی مکرر موشک‌ها از یک پناهگاه به پناهگاه دیگر، از مهم‌ترین راهبردهای کشور آمریکا
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حیات نظامی پیامبر
 حیات نظامی پیامبر )ص( را می‌توان به ســه دوره 

تقسیم بندی نمود:
1 دوره آماده‌سازی و زمینه‌سازی )دوران بعثت در 

مکه(
2 دوره جنگ‌هــای تدافعی و دفــاع از حق و عقاید 

برحق خود که از سال دوم هجرت آغاز می‌شود و تا پایان 
جنگ احزاب )سال پنجم هجرت ( ادامه می‌یابد.

دوره جنگ‌های رهایی بخش، گســترش دعوت و  3

صدور انقلاب و پیام و تکامل جنگ ها و عملکرد نظامی 
آن حضرت و یارانش که از جنگ احزاب تا پایان حیات 

پیامبر )ص( به طول انجامید
  ویژگی ها مهم استراتژیکی جن‌گهاي پیامبر )ص(

از برجســته ترین ویژگی‌های استراتژیکی جنگ‌های 
پیامبر عبارتند از :

انجام جنگ به عنوان »تکلیف« و »وظیفه« برای  1

تحقق اهداف برتر انسانی و الهی
2 رعایت اصل قداست جنگ و عبادت بودن جنگ.

دفاعی بودن جنگ‌های پیامبر )ص( 3

4 فرماندهی برجسته و نمونه، دوراندیش و آگاه به 

فنون رزم و جنگ
تکیه بر روحیه و انگیزه به عنوان دو عامل اساسی  4

پیروزی در جنگ و جهاد
ابتکار عمل و طراحی نقشــه‌های ســازماندهی،  5

تصمیم گیری سریع و فوری
6 تکیه بر فنــاوری نظامی و اســتفاده از بهترین و 

جهاد در‌اسلام با رویکرد 
پدافند غیـرعامـل

سیدسعدالله رئیس ساداتی| از دیدگاه اسلام جنگ دو چهره دارد: چهره زشت و زیبا. زشت جنگ اصلی است که با 
هدف تهاجم و تجاوز و فتنه جویی همراه باشد. چهره زیبای جنگ جنگی است که برای دفع تهاجم و برچیدن دامن 
فتنه و دفاع از عقیده و آزادی و استقلال و حاکمیت دین خدا باشد که در اسلام تحت عنوان » جهاد « مطرح است.
اسلام طرفدار صلح و همزیستی مسالمت آمیز با تمام ملل دنیاست. درصورتی که طرف مقابل نیز خواهان 
همزیستی مسالمت آمیز و شرافتمندانه باشد. اما اگر مستکبران عالم بخواهند از ملت ها سلب آزادی کنند و 
شرافت و کرامت انسانی ملت ها را پایمال کنند و بر معتقدات و استقلال و آزادی آنان تجاوز نمایند، ایستادگی در 

برابر آنان نه تنها نکوهیده نیست بلکه واجب و ضروری است.

علاوه رفع ظلم و ستم، دفاع از محرومان و مستضعفان دربند، 
برداشتن موانع تبلیغ اسلام، حفظ امنیت و استقلال، سرکوب 
فتنه جویان و آشوب گران و مقابله با متجاوزان و مستکبران 
از اهداف جهاد در اسلام به شــمار می‌روند. از این رو جهاد 
)ابتدایی و دفاعی( از میــان واجبات دینی، نقش کلیدی را 

ایفا می‌کند.
جهاد اسلامی، دارای اهدافی بس مقدّس و والاست که همین 
ویژگی موجب برتری اش از دیگر جنگ ها می‌شود. برخی از 

این هدف ها عبارتند از :
1 براندازی شرک و برداشتن موانع تحقق ارزش‌های بعثت

2 مبارزه با تبهکاران و گمراهان

3 پاسداری از نظام و ارزش‌های الهی

جهاد در اســام دارای روش‌های مختلفی است که یکی 
از اصولی ترین این روش ها دفاع غیرعامل می‌باشــد که 
در طول جنگ‌های مختلف تاریخ مورد استفاده بشر قرار 

گرفته است.
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پیشرفته ترین صلاح‌های زمان در جنگ و به ویژه تلاش 
برای رسیدن به خود اتکایی و خودکفایی تسلیحاتی

رعایت شور و شوق انقلابی در جنگ ها 7

تکیه بر نیروهای جوان و استفاده از نظرهای آنان و  8

بها دادن به آنها حتی در فرماندهی نظامی و جنگی
حرکت در شب و ضربه زدن در صبحگاه و هنگام  9

فجر ) سپیده دمان(
هجوم سریع و حمله برق آسا 10

11 به کارگیری جنگ‌هــای نامنظم و خیابانی یا رزم 

شهری بر حسب اقتضائات) پیروزی در جنگ خیابانی 
بر ضد یهود در مدینه و طائف(

12 ابداعات و به کارگیری شیوه‌های جدید در جنگ 

نظیر حفر خندق در جنگ احزاب و استفاده از بلندی به 
عنوان یک نقطه امن در جنگ

ابعاد سیره و اندیشه نظامی پیامبر )ص(
هرچنــد پیامبــر خــدا )ص( بــه تمــام معنــا یک 
اندیشمندبرجســته در تمامی زمینه‌هــای معرفتی، 
عملی و اجتماعی، سیاســی و نظامی بود و ســیره آن 
حضرت نشــأت گرفته از وحی و اندیشــه متعالی آن 
بزرگوار می‌باشد، به برخی موارد مبانی اندیشه و سیره 
آن حضرت در باب امور نظامی و دفاعی جامعه اشــاره 

می‌کنیم :
یکی از برجســته ترین ویژگی‌های حیات پیامبر،  1

رهبری و فرماندهی نظامی اوست که کمتر مورد توجه 
نویسندگان قرار گرفته است. سرلشکر محمود شیث در 

کتاب » الرسول قائد« در این مورد می‌نویسد :
ســرانجام به این نتیجه رســیدم که شخصیت نظامی 
پیامبر اسلام، در لابه لای دیگر عظمت ها و ارزش‌های 

والای آن بزرگوار، پنهان و مکتوم گردیده است
کفایت و کاردانی نظامی، طراحی نقشه ها، تدوین  2

استراتژی ها و اجرای تاکتیک‌های نظامی
رعایت اصــل آزادی، آزادگی و آزادی منشــی در  3

جنگ ها و برخوردهای نظامی
4 هدف داربودن برخوردهای نظامی و اینکه پیامبر 

)ص( بر اهداف و مقاصــدی برتر و متعالی یعنی آزادی 
انسان ها از قیدها و بندهای بشری، نشر و گسترش دین 
خدا و آیین حــق و برقراری عدالــت و صلح در جامعه 

بشری » لتکون کلمۀ الله هی العلیا « تاکید داشت
تکیه بر اصــل صلح و جنگ را ابــزار حق و صلح و  5

عدالت دانستن
رحمت بودن برای جهانیان، در میادین جنگی و در  6

برخورد با دشمن نمونه اعلای رحمت الهی و عطوفت 
خداگونه بود

استفاده از ابزار مشــورت و به ویژه یاران برجسته  7

خود، در مورد نحوه جنگ، برخورد با دشمن، شیوه‌های 
رزمی و ...

8 ابتکار عمل هــم در بعد اســتراتژی و هم در بعد 

تاکتیک و رزمی
ایثار، استقامت، شهامت و فداکاری تا پای جان 9

ابعــاد و ویژگی‌هــای فرماندهی مدبرانه شــامل  10

تصمیم‌گیری سریع و صریح، شجاعت و شهامت فردی، 

اراده نیرومند و استوار، آشــنایی به فنون رزم و اصول 
جنگ، آشنایی به شیوه‌های تدافعی و تهاجمی که امروز 
از آن به عنوان دفــاع غیرعامل یاد می‌شــود و نظری 
اجمالی بر اندیشــه نظامی و دفاعی در قرآن و اسلام از 
دیدگاه قرآن بنیاد اندیشــه نظامی و حرکت نظامی را 
»حفظ عقیــده و ایمان، عدالت، حقــوق و آزادی‌های 
اساسی انســان، جان و مال او« تشــکیل میدهد. لذا 
حرکتی از نظر اســام و قرآن در بعــد نظامی تجویز 
می‌گردد که حالت دفاعی و تدافعی داشته باشد. حال 
این حالت دفاعی یا دفاع از عقیده، جان، ملت و متعلقات 
آن است )جهاد دفاعی( یا دفاع از آزادی بشری و حقوق 
انســانی )جهاد رهایی بخش(. بنابرایــن جهاد رهایی 
بخش نیز خود، نوعی دفاع است که برای حفظ حقوق و 
آزادی نوع بشر انجام می‌گیرد به تعبیر آیت الله طالقانی:

قرآن و آیات را که در نظر می‌گیریــم می‌بینیم که در 
آیات قرآن هرجا کلمه »قاتلو«، »جاهدوا«ست، دنبال 
آن این قید اســت، این جمله است مه»فی سبیل الله« 
بنابراین »سبیل الله« جنبه تدافعی و دفاعی و مقدس 
به جهاد اسلام می‌دهد. قرآن خود، مبنای جهاد و جنگ 
را بر دفاع می‌گذارد: چنانچــه خداوند گروهی از مردم 
را با گروهی دیگر دفع ننماید، همانا زمین دچار فساد 
می‌گردد. بنابراین برای جلوگیری از فساد زمین »دفاع« 

امری ضروری و حیاتی است.
یکی از روش‌های تدافعی که از دیرباز توسط بشر مورد 
اســتفاده قرار گرفته و امروز به صورت یک علم به کار 

می‌رود دفاع غیرعامل یا پدافندغیرعامل می‌باشد.

ارزش‌های اسلامی مرتبط با دفاع غیرعامل
در قرآن کریم می‌توان ارزش‌های اسلامی مرتبط با دفاع 

غیرعامل را جستجو کرد :
ضرورت و اهمیــت جهاد با دشــمنان اســام؛ لزوم 
داشتن همه نوع آمادگی برای دفاع از خود و سرزمین 
اسلامی؛شــیطان شناســی، معنی، ابعــاد و مصادیق 

آن، خصوصیات شیاطین، شــیوه ها و روش‌های نفوذ 
شــیاطین؛لزوم دفاع و دفع طاغوت هــا؛ لزوم وحدت 
رهبری در جهاد با کفــار ؛جهاد در همــه صحنه ها ؛ 
معنــای فتنه و ضــرورت مقابله بــا آن ؛آمادگی برای 
ایستادگی در مقابل سختی‌ها ؛ اهمیت حکومت و نقش 
آن در کشورداری و مبارزه با دشمنان؛ لزوم حفظ اسرار 
مســلمین و عدم ارتباط با کافران و خویشتن داری در 
حفظ اسرار؛ لزوم مشــورت و جمع بندی نظرات و آراء 
گوناگون، حتی در زمینه جهــاد و دفاع؛ نعمت امنیت؛ 
ثابت قدم بودن در ایمان، صبر و استقامت در راه خدا؛ 
ایمان و استقامت، دو عامل سعادت و دو اسباب لازم در 
هر کار؛ اهمیت صلح و آشــتی مابین ایمان آورندگان؛ 
وظیفه دفاع از کیان اســام به قــدر توانایی هرکس؛ 
لزوم دقت در خبر و منبع خبری برای مسلمانان برای 
جلوگیری از بروز هرنوع مشــکل و زحمت اشاره قرآن 
کریم به ســور )برج و باور( که بین مؤمنان و منافقان 
وجود دارد؛ لزوم اقامه عدل و مقابله با گردن کشــان؛ 
دست کم نگرفتن دشمن؛ برکات ایمان و تقوا ؛ امدادهای 
الهی در مقابله  مومنین با کافران؛ دعا و ابعاد آن و نقش 
آن در زندگی و حفظ خود و ســرزمین و مبارزه و دفاع 

با دشمن

تعریف پدافند غیرعامل
دفاع یا پدافند دو جزء دارد.

۱- عامل ۲- غیرعامل
1 دفاع یا پدافند عامل: پدافند عامل عبارت است از 

رویارویی و مقابله مســتقیم با دشــمن و به کارگیری 
جنگ افزارهای مناسب و موجود به منظور دفع حمله و 

خنثی کردن اقدامات آفندی وی می‌باشد.
پدافنــد غیرعامل یا دفاع غیرعامــل: به مجموعه  2

اقداماتی اطلاق می‌گردد که به کارگیری جنگ افزار و 
تسلیحات نیاز ندارد و با اجرای آن می‌توان از وارد شدن 
خسارات مالی به تجهیزات و تأسیسات حیاتی و حساس 
و مهم نظامی و غیر نظامی و تلفات انســانی جلوگیری 
نموده یا میزان خســارات و تلفات ناشــی از حملات و 
بمباران‌های هوایی موشکی دشمن را به حداقل ممکن 
کاهــش داد. پدافنــد غیرعامــل به معنــای کاهش 
آسیب‌پذیری در هنگام بحران، بدون استفاده از اقدامات 
نظامی و صرفا با بهره گیری از فعالیت‌های غیر نظامی، 
فنی و مدیریتی است. اقدامات پدافند غیرعامل شامل 
پوشــش، پراکندگی، تفرقه و جابه‌جایی، فریب، مکان 
یابی، اعلام خبر، قابلیت بقا، استحکامات، استحکامات، 
استتار، اختفا ماکت فریبنده و سازه‌های امن می‌باشد. 
در پدافند غیرعامل تمام نهادها، نیروها، ســازمان ها، 
صنایع و حتی مردم عادی می‌توانند نقش موثری ایفا 
کنند در حالی‌که در پدافند عامل مانند سیســتم‌های 
ضدهوایی و هواپیماهای رهگیر، تنها نیروهای مســلح 

مسئولیت برعهده دارند.

اهداف پدافند غیرعامل
تداوم فعالیت‌های زیربنایی کشور و تأمین نیازهای  1

حیاتی

اهمیت و ضرورت دفاع غیرعامل

امام خمینی )ره( : در هر شــرایطی باید بنیه 
دفاعی کشور در بهترین وضعیت باشد، مردم 
در طول سال‌های جنگ و مبارزه ابعاد کینه و 
قساوت و عداوت دشمنان خدا و خود را لمس 
کرده اند، باید خطر تهاجــم جهان خواران در 
شیوه ها و شکل‌های مختلف را جدی تر بدانند. 
مقام معظم رهبری : دفاع جزئی از هویت یک 
ملت زنده است، هرملتی که نتواند از خود دفاع 
بکند زنده نیست، هر ملتی هم که به فکر دفاع 
از خود نباشد و خود را آماده نکند، در واقع زنده 
نیست، هرملتی که اهمیت دفاع را درک نکند 
به یک معنا زنده نیســت. ما نمی‌توانیم چشم 
و قدرت تحلیل داشــته باشیم، توطئه عمیق 
عناد آمیز استکبار علیه اسلام و نظام اسلامی را 

ببینیم و در عین حال به فکر دفاع نباشیم

 ابداعات و به کارگیری شیوه‌های جدید در 
جنگ، نظیر حفر خندق در جنگ احزاب و استفاده 
از بلندی به عنوان یک نقطه امن در جنگ از موارد 

دفاعي از پدافند هاي غير عامل است 
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2 تسهیل اداره کشور در شرایط تهدید و بحران ناشی 

از تجاوز خصمانه و حفظ بنیه دفاعی علی رغم حملات 
مخرب دشمن

3 کاهش قابلیت و توانایی ســامانه‌های شناسایی، 

هدف یابی و دقت هدف گیری تسلیحات آفندی دشمن
بالا بردن قابلیت بقا، استمرار عملیات و فعالیت‌های  4

حیاتی و خدمات رسانی مراکز حیاتی، حساس و مهم 
نظامی و غیر نظامی کشور در شرایط وقوع تهدید، بحران 

و جنگ
5 تقلیل آسیب پذیری و کاهش خسارت و صدمات 

تأسیسات، تجهیزات و نیروی انســانی مراکز حیاتی، 
حســاس و مهم نظامی و غیر نظامی کشــور در برابر 

تهدیدات و عملیات دشمن
سلب آزادی و ابتکار عمل از دشمن 6

صرفه جویی در هزینه‌های تســلیحاتی و نیروی  7

انسانی
8 فریب و تحمیل هزینه بیشتر به دشمن و تقویت 

بازدارندگی
9 افزایش آستانه مقاومت مردم و نیروی خودی در 

برابر تهاجمات دشمن
حفظ روحیــه و انســجام وحدت ملــی و حفظ  10

سرمایه‌های ملی کشور
11 حفظ تمامیت ارضی، امنیت ملی و اقتصاد کشور.

اصول پدافند غیرعامل
در اکثر منابع علمی و نظامی دنیــا اصول مهم پدافند 

غیرعامل در قالب موارد زیر ذکر شده است.
۱- اختفا ۲- استتار ۳- پوشــش ۴- فریب ۵- تفرقه و 
پراکندگی ۶- مقاوم‌سازی و استحکامات ۷- اعلام خبر

نتایج استفاده از پدافند غیرعامل
1 کاهش طمع کشورهای تهدید کننده و متخاصم 

2 قرار نگرفتن در مظان اتهام تهدید علیه کشــورها 

)مطابقت با سیاست تنش زدایی( 
3 پویایی علمی و فنی )در کلیه ســطوح مدیریتی، 

مهندسی و فنی( 
4 افزایش پایداری ملی

جایگاه پدافند غیرعامل در اسلام
1 قرآن کریم: تعلیم ساخت زره به حضرت داوود )ع( 

جهت در امان از آسیب جنگ با کفار
2 عملکرد رسول مکرم اســام )ص( از شگردهای 

اختفا که از اصــل پدافند غیرعامل اســت . در جریان 
هجرت و مخفی شدن در غار ثور

3 تاکید حضرت علی )ع( در نامه ۱۲ نهج البلاغه

آن حضرت می‌فرمایند: قرارگاه‌هــای خود را در دامنه 
کوه ها یا در کنار رودها احداث کنید زیرا در برابر تهاجم 

دشمن شما را حفاظت می‌کند.
4 استفاده از مزیت ارتفاعات و مراقبت از نقاط نفوذ 

دشمن در جنگ ها از جمله جنگ احد
کندن گودال پیرامون شهر مدینه در جنگ خندق  5

و جنگ‌های صدر اسلام
وجود مبارک پیامبر اســام )ص( به مدیریت نظامی 

مفهوم واقعی بخشید و از انواع روش‌ها و تاکتیک‌های 
جنگی و بهره گیــری مؤثر از زمان، مــکان و موقعیت 
مناسب در غزوات در جهت رویارویی با دشمن و شکست 
آن استفاده می‌کرد. از جمله روش‌های مورد استفاده در 
جنگ‌های تهاجمی و تدافعی صدر اسلام بهره گیری از 
شیوه‌های دفاع غیرعامل است که به شکل‌های مختلف 

در غزوات مورد استفاده قرار گرفت.

جنگ خیبر
عمده قلاع خیبر که متعلق بــه یهودیان بنی نضیر بود 
هشــت یا ده قلعه به نام‌های »ناعم، قموص، شق، نزار، 
سلاســم، طیح، نطاه، کتیبــه، صعب بن معــاذ و قلعه 
زبیر«بود.قلاع یاد شده با خندقی از جنگ احزاب آموخته 
بودند محصــور بودند. دروازه آهنین خیبــر را به گفته 
ابن ابی الحدید 44 نفر به زحمت باز وبســته می‌کردند. 
مسلمانان پس از یک روز جنگ در قلعه نطاه به لشکرگاه 
خود برگشتند و به دنبال روزنه ای برای نفوذ بودند پس 
از راهنمایی یک یهودی امان یافته راه رخنه به قلعه نطاه 
عملی گردید و پس از فتح آن، قلعه شــق و قلعه نزار با 
منجنیقی که از قلعه نطاه به دست آمده بود، فتح گردید. 
در این جنگ تاکتیک نفوذ و فریب، تفرقه و پراکندگی 
به عنوان شیوه عملی آفندی منجر به پیروزی مسلمین 

گردید.

فتح مکه
پس از پیمان شــکنی کفار قریش با کشتن مردانی از 
قبیله خزاعه از هم پیمانان پیامبر )ص(، آن حضرت به 
منظور فتح مکه و بیرون آوردن قبله مسلمین از چنگ 

قریش دستور بسیج نیروها را صادر فرمودند.
تدابیر و اقدامات آفندی

1 مخفی نگه داشــتن قدرت و تــوان و تحرکات تا 

نزدیکی مکه: پیامبر )ص( اجازه ندادند کســی متوجه 
شود ایشان قصد فتح مکه را دارند.

چون پیامبر )ص( به )ســرالظهران( نزدیک مکه  2

رسید دستور داد هر یک از سربازان مشعلی بر افروزند 
که این حلقه عظیم آتش، چنان رعب و وحشتی در دال 
دشــمنان ایجاد کرد که آنان را از هر مقاومتی مأیوس 

نمود.

اقدامات آفندی و پدافندی
1 فرمان عبور لشکر از راه‌های خالی از سکنه، مانند 

راه‌های صحرایی که در غزوات بنی سلیم و بحران از آن 
استفاده گردید 

جلوگیری از درخشندگی اسلحه هنگام حرکت و  2

عبور نکردن از مقابل ساکنان مناطق میان را در غزوات 
و سرایای بدر و بنی سلیم

سفارش به ایجاد نکردن هرگونه سروصدا و دستور  3

باز کردن زنگوله از گردن شترها و حرکت دادن نیروها 
به شکل مخفی در غزوات موته و فتح مکه

مخفی نگه داشتن آمادگی و بسیج اولیه در غزوات و  4

سرایای بنی سلیم، ذی امر، ذات الرقاع، بین الحیان و...
استقراروموضعگیری مناسب در مواضعی که از سه  5

جهــت نیروها را در آن تقســیم و مســتقر و محفوظ 
می‌ساخت و از دسترس و تصرف دشمن مصون می‌کرد. 
واقع شدن خورشید در پشت سر نیروهای خودی  6

جنگ خندق

تدابیر و اقدامات دفاعی : چون خبر بسیج 
احزاب به فرماندهی ابوسفیان در مدینه به 
وجود مبارک پیامبر )ص( رسید. حضرت 
شورای نظامی تشکیل داد که آیا در شهر 
بمانند و جنگ کنند یا خارج شــوند و در 
بیرون از شهر با کافران درگیر شوند. سلمان 
فارسی پیشنهاد داد که در شهر بمانند ولی 
دور شــهر را خندق حفر نموده و در پناه 
آن آمــاده دفاع باشــند. پیامبر )ص( این 
پیشــنهاد را پذیرفت و حدود آن را تعیین 
نمود. عمربن عبدود ســرآمد مشــرکین 
پس از عبــور از نقطه کم عــرض خندق 
مبارز طلبید. حضرت علی )ع( به مصاف او 
رفت و پس از قطع ران وی، او را به هلاکت 
رســاند و نوفل ابن عبداللهرادرخندق به 
هلاکت رساند . در این جنگ به کارگیری 
شــیوه‌های جدید نظیر حفــر خندق به 
عنوان یک شیوه تدافعی منجر به پیروزی 

مسلمین گردید.

قرار گرفتن کوه یا 
استحکامات و عوارض 
طبیعی در پشت نیروها 
همانند جنگ احد  

مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
جهاد در‌اسلام با رویکرد پدافند غیرعامل
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همچون جنگ بدر
قرار گرفتن کوه یا استحکامات و عوارض طبیعی  7

در پشت نیروها همانند جنگ احد
ایجاد دیده‌بانی و در نظر داشتن تحرکات دشمن در  8

اکثر غزوات و سرایا با گماردن دیده‌بان و جاسوس در 
مکان مخفی و پنهان از چشم دشمن، به صورتی که به 
طور مســتمر از قــوه بینایی و شــنوایی خــود بهره 

می‌جستند
حرکت دادن نیروها در تاریکی شــب در غزوات  9

»ذی العشیره« و »دومه الجند«
حضــرت علــی )ع( در مــورد اســتفاده از زره و  10

هوشــیاری، آمادگی و گماردن دیده بان می‌فرمایند: 
آنگاه که در میدان جنگ رویاروی دشمن قرار گرفتید 
باید در دامنه کوه‌ها و تپه ها یا در کنار نهرها باشــید تا 
پوشش و حفاظ شما گردد و از شما نگهبانی کند و باید 
جنگ را از یک سو یا حداکثر از دو سو با دشمن داشته 
باشید. ایشان در خطبه ۲۷ نهج البلاغه درباره هوشیاری 
و آمادگی می‌فرماید: پیش از آنکه با شما بجنگند شما 
آمادگی جنگ با آنها راداشــته باشــید.در کل پیامبر 
اهمیت خدعه و فریب را در جنگ ها درک کرده بود و 

برای آنها برنامه ریزی می‌کرد.

جنگ صفین ؛ اقدامات فریبنده و آثار آن
معاویه با هدایت و کمک عمروعاص اقدام به حیله  1

و فریبی کرد. بدین صورت كه تیری برداشت و بر روی 
آن نوشت: از بنده ای اندرزگو به اطلاع شما می‌رسانم 
معاویه می‌خواهد آب فرات را به ســوی شما بگشاید و 

شما را غرق کند و مهیا باشید. ســپس تیر را به سوی 
لشکرگاه حضرت علی )ع( فرستاد تیر دست به دست 
گردید و همگی از موضوع مطلع شدند و با خود گفتند 
این برادری نصیحت گر است که مارا از تصمیم خود با 

خبر کرده است.
2 درحالی که معاویه ۲۰۰ کارگــر تصنعی را برای 

چرخش گاه گمارده بود آنان کار حفر کانال را به صورت 
تصنعی آغاز کرده، مقنیان بی کلنگ به حفاری تصنعی 
و عده ای به کار طبل زنــی پرداختند و این طور جلوه 
کردند که ســروصدای حفــاری می‌باشــد. این اقدام 
فریبنده منجر به عقب نشــینی عده‌ای از ســپاهیان 
حضرت گردید کــه حضرت فرمود وای بر شــما! این 
نیرنگ است که سپاهیان بدون توجه به حضرت عقب 

نشینی نمودند.
چیزی نمانده بود که جنگ صفین با پیروزی قاطع  3

حضرت به پایان رسد اما دشمن خدعه و فریب دیگری 
آغاز نمود آن بر سرنیزه کردن قرآن ها بود و با این حیله 
و فریب توانســتند در میان سپاهیان حضرت علی )ع( 

تفرقه و تشتت ایجاد نمایند.

منابع و مآخذ
۱-آخونــدی، مصطفــی، نظام دفاعی اســام، قــم، ۱۳۸۶، اداره 
آموزش عقیدتی سیاسی نمایندگی ولایت فقیه در سپاه، ۲۴۰ص

۲- موحدی نیا، جعفــر، اصول و مبانی پدافنــد غیرعامل، تهران، 
۱۳۸۶، انتشارات دانشگاه صنعتی مالک اشتر، ۱۰۱ص

۳- مجموعه مقالات مهندســی و مدیریت پدافند غیرعامل، دانشگاه 
جامع امام حسین )ع(، دانشکده و پژوهشکده پدافند غیرعامل، ۱۳۹۱.

نتيجه گيری

تاریخچــه دفــاع غیرعامل نشــان  1

می‌دهد انگیــزه دفاع ریشــه در فطرت 
انسان داشته و این مســأله به خوبی در 
جنگ‌های ایرانیان باستان و جنگ‌های 

قبل از ظهور اسلام مشهود می‌باشد.
با حضور اسلام در بین اعراب یک نوع  2

انسجام عملی ایجاد گردید که آموزه‌های 
آن در زمینه جهاد و دفــاع از ارزش‌های 
اسلامی به طور کلی هدف والایی در بین 

مسلمین ایجاد نمود.
3 از دیدگاه اسلام همچون نماز و روزه، 

جهاد یکی از فروع دین است و قرآن کریم 
به ایــن مســئله تاکید فــراوان دارد که 
ایستادگی در مقابل دشــمنان اسلام و 
مسلمین که به ســرزمین‌های اسلامی 
حمله کــرده و قصد تصــرف آن را دارند 
تکلیف مســلمانان اســت و در برابر این 

تهاجم می‌باستی دفاع نمایند.
4 پیامبــر اســام علاوه بر داشــتن 

زمینه‌های معرفتــی، عملی، اجتماعی و 
سیاسی در بعد نظامی دارای اندیشه‌های 
برجســته بودند که این اندیشه نظامی و 
کاربرد آن‌هــا در جنگ‌هایی که در طول 
رسالت خویش داشــتند کاملًا مشهود 

می‌باشد.
یکی از مهم تریــن روش هایی که  5

امروز در زمینه جهاد دفاعی بر آن تاکید 
فراوان شده اســت و از دیرباز مورد توجه 
انســان‌ها بوده اما به صورت کلی به آن 
توجه نگردیده اســت شــیوه‌های دفاع 
غیرعامل یا پدافند غیرعامل می‌باشد که 
مقام معظم رهبری به عنوان پرچم دار یک 
جامعه اسلامی بر آن تاکید فراوان دارند و 
همین تاکید فراوان گواه رابطه تنگاتنگ 
جهاد اسلامی و پدافند غیرعامل می‌باشد.

رابطه دین و رابطه دفاع غیرعامل در  6

رابطه دین و سیاســت و همچنین رابطه 
دین و حکومت تعریف می‌شود.

7 از آنچه مشخص شده دستورالعمل 

تبلیغی دفاع غیرعامل از دیدگاه اسلام را در 
چند بند زیر می‌توان جمع بندی نمود:

الف( حفظ نظام اسلامی از واجبات اسلام 
است. ب( آموزه‌های قرآنی و سیره پیامبر 
و ائمه اطهار بهترین شیوه‌ها و روش‌های 
دفاعی را به ما آموزش می‌دهد. ج( مردم 
در دفاع غیرعامل مهم‌ترین نیروی دفاعی 
هســتند. د( در دفاع غیرعامل، کاهش 
خطر و افزایش پایداری براساس تکیه بر 

ایمان‌انجام می‌شود.
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مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
جمهوری اسلامی و پدافند غیرعامل

یا ضعف اقدامات دفاع غیرعامل به هدف‌های آســان برای 
هدف‌گیری موفق و سریع هواپیماهای حمله‌ور و تسلیحات 
آفندی دشمن تبدیل خواهند نمود. امروزه کشورهایی که 
طعم خرابی و خسارات ناشی از جنگ را چشیده‌اند، جهت 
حفظ سرمایه‌های ملی و منابع خود توجه ویژه ای به 
دفاع غیرعامل نموده‌انــد و در راهبرد دفاعی خود 

جایگاه والایی برای آن قائل شده‌اند.
 تاریخچه و بررسی سوابق جهانی

انسان‌های اولیه برای در امان ماندن از تهاجم 
حیوانــات وحشــی و دیگر دشــمنان خود و 
همچنین برای کاستن از نگرانی‌های خود به غارها، 
بالای درختان و دیگر پناهگاه‌های طبیعی پناه بردند.

وجود خندق در اطراف شهرها و ایجاد دروازه‌های 
مستحکم برای پیشگیری از حملات غافلگیرانه 

دشمن در تمام نقاط جهان امری رایج بود.
در قرآن کریم در آیه 80 از ســوره مبارکه انبیاء 
می‌فرماید: و ما به او )حضرت داوود( ساخت زره را تعلیم 
نمودیم تا شما را از آسیب جنگ در امان بدارد. پس آیا 
از شکر گریزانید؟ در جریان هجرت پیامبر اسلام 
نیز خداوند متعال با استفاده از شگردهای اختفا 
و فریب که از اصول پدافند غیرعامل است مانع 
دسترسی کفار قریش به ایشان گردید. حضرت علی )ع( در 
نامه 12 نهج‌البلاغه می‌فرمایند: آنگاه که در میدان جنگ در 
مقابل دشمن قرار گرفتید‌باید قرارگاه شما در دامنه کوه‌ها و 
تپه‌ها یا در کنار رودها باشد تا پوشش حفاظ شما گردد و شما 

را از دست دشمن نگهبانی کند.

بررسی جهانی
در جنگ جهانی دوم که با استفاده از هواپیما و بمباران شهرها 
و مراکز صنعتی و ســرمایه‌گذاری و پس از آن اســتفاده از 
موشک توسط آلمان نازی شروع شد خسارات ناشی از جنگ 
به خصوص آسیب‌هايی که به مردم و بخش‌های غیر نظامی 
وارد شد نسبت به جنگ جهانی اول سیر صعودی داشت و 
این موضوع باعث شد کشورها به پدافند غیرعامل اهمیت 
مضاعفی بدهند. در کنار کشورهایی مانند آمریکا، شوروی 
سابق، آلمان، انگلستان و کانادا حتی کشوری مانند سوئیس 
که در طول هر دو جنگ جهانی بی طرفی خود را حفظ کرده 

بود با شتاب به پدافند غیرعامل روی آورد.
پس از جنگ جهانی دوم، دولت آلمان توسعه پدافند غیرعامل 
را در دستور کار خود قرار داد و سازمان‌های دولتی، به صورت 
داوطلبانه و افتخاری در این زمینه با دولت همکاری نمودند. 
بسیاری از تأسیسات و ساختمان‌های این کشور به صورت 
دو منظوره احداث و علاوه بر کاربردهای متفاوت در شرایط 
عادی، در شرایط بحران به پناهگاه تبدیل ‌شد که از جمله این 
مراکز مي‌توان به خطوط راه آهن زمینی، ایستگاه‌های مترو 
و پارکینگ‌های بزرگ ساختمان‌ها اشاره کرد. این پناهگاه‌ها 
برای استفاده عموم آماده می‌گردد. مردم و شرکت‌های ملی 
و خصوصی در صورت رعایت استانداردهای دفاع غیرعامل 
از دولت‌ها کمک‌های مالی دریافت می‌نمایند و ســاخت 
پناهگاه در مدارس، دانشگاه‌ها و مراکز مشابه الزامی است. 
در شوروی سابق ســازمان دفاع غیرعامل در اواسط سال 
1960 میلادی تأسیس گردید و به سرعت توسعه یافت و از 

جمهوری اسلامی
و پدافنـد غیـرعامل

تاریخ زندگی بشر همواره با موضوع جنگ همراه بوده است. این واقعیت به قدری تأثیرگذار بوده که به‌عنوان یک 
پدیده اجتماعی پذیرفته‌شده و جامعه شناسان بخشی از تحقیقات خود را پیرامون آن و تأثیراتی که بر زندگی 
انسان‌ها می‌گذارد اختصاص داده‌اند. در این راستا پدافند غیرعامل با توجه به خوی تجاوزگرایانه و زیاده طلبانه 

استکبار جهانی تبدیل به یک اصل مهم، حیاتی و بسیار تعیین شده گردیده است.

پدافند غیرعامل با مفهوم کلی دفــاع در برابر تهاجم، بدون 
اســتفاده از سلاح و درگیر شدن مســتقیم، سابقه ای بس 
طولانی در تاریخ بشــری بــه قدمت خلقت انســان دارد. 
شکل‌گیری تمدن‌های اولیه در جهان، همواره به وقوع جنگ 
همراه بوده است، انســان‌ها از طریق پناه گرفتن در غارها و 
ساخت جوشن و سپر و ایجاد برج و بارو و قلاع محکم و مرتفع 
و حفر خندق جهت حفظ جان و تأمیــن گروهی با هدف 
پیشگیری از حملات غافلگیرانه دشمن اقدام نموده‌اند. انجام 
اقدامات دفاع غیرعامل در جنگ‌های امروزی در جهت مقابله 
با تهاجمات دشمن و تقلیل خسارات ناشی از حملات زمینی، 
هوایی و دریایی مهاجم، موضوع بنیادی اســت که وسعت 
و گستره آن تمامی زیرساخت‌های کلیدی، مراکز حیاتی، 
حساس و مهم نظامی و غیر نظامی کشور نظیر: پالایشگاه‌ها، 
نیروگاه‌ها، بنــادر، فرودگاه‌ها، مجتمع‌های بزرگ صنعتی، 
قرارگاه‌ها و مراکز عمده فرماندهی نظامی و هدایت و تصمیم 
گیری‌های سیاسی، مراکز اصلی مخابراتی و ارتباطی، پل‌های 
استراتژیک، صنایع نظامی، پایگاه‌های هوایی، سایت‌های 
موشکی، مراکز و ایستگاه‌های رادیویی و تلویزیونی، انبارهای 

عمده مواد غذایی و دارويی، مراکز جمعیتی و قرارگاه‌های 
تاکتیکــی، مقرهای عمده آمــادی و پشــتیبانی و... را در 
برمی‌گیرد. تجارب حاصله از جنگ‌های گذشته به خصوص 
هشت ســال دفاع مقدس، جنگ 43 روزه در سال 1991 
متحدین علیه عراق، جنگ 11 هفته ای ســال 1999 ناتو 
علیه یوگسلاوی، جنگ 2003 آمریکا و انگلیس علیه عراق 
و جنگ 33 روزه اسرائیل علیه لبنان مؤید این نظر است که 
کشور مهاجم جهت در هم شکستن اراده ملت و توان سیاسی، 
اقتصادی و نظامی کشور مورد تهاجم با اتخاذ استراتژی انهدام 
مراکز ثقل توجه خود را صرف بمباران و انهدام مراکز حیاتی، 
حساس و مهم می‌نماید. نگرشی تحقیقی به آمار و سوابق 
ثبت شده جنگ‌های گذشته مؤید این موضوع می‌باشد که 
به علل وجود شکاف فناوری بین تسلیحات مدرن آفندی 
دشمن و تسلیحات پدافندی خودی، آسیب‌پذیری سامانه در 
برابر جنگ الکترونیک، غافلگیرانه شدن این سامانه‌ها در برابر 
هواپیماهای تهاجمی و موشک‌های کروز و بالستیک، پرتاب 
موشک از ماوراء برد جنگ افزارهای هوایی، فقدان سلاح ضد 
موشک، اهداف حیاتی و حساس موجود را در صورت نبود 
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سال 1966 با تحولی بزرگ تجدید سازمان گردید و ساخت 
پناهگاه‌های ضد هســته‌ای و دو منظوره کردن بسیاری از 
تأسیسات مانند ایستگاه‌ها و معابر مترو و پارکینگ‌های زیر 
زمینی از همان زمان در دستور کار ساخت استحکامات ایمن 
و زره‌های مقاوم در مقابل انواع بمب و موشک توسعه یافت. در 
آمریکا پس از گذشت بحران‌های برلین و کوبا در سال 1963 
موضوع ساخت پناهگاه‌های خانگی و دسته جمعی مطرح 
شد و توسعه پدافند غیرعامل آمریکا به گونه‌ای بود که دفاع 
غیرعامل آمریکا به نام یوجین پی ویگر برنده صلح نوبل شد. 
در کشور کانادا نیز موضوع پدافند غیرعامل مورد توجه خاصی 
مبذول گردیده اســت و دولت مرکزی وظیفه دارد در این 
مورد به تدوین اصول و سازماندهی تنظیم همکاری دولت و 
نیروهای مسلح، آموزش مسئولان و مردم، استفاده از همیاری 
در تدوین برنامه‌های آموزشی محلی، گسترش برنامه‌های 
تحقیقاتی و نمونه‌سازی از طرح‌ها اقدام نماید. از سال 1954 
و پس از انتشار نتایج آزمایش‌های هسته‌ای آمریکا، کشور 
کانادا عکس العمل به موقع خود را با ایجاد سازمان‌های دفاع 
غیرعامل نشان داد و از سال 1959 به منظور تأمین بیشترین 
هماهنگی در امور دفــاع غیر نظامی، ســازمان‌های دفاع 
غیرعامل و اقدامات اضطراری را ادغام نمود که از مهم‌ترین 
وظایف این سازمان جدید، تنظیم و نظم و امنیت به منظور 
حفظ حاکمیت و تداوم خدمات دولتی است. دولت سوئیس 
نیز با وجود سیاست بی‌طرفي در طول دو جنگ جهانی به 
رغم این که از نظر موقعیت ای ژئوپليتیک و دارا بودن معادن 
زیر زمینی دارای وضعیت حساسیت آفرینی نیست، پدافند 
غیرعامل را در این بخشی از فضای اطمینان بخش حاکم بر 
این کشور را نمی‌توان ناشی از اجرای این سیاست دانست. 
سازمان دفاع غیرعامل سوئیس به ســاخت پناهگاه‌های 
مقاوم در مقابل انفجارات اتمی به طور گسترده‌ای توجه کرد 
و برای اقامت مردم تمامی امکانات از قبیل آب، غذا، دارو و 
ســایر مایحتاج را به صورتی که قبل از فاسد شدن تعویض 
می‌گردند پیش بینی کرد. در کشور یوگسلاوی هم به این 
موضوع توجه جدی معطوف گردید و در برنامه ریزی‌ها علاوه 
بر احداث پناهگاه‌ها، مستحکم ساختن ابنیه، ایجاد مرکز به 
صورت دو منظوره و آموزش و تمرین مردم، به اصولی مانند 
پراکندگی، کوچک‌سازی فریب توجه شد به نحوی که در 
طول جنگ 1999 نیروهای مسلح کشور عضو ناتو با وجود 
بمباران گسترده نتوانستند خسارات‌های عمده به تأسیسات 

این کشور وارد نمایند.
از کشور همســایه نیز کشور پاکســتان به این موضوع 
علاقه‌مندی خاصی نشــان داده و ضمن ایجاد سازمانی 
برای این امر به موضوع آرامش مردم توجه نموده اســت 
طوری که جزوات آموزشی با متون ساده و روان در مورد 
مقابله با انفجارات هسته ای و دیگر تهدیدات  بین مردم 
و مراکز آموزشی انتشار یافته است. در کشور کره شمالی 
هم که با تهدیدات آمریکا روبه‌روست پدافند غیرعامل به 
صورت گسترده‌ای مورد اســتفاده قرار می‌گیرند، معابر 
مترو و ایستگاه‌های زیر زمینی شهر پیونگ یانگ در عمق 
90 تا 105 متری زمین احداث شــده است. بسیاری از 
کارخانه صنایع نظامی در تونل‌های بزرگ استقرار یافته و 
هواپیمای نظامی پس از فرود می‌تواند در تونل‌های حفر 

شده مخفی شوند.

ويژگی‌های جمهوری اسلامی ايران
جمهوری اسلامی ایران با توجه به دلایل زیر همواره مورد 
تهدید مزمن و پایدار آمریکا و هم پیمان استراتژیک آن 

قرار دارد:
1 دیدگاه ایدئولــوژی و اتکا و پاینــده نظام مقدس 

جمهوری اسلام ناب محمدی و مبانی آن
2 از دیدگاه ژئوپليتیک و جغرافیای سیاسی

3 دیدگاه اقتصادی و بهره مندی از منابع نفت و گاز

4 ازدیــدگاه فنــاوری ورود ایــران بــه عرصه‌های 

فناوری‌های نوین همچون بحث غنی‌سازی اورانیوم
سیر تحول جنگ‌ها )شــیوه‌های دفاع در مقابل آن‌ها( 
جنگ‌ها چه به صورت خواسته یا ناخواسته و تحمیلی 
با زندگی حیات بشری آميخته شده است و در بسیاری 
از موارد به نظر می‌رسد که هیچ راه گریزی از آن وجود 
ندارد و بشریت در طول تاریخ 5000 هزار سال تمدن 
بشری روی کره زمین در حدود 14 هزار جنگ را شاهد 
بوده و طی ایــن جنگ‌ها بیش از كي میلیارد انســان 
جان باختند. ســال‌هاي 1990- 1945 در روی کره 
زمین فقط سه هفته بدون جنگ بوده و جالب این که 
اکثر جنگ‌ها در کشورهای جهان سوم به وقوع پیوسته 
اســت. در قرن بیســتم بیش از 220 جنگ به وقوع 
پیوسته و میلیون‌ها نفر تلفات انسانی داشته است. در 
طول این سال‌ها همگام و هماهنگ با تاریخ چند هزار 
ساله بشری صرفا 268 سال بدون جنگ و مناقشه بوده 
است و تنها طی 45 ســال یعنی طی رشد و پیشرفت 
فناورانه قدر مسلم روش‌ها، قواعد و اصول جنگ با توجه 
به امکانات و توانمندی‌ها و دانش آن جامعه دچار تغییر 

و تحول اساسی گردیده است.

تحولات تاریخی جنگ‌ها
 جن‌گهای نسل اول

شامل جنگ‌های دوره تاریخی از پیدایش بشر تا اختراع 
سلاح‌های گرم و متکی بر سلاح سرد می‌باشد.

 جن‌گهای نسل دوم
شامل جنگ‌های تاریخی اختراع و به کار گیری سلاح‌های 

گرم تا زمان ورود ماشین به عرصه نبرد می‌گردد.
 جن‌گهای نسل سوم

این جنگ‌ها مکانیزه و به کار گیری ماشین‌های جنگی و 
توسعه نبرد به هوا و زیر دریایی شروع و تا دوره محاصره 

ادامه داشت.
تهاجم بعثی عراق و دوره 8 سال دفاع مقدس از مهم ترین 
تجارب جنگی بشر در این دوره می‌باشد. مشخصه‌های 

جن‌گهای نسل سوم:
تأکیــد بر جنگ ســخت )حجم انبوه و گســترده  1

درگیری‌های فیزیکی طرفین(
2 اصرار بر کسب برتری‌ها تاکتیکی

تأکید بر کسب برتری‌های تاکتیکی 3

به‌کارگیری حجم انبوه مهمات و سلاح‌های معمولی  4

و غیر دقیق
تکیه زیاد بــر نبرد زمینی و محدودیــت هوا و عدم  5

بهره‌مندی فضا در نبرد
6 تکیه بر حجم نیروی انسانی

دشواری‌های مدیریت و صحنه نبرد و پشتیبانی‌ها 7

8 گستردگی خسارت و تلفات وارده به غیرنظامیان

طولانی‌تر شدن دوره جنگ 9

خطرپذیری بسیار بالا 10

جنگ‌های نسل چهارم با شروع بسیار بالا 11

 جن‌گهای نسل چهارم
با شــروع انقلاب علوم و فناوری‌ها خصوصــا در زمینه 
اطلاعات، ارتباطات، الکترونیک و رایانه در سال‌های اخیر، 
جنگ‌های نسل چهارم طراحی و در چند جنگ اخیر نسل 
چهارم تجربه شده و در سیر تکاملی خود را طی می‌نماید.

مشخصه‌های جنگ‌های نسل چهارم:
1 تأکید بر جنگ نرم )شــامل جنگ‌های اطلاعاتی، 

جنگ روانی و تبلیغاتی، جنگ سایبری(
2 به کارگیری موضعی و مقطعی جنگ سخت برای 

تقویت و پشتیبانی جنگ نرم
3 تأکید بر جنگ الکترونیک پیشرفته

تکیه بر سلاح و تجهیزات هوشمند و پیشرفته و دقیق 4

توسعه توانمندی‌ها و کسب برتری کامل در هوا 5

گسترش عرصه جنگ به فضا 6

پرهیز از درگیری قطعی در جنگ ســخت، قبل از  7

اطمینان از پیروزی در جنگ نرم
شروع همزمان به نبرد در خط عمیق نزدیک و عمیق  8

دور
تأکید بر انهدام زیرساخت‌های ملی و مراکز حیاتی،  9

حساس و مهم در کشور در اولویت نخست اهداف تهاجم
10 تلاش مؤکد و مســتمر بر قطع ارتبــاط رهبری و 

مدیریت دفاعی و عمومی کشور با مردم و با نیروهای دفاعی 
گام نخست

کوتاه شدن مدت زمان جنگ  11

12 خطر پذیری پایینالزامات و ویژگی‌های دفاع موسوم 

در جن‌گهای نسل چهارم:
ضرروت برنامه ریزی و طرح‌های جامع دفاعی قبل از  1

شروع درگیری‌های آشکار)دفاع در مقابل جنگ نرم(
توسعه همه جانبه تدابیر دفاعی به منظور افزایش  2

ضریب پایدار ملی
گســترش طرح‌های دفاعی در سطح تمامی نقاط  3

هدف در جغرافیای کشور و حوزه سرزمینی ملی به روش 
دفاعی نقطه‌ای

تأکید ویژه بر دفاع غیرعامل 4

اتکا بر ایمان و هوشیاری، روحیه و توان دفاع مردمی 5

توجه و تأکید بر راهبرد اصول دفاع نا متقارن 6

7 توجه به تمام جهات

چهارگانه به‌عنوان محورها و معبر تهاجم 8

شناســایی و رفع ضعف‌های ذاتی و فناوری‌های و  9

آســیب‌پذیری‌های ســاختاری و سیســتمی و تمرکز 
اولویت‌های دفاعی

10 تمرکز تلاش‌ها و ارتقاء روحیه وارده ملی برای دفاع
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مفاهيم بنيادين دفاع در برابر تهديدات
مروری بر قوانین حوزه پدافند غیرعامل

قوانين موضوعه و مصوبات ابلاغي مراجع رسمي کشور

آئين‌نامه اجرايي بند 11 ماده 121 قانون 
برنامه چهارم توسعه )الزام دولت(

 تصويب پيش‌نويســي سیاســت‌ها 
خط‌مشي‌هاي پدافند غيرعامل

 ايجاد زمينه‌هاي مناســب فرهنگي 
به‌منظور القاء آگاهي در خصوص پدافند 

غيرعامل
ضوابــط  ابــاغ  و  تصويــب   
دستورالعمل‌های )عمومي و اختصاصي( 

در خصوص پدافند غيرعامل
 تعيين مصاديق تاسيســات زيربنايي 
ساختمان‌های و شــریان‌های حساس 

و حياتي
 تصويب ســطح‌بندي و اولويت‌بندي 
مراكز تحت پوشش با پيشنهاد دستگاه 

اجرايي
 تصويب طرح‌های پدافند غيرعامل و 

اعتبار مورد نیاز آن
 بررسي و تأييد نتايج ارزيابي از اجراي 
طرح‌هــای پدافند غیرعامــل به‌منظور 

اجماع و بهينه‌سازي طرح‌ها و روش‌ها.
 ايجاد هماهنگي لازم در دستگاه‌هاي 

اجرايي
1- نظارت بر اجراي صحيح آئين‌نامه

2- بند پ تبصره 17 قانون بودجه 1384 
)تأمين اعتبار و روش‌ها(.

3- آئين‌نامه اجراي ماده 43 قانون برنامه 

چهارم )مطالعه توجيهي(

 سياس‌تهاي كلي دفاعي مصوب مجمع 
تشخيص مصلحت نظام

1 تقوتي توانمندي دفاعي

 روزآمــد نمودن ســازمان، ســاح و 
تجهيزات، ساختار آموزشي بهينه کردن 

سيستم‌هاي اصلي
 پاسخ‌گويي ســريع، قاطع و غير قابل 

پيش‌بيني
 بهينه نمودن نظام آموزشي
 توسعه کمي و کيفي بسيج

 تقويت سيستم دفاعي
 امنيت مرزهاي زميني

 تقويت و توسعه سيستم پدافند هوايي
 توسعه توانمندي‌هاي دريايي

 حذف و ادغام سازمان‌هاي موازي
 کسب برتري نظامي

2 ايجاد توازن قوا

 استفاده از فناوري‌هاي پيشرفته
 شــکل‌دهي همکاري‌هاي امنيتي با 

کشورهاي همسايه
 شــکل‌دهي قراردادهــا، پيمان‌ها و 

کنوانسيون‌هاي منطقه‌اي
 عضويت در پيمان‌هاي همکاري‌هاي 

نظامي منطقه‌ای
3 افزايش قدرت بازدارندگي در 

برابر اسرائيل
 تقويت سيستم اطلاعاتي

 عمليات رواني
4 بازدارندگي تهديدات نظامي جهاني

 افزايش توان پايداري
 توسعه منابع نبرد نامتقارن

 استفاده از فناوري‌هاي قابل دستيابي
 توان جنگ رواني

 نمايش قدرت و اراده عمل
تحصيل آمادگي براي ابتکار عمل 5

 تقويت سيستم اطلاعات امنيتي دفاعي
 شناسايي منابع و منافع دشمن

 کســب آمادگي ضربه زدن ابتکاري و 
غيرمتعارف

حفاظت از منافع حياتي 6

 توسعه نفوذ فرهنگي و اطلاعاتي
 توسعه ناوگان دريايي

تجهيز نيروهاي مسلح 7

 سيستم پيشرفته موشکي
 سيستم پيشرفته پدافند هوايي

 سيستم پيشرفته دريايي
 سيستم پيشرفته هوايي

 توسعه سرمايه گذاري
 الکترونيک
 ارتباطات
 اطلاعات

 مخابرات امن

 جنگ الکترونيک و اطلاعات
 سيستم يکپارچه فرماندهي و کنترل

 توسعه هوشمندي در تسليحات
سازمان‌دهی نيروهاي مسلح 8

 ســازماندهی و حفظ وحــدت اقتدار 
انضباط انسجام

 جاذبه و بهبود معيشت و منزلت
 توسعه و تحول نظام آموزشي

 تحرک و سرعت عمل
 اصلاح سيســتم‌ها روش‌هــا و حذف 

موازي‌ها
 بهينه سازي سيستم مديريت

تقوتي بسيج 9

 امنيت و توسعه انضباط اجتماعي
 جذب آمــوزش و انســجام و آمادگي 

رزمي
 افزايش توان سازماني

 فراخواني
 ارتقاء پشتيباني

 تعميم ارتش 20 ميليوني در ساختار 
اداري نظام

 تحقيق طراحي و توسعه
 فرهنگ‌سازي آگاه‌سازي مردم

پدافند غير عامل 10

 سيستم يکپارچه پدافند عامل کشور
 آمايش سرزميني

 تقويت پدافند غير عامل

مروری بر قوانین حوزه 
پدافنـد غیرعامل

سیاست‌های کلی برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه 
کشور، ابلاغی مقام معظم رهبری

 تحيكم و ارتقاء امنتي پايدار، فراگير و تضمین‌کننده 
اهداف و منافع ملى با تأکید بر:

1 تقويت نقش مردم و اطلاعات مردمى در پيشگيرى از 

تحركات ضد امنيتى
2 تقويت و تعامل مؤثر دستگاه‏هاى اطلاعاتى، انتظامى و 

قضاىي و هماهنگى بين آن‌ها براى تأمين اشراف اطلاعاتى 
و مقابله با هر نوع اخلال در امنيــت عمومى، اقتصادى و 

اجتماعى و مقابله با تهديدهاى نرم
3 ايجاد ســامانه كيپارچه نرم‏افزارى اطلاعاتى، ارتقاء 

ســطح حفاظت از اطلاعــات رايانه‏اى، توســعه علوم و 
فناور‏ىهاى مرتبط با حفظ امنيت سامانه‏هاى اطلاعاتى و 
ارتباطى به‌منظور صيانت از فضاى تبادل اطلاعات، تقويت 
فنى براى مقابله با تخلفات در فضاهاى رايانه‏اى و صيانت از 

حريم فردى و عمومى
4 تقويت زیرساخت‌های انسجام و همبستگى ملى براى 

پيشــگيرى و مقابله با عوامل بروز گسست‏هاى هويتى، 
اجتماعى، فرهنگى و اعتقادى

 ارتقــاء توانمند‏ىهاى دفاعى و قــدرت بازدارندگى 
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به‌منظور دفاع از حاكمتي، تمامتي ارضى، منافع و امنتي 
ملى و مقابله مؤثر با تهديدهــاى خارجى و ايجاد توازن 

منطقه‏اى با تأکید بر:
1 كسب دانش و فناور‏ىهاى نو نرم‏افزارهاى پيشرفته 

دفاعى و نوسازى و بازسازى صنايع دفاعى، افزايش ضريب 
خودكفايــى با توســعه تحقيقات و بهره‏منــدى از همه 

ظرفيت‏هاى صنعتى كشور.
2 اهتمام به حضور نيروهاى مردمى در امنيت و دفاع از 

كشور و انقلاب با تقويت كمى و يكفى بسيج مستضعفان.
3 گسترش پدافند غيرعامل

 سیاس‌تهای کلی نظام درباره پدافند غیرعامل کشور 
)مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام(:

تأکید بر پدافند غیرعامل که عبارت است از مجموعه  1

اقدامات غیرمسلحانه که موجب افزایش بازدارندگی، کاهش 
آسیب‌پذیری، تداوم فعالیت‌های ضروری، ارتقاء پایداری 
ملی و تسهیل مدیریت بحران در مقابل تهدیدات و اقدامات 

نظامی دشمن می‌گردد.
2 رعایت اصول و ضوابط پدافند غیرعامل از قبیل انتخاب 

عرصــه ایمن، پراکنده‌ســازی یا تجمیع حســب مورد، 
حساسیت‌زدایی، اختفا، استتار، فریب دشمن و ایمن‌سازی 

نسبت به مراکز جمعیتی و حائز اهمیت به ویژه در طرح‌های 
آمایش سرزمینی و طرح‌های توسعه آینده کشور

طبقه‌بندی مراکز، اماکن و تأسیسات حائز به حیاتی،  3

حساس و مهم و تجدیدنظر در این طبقه‌بندی در صورت 
لزوم

تهیه و اجرای طرح‌های پدافند غیرعامل )با رعایت اصل  4

هزینه- فایده( در مورد مراکز، اماکن و تأسیســات حائز 
اهمیت نظامی و غیرنظامی موجود و در دست اجرا براساس 
اولویت‌بندی و امکانات، حداکثر تا پایان برنامه ششــم و 

تأمین اعتبار موردنیاز توسط دولت
5 تهیه طرح جامع پدافند غیرعامل در برابر سلاح‌های 

غیرمتعارف نظیر هسته‌ای، میکروبی و شیمیایی
دو یا چندمنظوره کــردن برخی از مســتحدثات،  6

تأسیسات و شبکه‌های ارتباطی و مواصلاتی ) با نظر نهاد 
مسئول دربند 13( در جهت بهره‌گیری پدافندی از آن‌ها به 

ویژه در مناطق مرزی و حساس کشور
7 فرهنگسازی و آموزش عمومی درزمینه بکار گیری 

اصول و ضوابط پدافند غیرعامــل در بخش دولتی و غیر 
دولتی، پیش بینی آموزش‌های متناسب در سطح عمومی 

و عالی و توسعه تحقیقات درزمینه پدافند غیرعامل

8 رعایت طبقه‌بنــدی اطلاعات طرح‌هــای پدافند 

غیرعامل
9 ممانعت از ایجاد تأسیسات پرخطر در مراکز جمعیتی 

و خروج این گونه تأسیسات از شهرها و پیش بینی تمهیدات 
ایمنی برای آن دسته از تأسیساتی که وجود آن‌ها الزامی 
است و ممانعت از ایجاد مراکز جمعیتی در کنار تأسیسات 

پر خطر یا تعریف حریم آن‌ها
حمایت لازم از توسعه فناوری و صنایع مرتبط با پدافند  10

غیرعامل با تأکید بر طراحی و تولید داخلی
11 اصول و ضوابط مقابلــه با تهدیدات نــرم افزاری و 

الکترونیکی و سایر تهدیدات جدید دشمن به‌منظور حفظ 
و صیانت شبکه‌های اطلاع رسانی، مخابراتی و رایانه ای

تعیین یا ایجاد نهادی در دولت برای تدوین، طراحی،  12

برنامه ریزی و تهیه ضوابط، استانداردها و آیین نامه‌های 
پدافند غیرعامل و پیشــنهاد به مراجــع ذی‌صلاح برای 

تصویب و نظارت بر اعمال آن‌ها
پیش بینی ساز و کار لازم برای تهیه طرح‌های مشترک  13

ایمن‌سازی و ایجاد هماهنگی در سایر طرح‌ها و برنامه‌ها و 
مدیریت نهادهای مسئول در دو حوزه پدافند غیرعامل و 

حوادث غیرمترقبه در جهت هم افزایی و کاهش هزینه‌ها

طرح جامع آمادگ‌يهاي لازم 11

 تعيين وظايف هر يک از سازمان‌هاي 
دولتي

 مديريت جنگ و بحران
 فراخوان بسيج و احتياط
 دومنظوره سازي واحدها

 طراحي و اجراي رزمايش‌ها
12 ارتقاء توان کيفي و کمي صنايع 

نظامي و صنايع مکمل
 تقويت توسعه و نوسازي صنعت

 بالا بردن توان کمي و کيفي صنعت
تأمين نيازهاي مالي 13

 تأمين اعتبارات موردنیاز

سياس‌تهاي كلي برنامه چهارم توسعه 
ج.ا.ايران

 تقويــت وجــدان كاري و انضبــاط 
اجتماعــي و روحيــه كار و ابتــكار، 
كارآفريني، درستكاري، قناعت و اهتمام 

به ارتقاء يكفيت توليد
  فرهنگ‌سازي براي استفاده از توليدات 
داخلي، افزايش توليــد و صادرات كالا و 

خدمات
 ايجاد انگيزه و عزم ملي براي دستيابي 

به اهداف مورد نظر در افق چشم‌انداز
 تقويت وحدت و هويت ملي مبتني بر 
اسلام و انقلاب اسلامي و نظام جمهوري 

اسلامي و آگاهي كافي درباره تاريخ ايران، 
فرهنگ، تمدن و هنر ايراني-اسلامي و 

اهتمام جدي به زبان فارسي
 تعميــق روحيــه دشمن‌شناســي و 
شناخت ترفندها و توطئه‌هاي دشمنان 
عليه انقلاب اســامي و منافــع ملي، 
ترويج روحيه ظلم‌ستيزي و مخالفت با 

سلطه‌گري استكبار جهاني
 سالم‌ســازي فضاي فرهنگي، رشــد 
آگاهي‌ها و فضايــل اخلاقي و اهتمام به 

معروف و نهي از منكر
 اطلاع‌رســاني مناســب براي تحقق 

ويژگي‌هاي مورد نظر در افق چشم‌انداز
 مقابله با تهاجم فرهنگي

 ســازماندهی و بســيج امكانــات و 
ظرفيت‌هاي كشــور در جهت افزايش 

سهم كشور در توليدات علمي جهان
 كسب فناوري، به ويژه فناوري‌هاي نو، 
شامل ريزفناوري و فناوري‌هاي زيستي، 
اطلاعات و ارتباطات، زيســت‌محيطي، 

هوافضا و هسته‌اي
 اصلاح نظام آموزشــي كشور شامل: 
آمــوزش و پــرورش، آمــوزش فني و 
حرفه‌اي، آموزش عالي و كارآمد كردن 
آن براي تأمين منابع انساني موردنیاز 

در جهت تحقق چشم‌انداز
 ايجــاد محيط و ســاختار مناســب 

حقوقي، قضايــي و اداري براي تحقق 
اهداف چشم‌انداز

 اصــاح نظــام اداري و قضايــي در 
جهت افزايش تحرك و كارايي، بهبود 
خدمت‌رساني به مردم، تأمين كرامت و 
معيشت كاركنان، به كارگيري مديران 
و قضات لايق و امين و تأمين شــغلي 
آنان، حذف يــا ادغــام مديريت‌هاي 
مــوازي، تأکیــد بــر تمركززدايي در 
حوزه‌هاي اداري و اجرايي، پيشگيري 
از فســاد اداري و مبارزه با آن و تنظيم 

قوانين موردنیاز
 تقويت امنيت و اقتــدار ملي با تأکید 
بر رشــد علمي و فناوري، مشــاركت و 
ثبات سياسي، ايجاد تعادل ميان مناطق 
مختلف كشــور، وحدت و هويت ملي، 
قدرت اقتصادي و دفاعي و ارتقاء جايگاه 

جهاني ايران
 تقويت و كارآمد كردن نظام بازرسي 

و نظارت
 اصلاح قوانين و مقررات در جهت رفع 
تداخل ميان وظايــف نهادهاي نظارت 

و بازرسي
 اولويــت دادن به ایثارگــران انقلاب 
اســامي در عرضــه منابــع مالــي و 
فرصت‌ها و امكانات و مســئوليت‌هاي 
دولتي درصحنه‌های مختلف فرهنگي 

و اقتصادي
 ارتقا توان دفاعي نيروهاي مسلح براي 
بازدارندگي، ابتــكار عمل و مقابله مؤثر 
در برابر تهديدها و حفاظت از منابع ملي 
و انقلاب اسلامي و منابع حياتي كشور.

 توجه ويژه به حضور و سهم نيروهاي 
مردمي در اســتقرار امنيــت و دفاع از 
كشور و انقلاب با تقويت كمي و يكفي 

بسيج مستضعفين
 تقويت و توســعه و نوســازي صنايع 
دفاعي كشــور با تأکید بر گســترش 
تحقيقات و ســرعت دادن بــه انتقال 

فناوري‌هاي پيشرفته
 توســعه نظــم و امنيــت عمومي و 
پيشــگيري و مقابله با جرائم و مفاسد 
اجتماعي و امنيتــي از طريق تقويت و 
هماهنگي دستگاه‌هاي قضايي، امنيتي 
و نظامــي و توجه جــدي در تخصيص 
منابع بــه وظايــف مربوط بــه اعمال 

حاكميت دولت
 تلاش براي دستيابي به اقتصاد متنوع 
و متكي بر منابع دانش و آگاهي، سرمايه 

انساني و فناوري نوين
 اهتمــام به نظــم و انضبــاط مالي و 
بودجه‌اي و تعادل بين منابع و مصارف 

دولت
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قـرارگاه سايبـري
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حوزه فعالیت
هدایــت، راهبری، نظــارت و هماهنگــی فرماندهی 
عملیاتی پدافند ســایبری از زیرساخت‌های سایبری 
کشور متناسب با ســطح اهمیت آن‌ها )مصون‌سازی 
زیرســاخت‌های حیاتــی ســایبری، مســتحکم 
و پایدارسازی زیرســاخت‌های حســاس سایبری و 
ایمن‌سازی و کاهش آســیب‌پذیری زیرساخت‌های 

مهم سایبری کشور(
    رصد، پایش، تشخیص تهدیدات سایبری و هشدار 

و تعیین وضعیت آن
    فرماندهی، هدایت و کنترل صحنه عملیات پدافند 

سایبری در سطوح ملی، منطقه‌ای و دستگاهی
    تولیــد و ارتقــاء آمادگــی پدافند ســایبری در 

دستگاه‌های اجرایی، بخش خصوصی و آحاد جامعه
    صیانت، پدافند، پایدارسازی و استحکام زیست‌بوم 

سایبری و سرمایه‌های ملی سایبری

معرفی قرارگاه 
پدافند سایبری کشور

قرارگاه پدافند سایبری  با بهره‌گيري از كليه امكانات رایانه‌ای )سايبري( و غير رایانه‌ای كشور به‌منظور ایجاد 
بازدارندگی، پیشگیری، ممانعت از انجام، تشخيص به‌موقع، مقابله مؤثر و بازدارنده با هرگونه تهاجم رایانه‌ای 
به سرمايه‌هاي ملي رایانه‌ای، توسط متخاصمين رایانه‌ای، اعم از نیروی نظامی)ارتش رایانه‌ای( کشورهای 
متخاصم و گروه‌هاي تحت حمايت پنهان دولت‌های متخاصم به‌نحویک‌ه امکان رایاتک)تهاجم سایبری( را از 

کلیه متخاصمین سلب نموده و پایداری سامانه رایانه‌ای را در برابر تهدیدات دشمن تأمین می‌نماید.

قرارگاه سايبري
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    حصول اطمینان از تولید و به‌کارگیری سامانه‌های 
پایه و اساسی پدافند سایبری 

اهم اقدامات در حال انجام
    راهبری و نظارت بر مصون‌سازی سرمایه‌های ملی 
سایبری و فضای سایبری کشور مانند شبکه فیبر نوری، 
درگاه‌های ورود اطلاعات به کشور، سامانه‌های کلیدی 

به‌کار رفته در زیرساخت‌های فضای سایبر کشور
    تدویــن الزامات و ملاحظات پدافند ســایبری در 

پروژه‌های کلان کشور 
    تدوین اسناد هادی و تخصصی فنی پدافند سایبری 
در حــوزه فناوری‌های نوین جهــت احصاء تهدیدات 
و تدوین الزامات و ملاحظات پدافند ســایبری مانند 
رایانش ابری، ابر داده‌ها، تجزیه‌وتحلیل اطلاعات عظیم 

به‌منظور داده‌کاوی و ...
    صنعتی ســازی و حمایت از تولید 5 سامانه پایه و 

اساسی پدافند سایبری
    ســاماندهی، ســازماندهی، راهبری و رتبه‌بندی 

آزمایشگاه‌های مرجع حوزه پدافند سایبری
    راهبری، طراحی، تولید و تحلیل سامانه تشخیص 

و طبقه‌بندی سلاح سایبری
    توســعه و تکمیل آزمایشــگاه‌ها و مراکز ارزیابی 
محصولات سایبری مانند آزمایشــگاه‌های فارنزیک، 

تجزیه‌وتحلیل بدافزار، سخت افزار، نرم افزار و ...
    پایــش و رصد محیــط داخلی به‌منظور کشــف 

آسیب‌پذیری‌های سایبری
    طبقه‌بندی و سطح‌بندی زیرساخت‌های سایبری

    طراحی و راهبری تمرین و رزمایش‌های در ســه 
سطح ملی، دستگاهی و استانی

    عملیاتی ســازی 4 مرکــز پدافند ســایبری در 
دستگاه‌های اجرایی و 2 مرکز پدافند سایبری استانی 

    ایجاد شــبکه سراســری رصد و پایش، مراقبت، 
تشخیص و هشــدار هوشــمندانه و تحلیل مستمر و 
منسجم دشمن و کشورهای بیگانه در حوزه الکترونیک 

کشور
    تهیه و تدوین نظام جامع حقوق و دیپلماسی دفاع 

سایبری 
    رصد و پایش رسانه‌ها و شبکه‌های اجتماعی از بعد 
راهبردی، عملیاتی، اجرایی و فنی )براندازانه، امنیتی، 

دفاعی(

دستاوردها
سند راهبردی پدافند سایبری کشور  1

ســند راهبردی پدافنــد الکترونیــک در بخش  2

کشوری 
سند برآورد تهدیدات سایبری کشور 3

مأموریت های عمده پدافند سایبری کشور

پدافند سایبری از زیرساخت های اساسی کشور متناسب با سطح اهمیت آنها]۱[ 1

دفاع هوشمندانه چند لایه و اثربخش از سرمایه های سایبری کشور 2

فرماندهی، هدایت و کنترل صحنه عملیات پدافند سایبری در سطوح ملی، منطقه ای و دستگاهی 3

ایجاد، ارتقا و راهبری نظام جامع پدافند سایبری کشور 4

تولید و ارتقاء آمادگی پدافند سایبری در دستگاه های اجرایی، بخش خصوصی و آحاد جامعه 5

6 صیانت، پدافند، پایدارسازی و استحکام زیست بوم سایبری ]۲[ و سرمایه های ملی سایبری کشور

ایجاد، حمایت و ارتقاء ظرفیت‎های ‎خوداتکا صنعت بومی دفاع سایبری کشور )دولتی و غیردولتی( 7

نهادینه سازی اصول، الزامات و ملاحظات فنی پدافند سایبری در ذات برنامه ها و طرح های توسعه  8

سایبری کشور
نهادینه سازی مفاهیم پدافند سایبری در ذات برنامه های آموزشی و فرهنگی کشور در سطوح مختلف 9

]۱[مصون‌سازی زیرساخت‌های حیاتی سایبری، مستحکم و پایدارسازی زیرساخت‌های حساس سایبری و ایمن‌سازی  
و کاهش آسیب‌پذیری زیرساخت‌های مهم سایبری کشور

]۲[تعریف زیست‌بوم سایبری: تمامی فضای سایبری کشور)اکوسیستم سایبری(

سند دکترین پدافند سایبری کشور 4

سند سیاست‌های  اطلاع‌رسانی پدافند سایبری  5

ســند معماری ســاختار ، مأموریت‌ها و وظایف  6

قرارگاه سایبری کشور
سند آیین‌نامه اجرایی سیاست‌های کلی نظام در  7

حوزه سامانه‌های نرم‌افزاری 
طراحی و تدویــن و اجرای دوره‌های آموزشــی  8

عرضی و ضمن خدمت پدافند ســایبری در 5 سطح 
جهت دستگاه‌های اجرایی کشور

اجرای دوره‌های کارشناســی ارشــد و دکترای  9

پدافند ســایبری)3 دوره کارشناســی ارشد 2 دوره 
دکترا( 

حمایت از تولید محصولات بومی و شــرکت‌های  10

فناور حوزه ســایبری )تجهیزات حوزه صنعتی مانند 
اســکادا، PLC، RTU، ســامانه مدیریــت اطلاعات و 
رخدادهای امنیتی)SIEM(، ضد بدافزار بومی، ماژول 
 )،HSM، STM1، STM4 امنیتــی ســخت‌افزاری)
سوییچ‌های شبکه، مســیریاب، تجهیزات مخابراتی 
سیار، تجهیزات امنیتی رصد و پایش فضای سایبری، 
تجهیزات پاسخگویی به رخدادهای سایبری، تجهیزات 
امنیتی صنعتی مانند دیواره آتش صنعتی، یکسو کننده 
صنعتی، سامانه مدیریت اطلاعات و رخدادهای امنیتی 

صنعتی، ظرف عسل صنعتی)Honeypot ICS ( و ...
هدایــت و نظــارت بــر راه‌انــدازی و تجهیــز  11

آزمایشگاه‌های مرجع و ارزیابی امنیتی-پدافندی
برگزاری نمایشگاه سالانه صنعت بومی سایبری با  12

حضور بیش از 70 شــرکت فناور و ارائه بیش از 140 
محصول بومی به‌ویژه در حوزه امنیت و پدافند سایبری 

و رونمایی از 12 محصول برتر این حوزه

تکمیل، توسعه و راه‌اندازی 10 آزمایشگاه مرجع و  13

ارزیابی تخصصی حوزه پدافند سایبری
    تحلیل مخاطرات 

    تحلیل شواهد دیجیتال)فارنزیک(
    ضد بدافزار

    امنیت سیستم‌های کنترل صنعتی 
    ارزیابی امنیتی نرم‌افزاری و سخت‌افزاری

راه‌اندازی مرکز امداد و نجات سامانه‌های کنترل  14

صنعتی ) CERT صنعتی( و غیر صنعتی به‌صورت مراکز 
ثابت و متحرک ) دو سامانه متحرک برای پاسخگویی 
و  تجهیـــز  یانـــه‌ای  را حــوادث  بــه  ســریع 

تکمـیل‌شده‌است(

توصیه‌های عمومی به مسئولین 
    حمایت از صنایع بومی داخلی و عدم وابستگی به 
محصولات و خدمات خارجی در حوزه پدافند سایبری 

کشور
    حرکت همســو و هماهنگ نهادها و دستگاه‌های 

کشور با محوریت راهبرد پدافند سایبری 
    تمرکــز بر ســرمایه‌های ملی حیاتی و حســاس 

سایبری و متکی به سایبر  
    اولویت بر ایجاد ســامانه ایزوله کاملًا امن و مصون 

سایبری برای زیرساخت‌های حیاتی
    تمرکــز همه‌جانبه بر ســامانه‌های پایــه پدافند 
سایبری جهت استفاده در زیرســاخت‌های حیاتی و 

حساس
    کنترل و بازرسی از زیرساخت‌های حیاتی، حساس 

و مهم در دستگاه مربوطه
    کشف مداوم و آسیب‌شناسی فضای سایبری
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پدافند سايبری
ــق 1404 در اف

قرارگاه سايبري
پدافند سايبری در افــق 1404
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با یاری خداوند قادر متعال، »جمهوری اسلامی ایران 
در افق ۱۴۰۴«، دست یافته به زیست بوم ملی سایبری 
امن، مصون و پایــدار در برابر تهدیــدات و حملات 
سایبری دشمن و قدرت برتر پدافند سایبری در بین 
کشورهای منطقه و دارای جایگاهی ممتاز در جهان با 

ویژگی های زیر می باشد:

نظام جامع بومی پدافند سایبری هوشمند، پایدار  1

و مقاوم، انحصاری، ابتکاری،  لایه به لایه، پیش کنش 
گر، شــبکه‌ای،  چابــک و منعطف در ســطوح ملی، 

دستگاهی و استانی
نظــام فرماندهــی و کنترل جامع  و هوشــمند  2

باقابلیت رصد، پایش، تشخیص، هشدار و فرماندهی و 
کنترل به هنگام صحنه عملیات پدافند سایبری

3 زیرســاخت‌های ســایبری حیاتــی مصــون،  

زیرســاخت‌های حســاس مســتحکم و پایــدار و 
زیرساخت‌های مهم ایمن

ســرمایه‌های انســانی مؤمن، متعهد ، مجرب،  4

آموزش‌دیده و متخصص در حوزه پدافند سایبری  و 
دارای تفکر بسیجی و روحیه جهادی

نظام دیپلماسی پدافند سایبری فعال، متعامل،  5

مشارکت‌جو و مدافع منافع ملی سایبری
صنعت بومی پدافند ســایبری روزآمد، رقابتی و  6

پاســخگو به تهدید، اقتصــادی، خوداتــکا در تولید 
ســامانه‌های پایه پدافند  ســایبری با بهره‌گیری از 

ظرفیت‌های کشور
7 اســتانداردها و الگوهای پدافند سایبری بومی، 

امن، پویا و روزآمد
8 جایگاه ممتاز علمــی و فناورانه در حوزه پدافند 

سایبری
توانمندی مدیریت بحران ســایبری در راستای  9

تداوم خدمات رسانی ضروری
نظام نهادینه شــده آموزش و فرهنگ سازی در  10

ذات فرهنگ عمومی و نظام آموزشی کشور
مشــارکت ظرفیت‌هــای بخش  هــای دولتی،  11

خصوصی، مردم و بسیج در پدافند سایبری

اهداف پدافند سايبری کشور
1  دستیابی به نظام جامع  بومی پدافند سایبری

2 دستیابی به زیرساخت ها و سرمایه های ملی 

مصون سایبری  )ویژه، مصون ســازی سایبری، 
مدیریت آســیب پذیری، امن ســازی سایبری و 

ایمن‌سازی زیرساخت های قابل حفاظت(
3  دستیابی به زیست بوم سایبری مصون، امن و 

پایدار
4 دستیابی به منابع انسانی توانمند و کارآمد

5  دســتیابی به جایگاه ممتاز علمی و فناوری 

سایبری
6 دستیابی به صنعت بومی خود اتکا و پیشرفته 

پدافند سایبری
7 دستیابی به اســتانداردها و الگو های پدافند 

سایبری بومی، امن، پویا و روزآمد
8 دستیابی به دیپلماسی هدفمند و فعال پدافند 

سایبری
9  دستیابی به ظرفیت مناســب فرماندهی و 

کنترل مؤثر پدافند سایبری
10 نهادینه ســازی فرهنگ، ادبیات و مفاهیم 

پدافند سایبری
11 دستیابی به مشارکت ظرفیت های بخش ‌های 

دولتی و خصوصی
12  دستیابی به نظام پدافند فرهنگی سایبری با 

قابلیت تهدید شناسی و پاسخگو به تهاجم فرهنگی 
براندازانه دشمن

13   دستیابی به تولید، حفظ و ارتقاء آمادگی‌های 

پدافندی سایبری در برابر تهدیدات

راهبردهای نظام پدافند سايبری کشور

1  مصون سازی زیست بوم ســایبری و الزام و 

همراه سازی ســازمان‎های ‎متولی زیرساخت‎های 
‎حیاتی وحســاس کشــوردرایجاد و اســتفاده از 

محصولات امن داخلی
2  تولیــد و مدیریت دانش و فنــاوری پدافند 

سايبري متناسب با تهدیدات نوین
3  تقویت صنعت پدافند ســایبری بومی و حمایت 

ازســازمان‌ها و شــرکت‎های ‎تولیدکننده ســامانه‌ها و 
محصولات بومی و روزآمد به‌ویژه سامانه های پایه و اساسی 
سایبری کشــور فرهنگ ســازی و آموزش مسئولین و 

نخبگان و آحاد جامعه در حوزه پدافند سایبری
4  نهادینه سازی مفاهیم پدافند سایبری درنظام 

آموزشی)ابتدایی، متوسطه و دانشگاهی(کشور و 
نظام آموزش دفاعی کشور

5  کاهش آسیب پذیری، پایدارسازی، مصون‌سازی، 

ارتقاءتوان بازدارندگي زیرساخت‌های حیاتی وحساس 
کشوردربرابرتهدیدات وحملات سایبری

6  راهبری، هدایت، ایجاد هماهنگی و هم‌افزایی 

راهبرد محور پدافند سایبری در دستگاه‌های اجرایی
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پیاده‌سازی دارند مانند برنامه نویسی در طراحی و ایجاد 
بدافزارها و یا ایجاد اخلال در وب سایت سازمان‌ها

دسته ای از ابزار تهدیدات سایبری که نیاز چندانی به  2

اطلاعات تخصصی رایانه ای ندارد، این دسته از تهدیدات 
سایبری بیشتر خرابکاری سایبری هستند.

اهداف تهدیدات سایبری
در حالت کلی اهداف تهدیدات سایبری، نیت و نقطه پایانی 
است که دشمن برای دستیابی به آن، عملیات نظامی خود 
را سازماندهی، برنامه ریزی و هدایت می کند. در کل می 
توان اهداف تهدیدات سایبری را موارد زیر به حساب آورد:
     از بین بردن زیرساخت‌های پدافندی و صنعتی کشور

     از بین بردن میل پدافندی کشور در مقابل دشمن
     فلج کردن کشــور هدف با تهاجم به زیرساخت‌های 

ارتباطی، صنعتی، برق و آب و ...
     جلوگیری از عکس العمل به موقع و مناسب

     انهدام تجهیزات مهم و حیاتی سازمانی
     از بین بردن سیســتم فرماندهی و کنترل و تفکر و 

مدیریتی

مروری کلی برحوزه 
تهدیدات سایبری

در حالت کلی تهدیدات سایبری از چهار حالت کلی خارج 
نیستند که عبارتند از:

     تهدید صحت و اصالت اطلاعات
     تهدید دسترسی به اطلاعات

    تهدید افشا و نقض محرمانگی اطلاعات
     تهدید سرقت اطلاعات

هر یک از تهدیدات برشــمرده فوق در حــوزه فناوری 
اطلاعات نیازمند طراحی و ساخت ابزاری است که توسط 
نفوذگران حرفه ای به صورت سازماندهی شده و یا شخصی 

انجام می شود. بد افزارهای کشف شده نسل جدید نظیر 
بدافزار استاکس نت که زیرساخت‌های ملی و تأسیسات 
حیاتی یک کشــور را مورد هجوم قرار داده‌اند نشــان از 

پشتیبانی یک یا چند دولت از این برنامه‌ها دارد.

ابزار تهدیدات سایبری
به صورت کلی ابزار تهدیدات سایبری به دودسته تقسیم 

می‌شوند:
ابزار فناوری تهدیدات که ملزومــات فناورانه برای  1

قرارگاه سايبري
مروری کلی برحوزه تهدیدات سایبری
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     تحمیل بار مضاعف اداره مردم بر دولت با از بین بردن 
زیرساخت‌های حیاتی

     ایجاد زمینه ها و شرایط مناسب برای تهاجم زمینی 
یا فلج کردن کشور

     کاهش آستانه مقاومت و تحمل ملی

راه‌های تماس ابزار تهدیدات سایبری با 
دارایی‌های سازمانی

ابزار فناوری تهدیدات ســایبری که ممکن است یکی از 
موارد محرمانگی، اصالت و دسترسی را مورد تهدید قرار 
دهد لازم است توسط یک راه انتقال با دارایی های سازمان 
تماس پیدا کند این راه‌های انتقال به ترتیب در زیر شرح 

داده شده است.
شــبکه خارجی: )External network( در مواقعی که دو 
شبکه به یکدیگر متصل هستند این روش در انتشار کرم یا 

ویروس دارای بالاترین آمار آلودگی است.
کاربر مهمان: )Guest client( به کاربرانی اطلاق می شود 
که برای انجام یک امر تجاری یا درمانی برای مدت کوتاهی 
وارد شبکه سازمان می‌شــوند مانند کاربرانی که دارای 

لپ‌تاپ هستند.
فایل‌های اجرایی: )Executable Files( انتشــار بدافزارها 
توسط ساخت فایل‌های اجرایی از فراوانی بالایی در راههای 
تماس تهدیدات سایبری با دارایی های سایبری سازمان 

برخوردار است.
پرونده های ماکرو: )Documents Macro( انتشار ویروس 

توسط برنامه‌های متعدد آفیس
نامه های الکترونیک: )Email( انتشــار ویروس از طریق 

ایمیل
دیسک های پاک شدنی: )Removable Disk( انتشار از 

USB، DVD، CD طریق فایل‌ها روی
با توجه به مقدمه گفته شده می توان به این نتیجه رسید 
که تهدیدات سایبری بسیار محتمل و با فراوانی بالا هستند 
و در شدت این تهدیدات می تواند حتی به اندازه تهدیدات 
سخت نظامی مخرب و تأثیرگذار باشد درحالی‌که بدون 
ایجاد تلفات و یا گاهی بدون امکان رهگیری و شــناخت 

مهاجمان اصلی به وقوع می پیوندد.

ویژگی های تهدید سایبری
هر تهدید سایبری، از ویژگی‌های ذیل برخوردار می‌باشد:

    منشاء تهدید سایبری
    پیامد تهدید سایبری
    سطح تهدید سایبری

    احتمال وقوع تهدید سایبری
    شدت تهدید سایبری

منشاء تهدید سایبری 1

دسته بندی‌های متعددی برای منشاء تهدیدات سایبری 
وجود دارد. بر این اساس، منشــاء تهدیدات سایبری به 

ترتیب اهمیت، عبارتند از:
    دولت‌ها یا در واقع دولت‌های متخاصم

    مزدوران ســایبری یا گروه‌های تحت حمایت پنهان 
دولت‌ها

    جاسوسان سایبری

    تروریست‌های سایبری
    مجرمین سازمان یافته سایبری
    هکرهای دارای انگیزه سیاسی

    هکرها
    منتشرکنندگان هرزنامه

    نویسندگان جاسوس افزار و بدافزار
پیامدهای تهدید سایبری 2

پیامدهای تهدید ســایبری، به دو عامل وجود آســیب 
پذیری در سرمایه سایبری و اقدام تهدید، به بهره برداری 
از آسیب‌پذیری مذکور  بستگی دارد و به شرح ذیل، قابل 

تشریح می باشد:
در صورت عدم وجود آسیب پذیری سایبری در سرمایه 

سایبری مورد تهدید
 مادامی که آسیب پذیری ســایبری در سرمایه سایبری 
مورد تهدید وجود ندارد، تهدید ســایبری هیچ پیامدی 

نخواهد داشت.
در صورت وجود آســیب پذیری و وجود تهدید بالقوه که 
هنوز هیچ اقدامــی برای بهره برداری از آســیب پذیری 
سایبری انجام نداده اســت، تنها پیامد تهدید )بالقوه(، 

مخاطره سایبری می باشــد. مخاطره سایبری، احتمال 
بهره برداری یک تهدید سایبری، از آسیب پذیری سایبری 

موجود در یک سرمایه سایبری است.
در صورت وجود آســیب پذیری و وجــود تهدید بالفعل  
)اقدام عملی تهدید، برای بهره برداری از آســیب پذیری 
سایبری (، پیامد تهدید )بالفعل(، تهاجم سایبری می باشد.

احتمال وقوع تهدید سایبری
احتمال وقوع تهدید ســایبری، در واقع، احتمال بهره 
برداری تهدید سایبری از آسیب پذیری سایبری موجود 
در یک سرمایه سایبری است که این احتمال را مخاطره 
ســایبری می‌نامند. احتمال وقوع تهدید سایبری، به 
صورت کمی )درصدی( و یا کیفی قابل‌بیان اســت که 
برای بیان کیفی، این احتمال در تعداد ســطوح فرد و 
حداقل در سه سطح طبقه‌بندی می‌گردد. در بسیاری 
از کشورها، طبقه‌بندی احتمال وقوع تهدیدات سایبری 
در سطح ملی، معمولاً در پنج ســطح انجام می گیرد 
لیکن دو نوع طبقه‌بندی متقارن و غیرمتقارن، برای آن 

مورداستفاده قرارمی گیرد.

سطح تهديدات سايبري

تهدیدات سایبری علیه کشور در سه سطح دسته بندی می شوند:
سطح فردی: هرگاه سطح تهاجم و تهدید علیه کشور، محدود به یک فرد خاص مانند هکر و یا متجاوز می شود، 
سطح امنیت و تدابیر مقابله با آن نیز بایستی متناســب با این نکته باشد. حیطه در خطر در این سطح، بیشتر 
بخش های فردی هستند که می توانند حتی به‌وسیله یک رایانه قابل حمل نیز انجام گیرند. همچنین تدابیر 

مقابله با تهدید در این سطح، بیشتر تاکتیکی هستند.
سطح اجتماعی: هنگامی که تهاجم توسط یک گروه هکری انجام شود و یا امنیت سایبری بخشی از اجتماع به 
خطر بیفتد، می توان با اتخاذ تدابیر کارکردی و مهم، از بروز و پیشرفته آثار تهاجم سایبری پیشگیری نمود. 

همچنین سطح اقدام علیه چنین تهدیدی عملیاتی می باشد.
سطح امنیت ملی: در این سطح، حتی می تواند قدرتی در حد یک دولت به‌عنوان پشتیبان این حمله شناخته شود که در 
این دسته از تهاجمات، زیرساخت های حیاتی کشور مورد هدف قرار می‌گیرد. در این سطح از تهاجم، حیطه ملی مورد 
هدف و تهاجم قرار می گیرد و یا با حیطه‌ای منطقه‌ای اما با تأثیری ملی باشد. علی‌رغم اینکه نمونه‌ای از رشد این تهدید تا 
سطح بین‌المللی تاکنون مشاهده نشده است، اما باید توجه داشت که این موضوع به‌هیچ‌وجه محال و دور از ذهن نیست. 
با این ویژگی که منشاء تهدید ترکیبی بوده و زیرساخت های بین‌المللی را هدف قرار دهد و تا سطح بین‌المللی نیز سطح 

درگیری را ارتقا دهد.

شدت تهديدات سايبري
شدت تهدید سایبری، در پنج سطح به شرح ذیل، طبقه‌بندی می‌گردد:

تهدید با شدت خیلی کم: تهدید منجر به مخاطرات، تهاجمات، حوادث و خسارات با شدت خیلی کم حوادث ناشی 
از این تهدیدات، رویداد نامیده می شود و خسارات بسیار محدودی را در پی خواهد داشت.

تهدید با شدت کم: تهدید منجر به مخاطرات، تهاجمات، حــوادث و خسارات با شدت کم حوادث ناشی از این 
تهدیدات، حادثه امنیتی کوچک نامیده می شود و خسارات محدودی را در پی خواهد داشت.

تهدید با شدت متوسط: تهدید منجر به مخاطرات، تهاجمات، حوادث و خسارات با شدت متوسط حوادث ناشی از 
این تهدیدات، حادثه امنیتی عمده نامیده می شود و خسارات قابل‌توجهی را در پی خواهد داشت.

تهدید با شدت زیاد: تهدید منجر به مخاطرات، تهاجمات، حوادث و خسارات با شدت زیاد حوادث ناشی از این 
تهدیدات، بحران نامیده می شود و خسارات گسترده‌ای را در پی خواهد داشت.

تهدید با شدت خیلی زیاد: تهدید منجر به مخاطرات، تهاجمات، حوادث و خسارات با شدت خیلی زیاد حوادث 
ناشی از این تهدیدات، فاجعه نامیده می شود و خسارات بسیار گسترده‌ای را در پی خواهد داشت.



آبان‌ماه 1395       50

9 تهدید امنیتی رایج 
رایـانش ابـری

پويا فضل‌علي| با پیشرفت فناوری اطلاعات نیاز به انجام کارهای محاسباتی در همه‌جا و 
همه زمان به وجود آمده است. همچنین نیاز به این است که افراد بتوانند کارهای محاسباتی 
سنگین خود را بدون داشتن سخت‌افزارها و نرم‌افزارهای گران، از طریق خدماتی انجام دهند. 
رایانش ابری آخرین پاسخ فناوری به این نیازها بوده است. ازآنجاکه اکنون این فناوری دوران 
طفولیت خود را می‌گذراند، هنوز تعریف استاندارد علمی که موردقبول عام باشد برای آن ارائه 

نشده است اما بیشتر صاحب‌نظران روی قسمت‌هایی از تعریف این پدیده هم‌رأی هستند.

رایانش ابری مدلی است برای فراهم کردن دسترسی آسان 
بر اساس تقاضای کاربر از طریق شبکه به مجموعه‌ای از منابع 
رایانشی قابل تغییر و پیکربندی)شبکه‌ها، سرورها، فضای 
ذخیره‌ســازی، برنامه‌های کاربردی و سرویس‌ها(که این 
دسترسی بتواند با کمترین نیاز به مدیریت منابع و یا نیاز به 
دخالت مستقیم فراهم‌کننده سرویس به سرعت فراهم شده 

یا آزاد )رها( گردد.
 عموماً مصرف‌کننده‌های رایانش ابری مالک زیرساخت 
فیزیکی ابر نیستند، بلکه برای اجتناب از هزینه 
ســرمایه‌ای آن را از عرضه‌کنندگان شخص 
ثالث اجــاره می‌کنند. آن‌هــا منابع را در 
قالب سرویس مصرف می‌کنند و تنها 
بهای منابعی که بــه کار می‌برند 
را می‌پردازنــد. بســیاری از 
ســرویس‌های رایانش ابری 
ارائه‌شده، با به‌کارگیری مدل 
رایانش همگانی امکان مصرف 
این ســرویس‌ها را به‌گونه‌ای 
مشابه با صنایع همگانی )مانند 
برق( فراهم می‌ســازند. این در 
حالی است که ســایر گونه‌های 
عرضه‌کنندگان بر مبنای اشتراک 
سرویس‌های خود را عرضه می‌کنند. 
به اشــتراک گذاردن قدرت رایانشی 
مصرف شــدنی و ناملموس میان چند 
مستأجر می‌تواند باعث بهبود نرخ بهره‌وری 
شود؛ زیرا با این شــیوه دیگر کارسازها )سرور( 
بدون دلیل بیکار نمی‌مانند که سبب می‌شود هزینه‌ها 
به میزان قابل‌توجهی کاهش یابند درعین‌حال که سرعت 

تولید و توسعه برنامه‌های کاربردی افزایش می‌یابد.
یک اثر جانبی این شــیوه این اســت که رایانه‌ها به میزان 
بیشتری مورداستفاده قرار می‌گیرند، زیرا مشتریان رایانش 

قرارگاه سايبري
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ابری نیازی به محاسبه و تعیین حداکثری برای بار حداکثر 
)Peak Load(  خود ندارند.

مدل‌های پیاده‌سازی
در تعریف NIST)انستیتوی ملی استانداردها و فناوری‌ها( 

مدل‌های استقرار ابر به چهار صورت زیر است:
     ابر عمومی: ابر عمومی یا ابــر خارجی توصیف‌کننده 
رایانش ابری در معنای اصلی و سنتی آن است. سرویس‌ها 

به‌صورت پویا و از طریق اینترنت و در واحدهای کوچک از یک 
عرضه‌کننده شخص ثالث تدارک داده می‌شوند و عرضه‌کننده 
منابع به‌صورت اشتراکی به کاربران اجاره می‌دهد  و بر اساس 
مدل رایانش همگانی و مشابه صنعت برق و تلفن برای کاربران 
صورتحساب می‌فرســتد. این ابری برای استفاده همگانی 
تعبیه‌شده و جایگزین یک گروه صنعتی بزرگ که مالک آن 

یک سازمان فروشنده سرویس‌های ابری می‌باشد.
     ابر گروهی: ابر گروهی در جایی بــه وجود می‌آید که 
چندین سازمان نیازهای یکسان دارند و به دنبال این هستند 
که با به اشتراک گذاردن زیرساخت از مزایای رایانش ابری 
بهره‌مند گردند. به دلیل اینکه هزینه‌ها بین کاربران کمتری 
نسبت به ابرهای عمومی تقسیم می‌شود، این گزینه گران‌تر 
از ابر عمومی است اما میزان بیشتری از محرمانگی، امنیت 
و سازگاری با سیاست‌ها را به همراه می‌آورد. نمونه یک ابر 

انجمنی،    )Gov Cloud(  است.
  ابر ترکیبی: یک ابر آمیخته متشکل از چندین ارائه دهنده 
داخلی و یا خارجی، گزینه مناسبی برای بیشتر مؤسسات 
تجاری می‌باشد. با ترکیب چند ســرویس ابر کاربران این 
امکان را می‌یابند که انتقال به ابر عمومی را با دوری از مسائلی 

چون سازگاری با استانداردهای شورای استانداردهای امنیت 
داده‌های کارتهای پرداخت آسان‌تر سازند.

     ابر خصوصی: ابر خصوصی یک زیر ساخت رایانش ابری 
است که توسط یک سازمان برای استفاده داخلی آن سازمان 
به وجود آمده است. عامل اصلی‌اي که ابرهای خصوصی را از 
ابرهای عمومی تجاری جدا می‌سازد، محل و شیوه نگهداری 
از سخت‌افزار زیرساختی ابر است. ابر خصوصی امکان کنترل 
بیشتر بر روی تمام سطوح پیاده‌سازی ابر )مانند سخت‌افزار، 

شبکه، سیستم‌عامل، نرم‌افزار( را فراهم می‌سازد. مزیت دیگر 
ابرهای خصوصی امنیت بیشتری است که ناشی از قرارگیری 
تجهیزات در درون مرزهای سازمان و عدم ارتباط با دنیای 
خارج ناشــی می‌شــود. اما بهره‌گیری از ابرهای خصوصی 
مشــکلات ایجاد و نگهداری را به همراه دارد. یک راه حل 
میانه برای دوری از مشکلات ابرهای خصوصی و درعین‌حال 
بهره‌مند شــدن از مزایای ابرهای خصوصی، استفاده از ابر 
خصوصی مجازی است. ابر خصوصی مجازی بخشی از زیر 
ساخت یک ابر عمومی اســت که برای استفاده اختصاصی 
یک سازمان کنار گذارده می‌شود و دسترسی به آن تنها از 
راه شبکه خصوصی مجازی آی‌پی‌سک امکان‌پذیر است. به 
عنوان نمونه می‌توان از ابر خصوصی مجازی آمازون نام برد. 

  Cloud Computing  خطرناک ترین تهدید های امنیتی  در
 Cloud Computing در یک بازه زمانی کوتاه، رایانش ابری یا همان
روش های تجارت و دولت مداری را تغییر داد و هم‌زمان مشکلات 
امنیتی جدیدی را به وجود آورد. گسترش مدل ابری باعث شد 
که تجارت های مبتنی بر تکنولوژی، بیش از پیش تاثیرپذیر 
شوند. حرکت از سمت سرورها به ســمت تفکر خدماتی، 

اهــداف، طراحی و روش هــای پیاده ســازی برنامه ها در 
دپارتمان های فناوری را تغییر داد. با این حال این پیشرفت‌ها 

مشکلات امنیتی جدیدی را به وجود آورده اند.  
مهم‌ترین مشکل امنیتی در Cloud Computing تمایل آن 
به گذر از دپارتمان‌های فنـــاوری است. اگـرچه گـذار به 
Cloud Computing  ســریع و امکان پذیر است، پایه های 

امنیتی تجارت )مانند سیاســت های امنیتی، فرایندها و 
فعالیت های مهم( را به خطر می اندازد. اگر این استانداردها 
را در تجارت نداشته باشیم، تجارتمان در برابر رخنه های 
امنیتی آسیب پذیر می شوند. حتی این رخنه‌های امنیتی 
می توانند همه منافعی که از حرکت به سمت SaaS به دست 
آورده ایم از بین ببرد.  با وجود مشــکلات فراوانی که برای 
تعیین استانداردهای امنیتی برای Cloud Computing وجود 
دارد، اتحادیه امنیت پردازش ابری )CSA(  دســتورالعمل 
هایی برای بهبود امنیت پردازش ابری ارائه کرده است که با 
گذشت اندکی زمان این دستورالعمل ها تبدیل به بهترین 
فعالیت ها برای امن کردن Cloud Computing شده است. این 
روزها بسیاری از تجارت ها، سازمان ها و دولت ها این راهنما 
را جزو منابع اصلی در استراتژی Cloud Computing خود قرار 
داده اند.   با این که Cloud Computing در ایران هنوز چندان 
گسترش پیدا نکرده و تعداد انگشت شماری از شرکت ها 
)مانند ایرانسل( هستند که از این مدل استفاده می کنند، 
  Cloud Computing  اما جا دارد که بررسی 9 تهدید امنیتی
بپردازیم. 9 تهدیــدی که در این مقاله بررســی می کنم 
مهمترین تهدیدها هستند و همه کارشناسان درباره آن‌ها 
اتفاق نظر دارند. همچنین تلاش کردم در توضیحاتم روی 
طبیعت به اشتراک گذاری و On-demand )یعنی در هنگام 
تقاضا در دسترس است( بودن رایانش ابری تمرکز کنم. این 

تهدید ها بر اساس اهمیت به شرح زیر هستند: 
سرقت اطلاعات 1

از دست دادن اطلاعات 2

سرقت اکانت و ترافیک سرویس 3

API 4 های ناامن

 Denial of Service حملات 5

همکار خیانت کار 6

 Cloud   7 سوء استفاده از سرویس

کم بودن درجه دیجیتالی شدن 8

آسیب پذیری فناوری های به اشتراک گذاشته شده 9

اولين تهديد: سرقت اطلاعات
بدترین کابوس هر مدیر فناوری اطلاعات این است که اطلاعات داخلی و حساس شرکتش 
به دست رقیبانش بیفتد. البته گروه های اجرایی شرکت ها نسبت به این مسئله هوشیار 
هســتند، اما با ورود Cloud Computing روش های جدیدی برای حمله به این اطلاعات 
سازمانی به وجود آمد. آبان ماه سال گذشته محققین دانشگاه کارولینای شمالی، دانشگاه 
ویسکانسین و شرکت RSA گزارشــی را ارائه کردند که در آن توضیح داد که یک ماشین 
مجازی با استفاده از اطلاعاتی که از یک حمله side channel timing روی یک سرور به دست 
می آورد، می تواند کلیدهای خصوصی رمزنگاری، روی یک ماشین مجازی دیگر روی همان 
سرور را باز کند. البته در بسیاری از مواقع مهاجم عزیز نیاز به این همه زحمت ندارد. اگر پایگاه 
داده چندمستاجری )در این معماری SaaS یک نسخه از نرم افزار را روی پایگاه داده اجرا می 
 cloud کند و از طریق وب به تعداد زیادی از کاربران دسترسی می دهد( برای سرویس های
نساخته باشیم، نفوذ به یکی از برنامه های کلاینت ها می‌تواند به مهاجم اجازه دهد که علاوه 

بر اطلاعات همان کلاینت به اطلاعات کلاینت های دیگر دسترسی پیدا کند. با این راه حل 
اطلاعات هر کاربر ایزوله می شود و از چشم دیگر کاربران پنهان می ماند. 

نکات
یکی از مشکلات مهم این است که سرقت اطلاعات و از دست دادن اطلاعات هر دو از مهم 
ترین تهدید های Cloud Computing هستند و هرقدر که شما برای کاهش ریسک هر کدام 
از این دو تهدید تلاش کنید، ریسک تهدید دیگر را افزایش می دهید. ممکن است بتوانید 
برای جلوگیری از سرقت، اطلاعاتتان را رمزنگاری کنید، اما اگر کلید رمزنگاری‌تان را از 
دست دهید، اطلاعاتتان را هم از دست داده اید. همچنین ممکن است برای جلوگیری از 
حذف های ناگهانی، از اطلاعاتتان بک آپ های آفلاینی را تهیه کنید، اما همین کار احتمال 

سرقت اطلاعات را افزایش می دهد.

1
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از دست دادن اطلاعات

حتی فکر از دست دادن اطلاعات هم برای مشتری 
و هم برای تجارت ها نا خوشــایند است. برای مثال 
تابستان پارسال، هکرها به اکانت های اپل، توییتر و 
Gmail نویسنده مجله wired حمله کردند. سپس آن‌ها 

به کمک دسترســی به این اطلاعات، تمام اطلاعات 
شخصی او )برای مثال تمام عکس های دختر 18 ماهه 
او را( را پاک کردند.  مطمئناً اطلاعاتی که در فضاهای 
ابری نگهداری می شوند به دلایل دیگری )غیر از هک 
شدن(هم می توانند پاک شوند. تا زمانی که کمپانی 
ارائه دهنده cloud از اطلاعات بک آپ نگیرد، دلایل 
زیادی می توانــد به حذف دائمــی اطلاعات منجر 
شــود )مانندپاک کردن تصادفی اطلاعات توســط 
کمپانی ارائه دهنده cloud و یــا از آن بدتر، حوادثی 
مانند آتش‌سوزی و یا زمین لرزه(. این نکته را هم به 
خاطر داشته باشید که مسئولیت حفاظت از اطلاعات 
تنها بر روی شانه های ارائه دهنده cloud نیست. اگر 
 cloud یک مشتری اطلاعاتش را قبل از آپلود بر روی
رمزگذاری کند و سپس کلید رمزنگاری را گم کند، 

اطلاعاتش را هم از دست می دهد. 

نکات:
حفاظت اطلاعات آن قدر مهم است که اتحادیه اروپا 
قوانین جدیدی را برای حفاظت از اطلاعات وضع کرد و 
در آن ذکر کرد که تخریب اطلاعات و تخریب اطلاعات 
شخصی نوعی از سرقت اطلاعات محسوب می شود 
و باید در خصوص این قانون به مردم اطلاع‌رسانی 
کرد.علاوه بر این به شرکت ها پیشنهاد می کنم که از 
اطلاعات ممیزی و دیگر اسنادشان حفاظت کنند. اگر 
شرکتی این اطلاعات را روی محیط cloud ذخیره 
کند، از دست دادن این اطلاعات ممکن است وجود 

آن شرکت را به خطر اندازد. 

2

دزدی اکانت و يا ترافيک سرويس

دزدی اکانت یا ســرویس مســئله جدیدی نیســت. روش هــای هکینگ مانند 
فیشینگ،fraud  و استفاده از نقاط ضعف نرم افزارها همچنان کارساز است. معمولا 
رمزهای عبور و اطلاعات هویتی چندین بار در جاهای مختلف استفاده می شوند 
که باعث می شود این نوع روش های هک بیشتر شود. حالا با این وجود راه حل های 
cloud تهدید جدیدی را به این حوزه اضافه کرده اســت. اگر یک هکر به اطلاعات 

هویتی شما دسترسی پیدا کند، می تواند فعالیت‌هایتان را بدون اطلاعتان زیر نظر 
بگیرد، اطلاعاتتان را دستکاری کند، اطلاعات اشــتباه به اطلاعاتتان اضافه کند و 
کاربرانتان را به سایت های نادرست راهنمایی کند. اکانت و سرویس‌تان تبدیل به 
منبع جدیدی برای هکر می شود. سپس آن ها می توانند با استفاده از شهرت شرکت 

شما، حمله های بعدی‌شان را انجام دهند. 	
در فروردین ماه ســال 89 یک حمله از نوع Cross-Site Scripting یا XSS به ســایت 
آمازون صورت گرفت. منشاء  این حمله یک باگ در سیستم بود باعث شد که هکرها 
بتوانند اطلاعات هویتی را از سایت به سرقت ببرند. در سال 88 هکرها تعداد زیادی 

ازسیستم‌های آمازون را هک کردند و با استفاده از آن ها تروجان Zeus را اجرا کردند. 

نکات:
دزدی اکانت و سرویس ها )که معمولا با ســرقت اطلاعات هویتی همراه است( 
همچنان یکی از مهم‌ترین تهدیدها محسوب می شــود. با استفاده از اطلاعات 
هویتی، هکرها می توانند به مناطق بحرانی ســرویس های cloud دسترسی 
پیدا کنند، که به آن ها کمک می کند به اطلاعات محرمانه دسترسی پیدا کنند و 
آن سرویس ها را به تخریب بکشانند. سازمان ها باید این تکنیک ها را به همراه 
راه‌های مقابله با آن ها بدانند تا بتوانند از صدمات )و دعوی قضایی( ناشی از سرقت 
جلوگیری کنند. سازمان ها باید از به اشتراک گذاری اطلاعات هویتی بین کاربران 
و سرویس ها جلوگیری کنند و هر وقت امکان داشت، از روش های احراز هویت دو 
مرحله ای استفاده کنند. )مانند دستگاه‌های خودپرداز که برای سرویس دادن به 

کاربران دو چیز لازم دارند: کارت بانک و رمز عبور آن.

3

رابط های کاربري يا API های ناامن

ارائــه دهنــدگان cloud computing، تعدادی رابط 
کاربری یا API در اختیار کاربرانشان قرار می دهند که 
کاربران به کمک آن ها سرویس های cloud را مدیریت 
می کنند و بــا آن‌ها کارهایشــان را انجام می‌دهند. 
تأمین اطلاعات، مدیریت، هماهنگی و نظارت روی 
اطلاعات از طریق این رابط‌هــای کاربری انجام می 

 cloud شود. امنیت و در دسترس بودن سرویس‌های
عمومی در گرو امنیت این رابط‌های کاربری است. از 
احراز هویت و کنترل دسترسی‌ها گرفته تا رمزنگاری 
و نظارت بر فعالیت‌ها، این رابط‌های کاربری باید در 
برابر تلاش‌های تصادفی و یا بدخواهانه برای دور زدن 

رابط کاربری آماده باشد. 	

4

قرارگاه سايبري
9 تهدید امنیتی رایج رایـانش ابـری
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Cloud سوء استفاده از سرویس

یکی از بهترین مزایــای Cloud Computing این 
است که با اســتفاده از آن سازمان های کوچک 
می توانند از مقادیر زیادی از پردازش و حافظه 
استفاده کنند. برای بسیاری از سازمان ها تهیه 
هزاران سرور مشکل است، اما اجاره همین هزاران 
سرور امکان پذیر است )از این قضیه بگذریم که 
در ایران هر سازمانی که بودجه اش برسد برای 
خودش ســرورهای مجزا راه انــدازی می کند، 
بدون رعایت کردن اســتانداردهای یک سرور 
واقعی. این در حالی است که همین چند سرور 
نسبتاً اســتانداردی هم که در بخش خصوصی 
برای اجاره داریم، مصرف کننده و طرفدار زیادی 

ندارند(. 
ممکن اســت برای هکر شکســتن یــک کلید 
رمزنگاری شــده با سیســتم ضعیفی که دارد 
چندین ســال طول بکشــد، اما همین هکر اگر 
به تعداد زیادی از ســرورهای cloud دسترسی 
داشته باشد، با اســتفاده از قدرت پردازشی این 
سرویس ها می تواند همان کلید را در عرض چند 
دقیقه کرک کند. سپس او می تواند با استفاده از 
سرورهای cloud یک حمله  DDoS  را پیاده کند و 

بدافزارها را گسترش دهد. 	

نکات:
این تهدید بیشــتر مربوط بــه ارائه دهندگان 
سرویس cloud می شــود نه مصرف کنندگان 
آن. با این حــال ارائه دهندگان را هوشــیار 
نگه‌می دارد. سوء اســتفاده کننده از سرویس 
تان را چگونه شناســایی می کنید؟ چگونه می 
فهمید که از سرویس تان ســوء استفاده شده 
است؟ چگونه از سوء استفاده های بعدی آن ها 

جلوگیری‌می‌کنید؟

6 Denial of Service  حملات

به بیان ساده، حملات Denial of Service یا عدم 
پاسخگویی سرویس به حملاتی گفته می شود 
که در آن کاربران سرویس cloud نمی توانند به 
اطلاعات و یا برنامه هایشان دسترسی پیدا کنند. 
در این حمله سرویس قربانی دچار کمبود منابع 
سیســتمی )مانند قدرت پردازشــی، حافظه و 

پهنای باند( می شود. 
 Distributed مهاجم یــا مهاجمین در حمــات
Denial of Service یا DDoS سرعت سیستم را تا 

جایی که امکان دارد پایین می آورند و کاربران 
سرویس را به دلیل عدم پاســخگویی سرویس 

ناراحت می کنند.	

نکات:
وقتی دچار حمله DoS می شــوید، شبیه این 
است که در ترافیک سنگین گرفتار شده اید. 
راهی برای رسیدن به مقصدتان ندارید و فقط 

باید بنشینید و صبر کنید. 
به عنوان یک مصرف کننده پاســخگو نبودن 
سیستم شــما را به این فکر می اندازد که اصلًا 
انتقال اطلاعاتم به این سرویس cloud ارزش 
دارد. زمانــی که صحبت اطلاعات حســاس 
می‌شــود، این نوع تفکرات عمیق تر و بیشتر 

می‌شوند. 
در شــرایط بدتر اگر هزینه های سرویس برای 
ارائه دهندگان این سرویس زیاد باشد و دچار 
حمله DoS شــوند، ممکن است مهاجم نتواند 
سرویســتان را کاملًا از کار بیندازد، اما هنوز 
می‌تواند زمان پردازش ها را تا جایی افزایش دهد 
که هزینه های آن ها برای شما خیلی سنگین 
باشــد و در نهایت خودتان مجبور شــوید که 

	  سرویس را قطع کنید.

کم بودن درجه دیجیتالی شدن5

مزایایی که Cloud Computing دارد )مانند کاهش 
هزینه ها، بهبود امنیت و تاثیرات در عملکردها(، 
بســیاری از ســازمان ها را به ســمت خودش 
می‌کشــاند. در این شرایط بســیاری از سازمان 
هایی که منابع کافی دارند به ســمت تکنولوژی 
هــای cloud  می روند، اما مشــکل اینجاســت 
که بســیاری از آن ها دید کاملی نســبت به این 
تکنولوژی ندارند. اگر راجع بــه ارائه دهندگان  
cloud، برنامه‌ها یا سرویس هایی که در cloud کار 

 cloud می کنند و کارهایی که باید در زمان اجرای
)برای مثال واکنش سریع در زمان بروز مشکل، 
رمزنگاری و کنترل امنیت( انجام شــوند، دانش 
کافی نداشــته باشیم، ســازمان ما دچار ریسک 
های شدیدی می‌شود که حتی قابل اندازه گیری 
نیست و ممکن است از بسیاری از تهدیدهای رایج 

خطرناک‌تر‌باشد. 	

نکات:
ســازمان هایی که می خواهند از سرویس های 
cloud استفاده کنند، با تعدادی مشکل مواجه 
می شوند. مشکلاتی در وظایف، پاسخگویی و 
یا شفاف ســازی بین انتظاراتی که ارائه دهنده 
cloud و مشتری از یکدیگر دارند. قرار دادن 
برنامه هایی که برای اجرا در شــبکه »داخلی« 
طراحی شــده انــد، روی cloud باعث بروز 
مشکلات امنیتی مهمی می شود. چون کنترل 
این برنامه ها در شبکه داخلی امکان پذیر است و 
بر روی cloud این کنترل ها از بین می رود و یا به 
درستی کار نمی کنند. اگر طراحان و سازندگان 
بر تکنولوژی های cloud تسلط کامل نداشته 
باشند، مشــکلات عملیاتی و معماری ناآشنا 

ایجاد می شود.

7

آسيب پذيری فناوری‌های به اشتراک گذاشته شده

ارائه دهندگان سرویس های cloud خدماتشان 
را در سطح مشخصی از زیرســاخت، پلتفرم ها 
و برنامه ها ارائه می دهند. آســیب پذیری را در 
همه ســطوح زیر ســاخت می توانیم ببینیم. از 
هر مدلی که اســتفاده کنیــم ) IaaS، PaaS یا 
SaaS( ریسک و تهدید فناوری های به اشتراک 

گذاشــته شــده وجود دارد. برای مقابله با این 
تهدیدها باید استراتژی قوی در نظر بگیریم که 
شامل پردازش‌ها، حافظه، شبکه، امنیت برنامه و 
کاربران و کنترل عملیات ها باشد. کوچک‌ترین 
نقطه ضعف یا تنظیمات اشــتباه می تواند تمام 

cloud را به خطر بیندازد.

9 )Insider(همکار خيانتکار

این روزها همکاران خیانتکار یکی از جنجالی ترین 
بحث های دنیای امنیت هستند. همکار خیانتکار در 
یک سازمان کسی است که در حال حاضر یا در گذشته 
کارمند، پیمان کار، یا شریک تجاری سازمان بوده که 
اجازه دسترسی به شبکه، سیستم یا اطلاعات داشته یا 
دارد و از روی عمد از این دسترسی سوء استفاده کرده 
است، به طوری که بر روی اطلاعات محرمانه، صحت 
اطلاعات و یــا وجود اطلاعات ســازمان یا اطلاعات 

سیستم تأثیر گذاشته است. 	

نکات:
همکار خائن، به طور مثال یک مدیر سیستم، در 

یک سناریوی اشتباه  cloud می تواند به اطلاعات 
 IaaS بسیار حساس دسترسی داشته باشد.از سطح
به PaaS و SaaS، دسترسی یک همکار خیانتکار 
به سیستم های مهم تر و اطلاعات حساس تر بیشتر 
می شود.  این جاست که می بینیم که سیستم‌هایی 
 CSP یا cloud که تنها به ارائه دهنده ســرویس
وابسته هستند، دچار ریسک امنیتی بالایی هستند. 
حتی اگر هم از رمزگذاری استفاده کنیم، اگر کلیدها 
بر روی سیســتم کاربر ذخیره نشوند و فقط زمان 
استفاده از اطلاعات قابل استفاده باشند، سیستم 
همچنان در مقابل تهدیدهای همکاران خائن آسیب 

پذیر است.

8
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تيهام ديدهتات ربياسي
اهديدهتي ربياسي ديدپهــاي ديدج اتس هك در داهههي 
اريخ، امزمهن اب حتـول فـــناوري ااعلاطت و رتسگش 
اراطابتت يناهج از قيرط هكبش وعيس اتنرتني در 
رسارس اهجن وهظر ديپا ركده اتس، هب هنوگاي هك ارموزه 
شلاچ اهديدهتي ربياسي مه همـم و هـم يچيپـده بـه 
ظنـيمرردس. اني اتيمه و يگديچيپ يشان از يهامـت 
يدجـد يدهتـاهدي سـربياي و وگژيـهيـا و ومنداهي 
رصحنم هب رفدي اتس هك تخانش از آن را ايسبر مهم و 
رضوري مـيامنيـد. در ايـن شخب، سپ از فيرعت اهديدهتي 
ربياسي، واهيگژي و ومنداهي آن را هب طـور صتخمـر مـورد 

ربريس رقار يمدميه.
اعترفي 1

در يشيامه هك در 2 امرس 2010 از وسي هسسؤم 
نيبايللمل CACI و سسؤمـه علاطمـيتا رينوي دريياي 
الاايت دحتمه اب ونعان »اهديدهتي ربياسي اتينم 
يلم و لباقمـه بـا چـهشلاـاي شيپ روي زريجنه هضرع 
يناهج« زگرباردش، اهديدهتي ربياسي هب صـورت 
»وقـيعيا كـه بـه وصرت يعيبط و اي طسوت ااسنن )هب 
وصرت دمعي اي دمعريغي( رب اضفي اجمزي گريثأتـذار 
دشاب اي وحاديث هك از قيرط اضفي اجمزي لمع دنك 
اي هب وحني هب آن مـطبتر شابـد« يرعتـف دش. اضفي 
ربياسي زين از وسي يخرب اكراسانشن هب ونعان »تـريثأ 
اضف و هعماجاي هك طسوت رااههناي، ااعلاطت و ازباراهي 
ارتكلويكين، اههكبشي ديلاتيجي و يـا اكرربان آن لكش 

ريگيمد« فيرعت دشه اتس .

2 وگژيياهي اهديدهتي ربياسي

اهديدهتي ربياسي واهيگژيي رصحنم هب رفدي داردن. از كي 
سـو، ايـن يدهتـاهد سگـرته ويعيس امع از وماعن ينوناق، ينف، 
اسزينام و يگنهرف را لماش دنوشيم و از وسي درگي، هنيزه 
مك، ذگريثأتاري رگشف و دعم تيفافش يمومع در ضفـاي 
سـربياي، جومـب شـده بـازرگيان زايدي هب اني هصرع 
وارد دنوش. مهم‌تريــن واهيگژيي اهديدهتي سـربياي در 

فلؤمـههـاي زيـر هصلاخ وشيمد:
     دعتد ابزرگيان در اضفي ربياسي: هنيزه مك فنــاوري 
راهناياي، اصتـال سگـرتده بـهاتنرتني و تلوهس ااجيد اي هب 
دتس آوردن نرم‌ازفاراهي رخمب هب اني تسانعم هك بيرقتـاً 
هـيسكر وتيمادن هب اني اضف وارد وشد. اني ابزرگيان لماش 
ارفاد، رگوهاهي اسزامنتفايـه نجـييا، رگوهاهي رتوريتسي، 

اهتكرشي يصوصخ و دوتلمتل دنتسه.
    هنيزه مك ورود، رصف زامن مك و تعرس لاابي ادقام: ره 
رفد رباي اجنـام لمحـه ربياسي اهنت هب كي راهناي، كي ارابتط 
ايتنرتني و داشن ينف دحمود در زهنيم ضفـاي سـربياياينز 
دارد. در هجيتن، اضفي ربياسي رشايطي را رفامه ركده اتس 
هك اب نيزهـه پـنييا مـتيـوان ادقاامت يكانرطخ را در دمت 
زامن مك و اب تعرس ييلااب اجنـام داد. اتبلـه اجنـام محـلات 

ديچيپهرت ربياسي اينزدنم رصف اههنيزهي رتلاابي اتس .
    انشانسدنامن ابزرگيان و دعم تيلباق ردبايي: اتنرتني هب 
نعـوان سيسـمت نـزكرمتما رطايح دشه و اكرربان آن، ابلاغً 
دشهتخانشه دنتسين. نيمه يگتخانشان عابـث مـشيـود 
هـچي ارثي از يخرب از اههلمحي ربياسي يقاب دنامن. ارفاد 
عفـال در صرعـه انرتنيـت مـوتياننـد از ايصق اقنط داين، 

يلع وپيليلخر رنكآابدي/ رساي ونريلع ودن|  هلاقم احضر در يپ پاسخگويي هب اني شسرپ اتس هك يدهتـاهدي 
سـربياي چنوگـه بـر اتينم يلم ريثأت ذگيماردن و اني اذگرثاري در چه ااعبدي وخد را ايامنن سيمـازد. در ساپـخ 
وتيمان تفگ اني ديدهت هب لعـت خربـورداري از وگژيـهيـييا چـون ميقـت پـنييا ورود، يمانمگ و ذگريثأتاري 
رگشف، ديدپه‌هاي هب انم ااشتنر دقرت را هب ووجد آورده اسـت كـه نـه اهنت عابث دشه دواهتلي وكچـك از 
ظيفرـت شيبـرتي بـراي امعـال قـدرت در ايـن ضفـا وخربردار دنوش، هكلب رجنم بـه ورود بـازرگيان يدجـدي 
چمهـون شـهتكرـا، گـروههـاي اسزامنهتفاي و ارفاد هب اعمدلات دقرت يناهج دشه اتس. لذا، اني ديدپه اتينم 
يلم را از ااعبد وهفمم اتينم، دووحمتلري در اتينم، دعب جغراييايف ديدهت، رتسگديگ آريذپبيسياه، ويشه هلباقم 
اب اهديدهت و دعتد ابزرگيان در اني هصرع، تحت ريثأت رقار داده اتس. شيب از دو دهه اتس هك اتنرتني شقن زسبايي 
در اراطابتت يناهج اافي نكيمـد و بـه طـور روزازفوين اب زيگدن رمدم اهجن نيجع دشه اتس. ونآورياه و هنيزه مك 
در اني زنيمـه عابـث دشه ديسرتس، اافتسده و ركلمعد اتنرتني، هب زيمان لباق يهجوت ازفاشي بايـد، بـه طـوري 
كـه ارموزه اتنرتني در رسارس داين در دحود 2 ايليمرد اكررب دارد. اتنرتني هكبش وعيس يناهج را هب ووجد آورده هك 
اسلاهن ايليمرداه دلار رباي اتقصاد يناهج وسدآوري داهتش اتس. اب ووجد اني، اتنرتني دواهتل را در لباقم چاهشلاي 
ديدج ايتينم رقارداده اسـت. نيزهـه مك ورود، انشانسوبدن، وبنصخشمدن رملقو جغراييايف ننكديدهتـده، 
گريثأتـذاري شـرگف و دعم تيفافش يمومع در اضفي ربياسي، بجوم دشه ابزرگيان وقي و ضفيع امع از دواهتل، 
رگوهاهي اسزامنهتفاي و رتوريتسي و يتح ارفاد هب اني اضف وارد دشه و يدهتـيياهد چمهـون نجگ ربياسي، رجائم 
ربياسي، رتورمسي ربياسي، يسوساج ربياسي و دننام آاهن را بـه وجـود آوردن. نيمه هتكن، اهديدهتي ربياسي 
را از اهديدهتي يتنس اتينم يلم هك ات دحود زيـادي ازتيهام يفافش وخربرداردن و ابزرگيان آن را دوتل يياهتلم 
شتـليك مـيدنهـد كـه در يـك رملقو صخشم جغراييايف لباق يياسانش دنتسه، زيامتم ركده و ببس دشه اتس 
اتينم يلم بـه وهفمم يتنس آن در اني اضف هب چشلا ديشكه دشه و اكانرآدم هب اسحب آدي. ربانباني، در هلاقم شيپ 
رو، هب اني هلئسم پيمـردازمي كـه يهامـت يدهتـدات سـربياي يدجـد چهنوگ رب اتينم يلم ريثأت ذگيمارد و اني 
اذگرثاري، اتينم يلم را اب چه تغرييات يموهفم وماهج دنكيم. رباي اني وظنمر، در شخب اول هب ربريس تيهام و 
چيتسي اهديدهتي ربياسي، در خبـش دوم هب حبمث اتينم يلم و ربدااهتشي رايج از آن و در شخب وسم و يناياپ 

ژپوشه، هب سـؤال ايلص، ينعي چيگنوگ ذگريثأتاري اهديدهتي ربياسي ديدج رب وهفمم اتينم يلم رپيمدازمي.
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دبون دشهار و در رعض دنچ هيناث و دبون آهكن ارث اي يمان 
از وخد رب جـاي ذگباردن، ادهاف ديلاتيجي را ومرد دهف 

رقار ددنه .
     تأثذگرياري رگشف: تيهام اخص اضفي ربياسي 
رشايطي را بـه وجـود آورده اتس هك ربوز ره الاتخل اي وهفق 
وت‌يمادن ريثأتات و اهدمايپي هب رمابت رتشيبي از احدثـه 
اوهيل در يپ داهتش دشاب. ووقع اههلمحي ربياسي و در هجيتن 
آن، ربوز الاتخل در شـههكبـا يم وتادن بجوم ااجيد اسخرت 
هب اومال، زامن، لاوصحمت و يلوتـدات، ابتعـار، اعلاطـات 
اسحس و يتح از دتس دادن اجن ااسنناه وشد زريا در اني 

هنوگ وماعق، زهتخاسريـا و اههناماسي 
مهم داچر آبيس دنوشيم.

    نرمكگدشن شقن جغراايف: اضفي 
ربياسي تعرس ااقتنل هب رساسـر هجـان 
را در هظحل يهاتوك رفامه ركده اتس. 
ربانباني، ننكديدهتـاگدن قـادر بـه 
رفاتـررنتف از حمـدوده رغجاييايف وخد 
و رديسن هب ادهاف ديلكياشن دنتسه .

     اتخاسر اضفي اتنرتني: اتنرتني، 
داهنم كرتشم و اپكيرهچ اتس. اافتسده 
از ايـن اضف طسوت رهشودنان، اهتكرش 
و دواهتل هب شـويه‌اي اسـت كـه 
دجاسـازي آهنـا سبـاير دوشار اتس. 
وتاييان دحمود رباي دجاركدن ابزرگيان 
و اهتيلاعفي آاهن، ساپخ سانمـب بـه 
ديدهت را سبـاير دشـواررت كـرده اسـت.از 
سـوي دگيـر، سـاتخار اتنرتني، دواهتل 
و اهتكرشي يصوصخ را بـا عـدم 
انيمطـان در بقـال طخـرات ضفـاي 
ايتنرتني وماهج ركده اتس. اني دعم 

تيعطق يشان از اهيگديچيپ و فناوري در احل لماكت رباي 
ينابيتشپ از اهمتسيسي يتايح اتس .

     وبنيياپدن اامتحل هيبنت اي ابزوخاتس ادقاماهي 
هنامرجم در اضفي سـربياي:اامتحل هيبنت اي ابزوخاتس 
ادقاماهي هنامرجم در اضفي ربياسي نيياپ اتس. در هجيتن 
ارفاد و اسزامناه زين اني اضف را در هسياقم اب اه‌هنيزگي 
نيزگياج ربياسريغي رتنئمطم و داراي رطخات رتمكي 

دننيبيم.
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ابزرگيان دويتل و ريغدويتل از دقرت ربياسي اافتسده 
مـننكيـد تـا بـه اهـداف امتجـيعا،اولوئديژيكي، يسايس، 
يماظن و يلام وخد در اضفي ربياسي و دايني وايعق دسـت 
نبايـد. ايـن ادهاف در اضفي اجمزي 
از ويشهاهي افتمويت لصاح دنوشيم 
كـه تمهمـنير آهنـا ابعرنتـد از:گنج 
ربياسي، رتورمسي ربياسي، رجائــم 
ربياسي، يسوساج ربياسي و آيگتفش 

ربياسي.
    نجگ ربياسي

ارگ اب رظن لاكزوزتي وماقف ميشاب هك گنج 
لمع افرصً يسايس تسين، هكلب ازبار 
سايسـي رباي رديسن هب ادهاف يسايس 
اتس، يم وتامين مييوگب گنج در ضفـاي 
جمـازي سوتـط ابزرگياين وصرت يم 
ريگد هك هب دابنل اافتسده از اني اضف 
رباي رديسن بـه اهـداف سايسـي وخد 
دنتسه. هب وظنمر درك اهكني آاي لمع 
هنامصخ در اضفي اجمزي گنج دملقاد 
يم شـود اي هن، لازم اتس دصق ابزرگي 
را درك مينك. هب ونعان اثمل ارگ دهف 
از كي لمحـه اتنرتنيـي وسد يلام اي 
يصخش از قيرط روش اهي هنامرجم 
دننام تقرس، بلقت و ااخذي دشاب، دياب اب آن هب ونعان لمع 
هنامرجم وخربرد وشد، اام ارگ دهف مجاهم اب اجه بلطـي 

ه رماتـب زبرگ‌تر وچمهن واردركدن آبيس دجي هب  هـاي بـ
دوتل اي رهشودنان آن وچمهن بيرخت، ضتـفيع و اعفريغل 
ركدن زتخاسري اهي يماظن و يماظنريغ شابـد، نچـني 
رتفـاري در واقـع يچـزيزندكي هب ادقام يگنج در وهفمم 
يتنس اسـت.در سـال2007، اينوتس هب ونعان وشكر كچوك 
دمرن در ايقمس زبرگ ومرد هلمح اهي ايتنرتني قـرار تفرگ. 
فناوري لاابي اني وشكر زهنيم اي بسانم رباي هلمح هـاي 
اتنرتنيـي بـا ايگنـزه هـاي يسايس وبد. امهن‌طور هك راچيرد 
لاكركالادتسل مـي نكـد، نجـگ ربياسي لكش ديدجي از 
ابمرزه اتس هك ام ونهز يمن وتامين آن را هب وطر لماك درك 
نكـمي. در نيع احل، رونش اتس هك در دايني ارموز، ديمان 
گنج وحزه وخد راهب ضفـاي جمـازي رتسگش داده و دياب آن 
را هب ونعان نيمجنپ هصرع گنج در انكر هصرع هـاي سـيتن 

زمـني، وها، دراي و اضف در رظن تفرگ.
     اههلمحي ربياسي

هلمح ربياسي زيچي افتموت از گنج ربياسي اتس. هلمح 
ربياسي الاتخل در صـتح يـا دريتس دادهتساه هك لاًومعم 
از قيرط اهدكي رخمب و رييغت در قطنم همانرب و تنكـرل 
دادههـا هك رجنم بـه رخوجـهيـاي اشـابته مـشيـود، 
صـورت مـيگيـرد .اههلمحي ربياسي لماش اهچر وحزه 
شيمـود:1-  از دسـت دادن يمامتـت، 2- از دسـت دادن 
تيلباق، 3-  از دتس دادن ااعلاطت هنامرحم و 4- بيرخت 
كيزيفـي .آب، ربق، دكناباري و لمحولقن وهايي، اهنت دنچ 
هنومن از يتامدخ اتس هك طسوت زاهتخاسريي ااعلاطت 
و اراطابتت در احل ارجاتس. اني زاهتخاسري هب وطر 
زفادنيه‌اي هب رگيدكي واسبـهت دنتسه و ره هلمح ايتنرتني 
وتيمادن دننامه ابزي دوونيم در آاهن الاتخل ااجيد نكـد. 
اخـلاتل در كي متسيس اسموي اب الاتخل در درگي سيسـمت 
ساهـت و ادامـه ايـن رونـد از تـريثأات بـوقلاه لامحت 

ايتنرتني اتس .
    رتورمسي ربياسي

آژاسن تيريدم وفق ااعلده دفرال، رتورمسي ربياسي را 
اين‌گــوهن فيرعت يم دنك: يدهتـد وهلمح ينوناقريغ هيلع 
رااه‌هناي، شـهكب هـا و اعلاطـات ذيخـره شـده در آن، زمـينا 
كـه بـراي دناسرتن اي وبجمرركدن تموكح اي رمدم آن در 
ربشيپد ادهاف يسايس اي امتجـيعا صـورت مـي يگـرد.

رتورسيـت هـا بـا از دسـت دادناگياپه اهي يكيزيف ديلكي 
)دننام ااتسناغفن(، هب لماع ديلكي رباي ادقام در ضفـاي 
سـربياي ليدبت دشه ادن. اني ادقاماه‌ي وت‌يمادن لماش 
ازفاشي عبانم رباي تيامح از ايلمعت اهي وخد، ‌همانربرزيي 
 Google( ايلمعت )اافتسده از ازباراهي در درتسس ننامهـد
earth، نامرفـيهد و رتنكل ايلمعت، ااجنم ايلمعت اهي 

وفنذي و آمـوزش بـه هـواداران خـود )اسـرقتار وسـليا 
ااجفنري( دشاب.

    رجائم ربياسي
رجائــم ايتنرتني وتيماننــد ضقن قح تيكلام ونعمي، 
ضقن قح ارتخاع، روبدن ارسار جتـاري و ريغه ابشــند. اني 
رجائــم، نينچمه لماش هلمح دمعي هب رااههناي هب وظنمر 
ركلتخمدن آاهن و اي يپك از ااعلاطت دنبهقبطيدشه 
وشيمد.يلحتـگلـران نيزهـه رجائم ايتنرتني را رباي تعنص 
يناهج شيب از زهار ايليمرد دلار در ومارد ضقن تيكلام 
كفـري و از دتس دادن ااعلاطت نيمخت زده‌انــد. رباي 

اگر با نظر کلازویتز 
موافق باشیم که جن‌گها 

ادامه سیاست ورزی 
هستند و هدف آنها 

رسیدن به دستاوردهای 
سیاسی است آنگاه نبرد 
در فضای سایبر را هم 
باید به مثابه بخشی از 
منازعه سیاسی فهم 
کنیم. این امری است 
که به‌ویژه درباره ایران 

مصداق دارد

تأثير تهاهديدي ربياسي بر انميت ملي

ايسبري از اكراسانشن و رگليلحتان وحزه اتينم، رب اني ابوردن هك اياپننتفاي دوران گنج رسد هن اهنت 
رجنم هب ادشرتنمن اهجن دشنه اتس، هكلب بـه وجـود آمـدن چـهشلاـاي اتينمـيماظنريغي ديدجي 
وچمهن بيرخت طيحم زتسي، رافه ااصتقدي، اسزامناهي ييانج نيبايللملو رجاهمت رتسگده ارفاد، 
اتينم يناهج را اب اهشلاچي دجيرتي سنـتب بـه شذگـهت وماجـه هتخاس اتس. رگليلحتان رب اني 
ابوردن هك اتيمه اني لئاسم "ديدج" نـه هنتـا ابزاشيدنـي در اهديدهتي ايتينم، هكلب ديدجت رظن درابره 
وخد وهفمم اتينم را رضوري اسيمزد.در نيع احل، ااقتندي هك رب ادايبت وجومد اتينم وارد اتس اني اتس 
هك ابلغ اني تمـون بـه اهديدهتي ربياسي هب ونعان يكي از نيمه اهشلاچي ايتينم ديدج هك در ايـن 
زنيمـه سبـاير هـم رپاتيمه هب رظن يمردس، هجوت ايكدن داهتشادن. وطنامهر هك در اهشخبي نيشيپ 
ااشره دش، آهچن در ومرد اني اهديدهتي ديدج لباق هجوت اتس، اني اتس هك وريوساه، ركماه، رجماه، 
اهركه و لامحت ايتنرتني، ارموزه واتيعق ملسم و روزرمه دنتسه. لامحت رخمب مهم اب ريثأتات رتسگده، 
اهديدهتي ربياسي را هب ونعان يكي از نيرتدب اهديدهتي عفانم يلم هب صتـريو شكـديه اسـت تـا يياج هك 
الاايت دحتمه آاكيرم الاعم ركده اتس هك اني لامحت را هب ونعان گنج يقلت ركده و اب آن وخربرد يكيزيف 
وخاده ركد. از رطف درگي، ثحب و گتفگـو دربـاره ايـن يدهتـدات تمـرثأ از الاقنب دماوم ااعلاطت و روسخ 
آن هب امتم اههبنجي زيگدن رشب ارموز اتس. ربانباني، در شخب شيپ رو، ادتبا هب الاقنب ااعلاطت و ريثأت 
يفرگش هك رب روي دقرت و نمـعبا آن وخاهـد داشـت رپداهتخ و سپس از اني رذگهر، اهديدهتي ربياسي 

واهتسب هب آن و ريثأتي هك وتيمادن بـر اينمـت يلم داهتش دشاب، ومرد ربريس رقار وخاده تفرگ.

قرارگاه سايبري
ديدهتات ربياسي و تأثري آن رب اينمت لمي
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اثمل، يصخش در اسل 2009، نيدنچ رتاتياب از دادهاهي 
وبرمط هب متسيس ارتكلويكين و رطايح ااعلاطت از همانرب 
دنگنجههـاي شمـكرت 300 ايليمرد دلاري وگاتنپن را هب 
تقرس ربد. لاعوه رب اني، رتشيب امرجمن ايتنرتني از جمـازات 
فـرار ركده‌ادن. يهيدب اتس اني تيلاعف وسرپد و ابلغ دبون 

اجمزات، در واعق ديدهتي رباي اينمـيلمت اتس .
    سوساجي ربياسي

يسوساج ربياسي از رااههناي و اهمتسيسي برمـوط بـه آن 
اسـافتده مـنكيـد تـا اعلاطـاتهنامرحم را عمجآوري دنك. 
لاخربف رجائم ربياسي هك لئاسم يلام و ااصتقدي حمـكر 
اصـيل امرجمن اتس، يسوساج ربياسي رتشيب ريثأتات 
سايسـي داشـهت و عماجـه را يدهتـد مـنكيـد.اهكرحمي 
ايلص يسوساج ربياسي افتموت اتس، اام شـلما سكـب 
نمـعفا ظنـيما، صـيتعن،يسايس و ينف اتس. اسوساجن 
ربياسي ااعلاطت دزدديهدشه را اب ادهاف فلتخم ومرد 
اافتسده رقار يمددنه هك يخرب از آاهن ابعردنت از ديدهت، 

ااخذي و ركلتخمدن ادقاامت ربقـاي سايسـي.
    آگتفشي ربياسي

آيگتفش ربياسي از رااههناي و اهمتسيسي وبرمط هب آن 
اافتسده دنكيم ات دهف مـورد ظنـر وخد را صقان ركده، 
تحت ريثأت رقار داده و اي آن را آزار دده. ادهاف سايسـي و 
ايـولوئدژيكي در تشپ اني ادقاامت ووجد دارد و ارفاد از ازباري 
اسـافتده مـننكيـد كـه قريغـينونا سهـدنت. رگوهاه‌ي 
ركهي آانريتسيش و اهتسيليهن از آيگتفش ربياسي 
اافتسده دننكيم. هب ونعان ثمـال،رگويه تحت ونعان 
»اههتخانشان« در واشنك هب دريگتسي ايلوجن آژناس، ريدم 
تياس يلاجنجوسكيليكي، اههلمحي ربياسي رتسگدهاي 
ااجنم داددن. لاخربف رجائم سـربياي و سوساجـي ربياسي هك 
دهفاشن دزدي اي رييغت ااعلاطت اتس، آشـيگتف سـربياي 
سـيع در جمـازات يـا ذگريثأتاري رب دياقع و راتفر دهفاهي 
وخد دارد. كممـن اسـت طـي ايـن لحرمـه، اعلاطـات 
زايدي دزدديه دشه و اي رييغت دباي و اي اههنيزهي امدي 
رفاواين هب اههكبشي دهف وارد شـود، اام دصق و تين ايلص 
ازرگيان دوتلـي  آيگتفش ربياسي، آسـبيرسـدنان اسـت. بـ
و ريغدوتلـي وتيمادنن از اني ازبار اافتسده دننك، ويل ات ونكن 
آيگتفش ربياسي طسوت ارفادي ااجنم دشه هك اب انم لااعفن 

هصرع كه هتخانش دشه‌ادن .
اهديدهتي ربياسي از يتيهام ونتمع، رتسگده و رصحنم 
هب رفد وخربرداردن. نتمـوع از آن رو هك اني اهديدهت امتم 
وحزهاهي زيگدن رشب را تحت ريثأت رقار داده‌ادن و در هجيتن 
عـدم اينمـت در اضفي ربياسي ايسبر تسلااب. رتسگديگ زين 
از آن رو كـه نـه هنتـا بـازرگيان دوتلـي، كلبـه اهتكرشي 
يصوصخ، رگوهاه و ارفاد را زين درريگ وخد ركده اتس و 
رصحنم هب رفد وبدن ينـز نيدب تلع اتس هك تيهام اني 
اهديدهت زيامتم از اهديدهتي يتنس و راجي شذگـهت اسـت 
كـه اهتبل اني ويگژي رتشيب دواهتل و درك آاهن از ديدهت را 

تحت ريثأت رقار داده اتس.

اتينم يلم: ربدااهتشي رايج
امزمهن اب هب ووجد آدمن دوتل- تلم و رتسگش 
اكروژيهاهي آن، اتينم لمـي بـه نعـوان يكي از نيرتمهم 
اني اكروژيهاه در دوتسر اكر دواهتل رقار تفرگ، هب وطري 

هك اتيرثك بيرق هب اافتق رگليلحتان رب اني ابوردن هك 
تيهام وجـودي دولـهتـا بـه تـنيمأ اينمـت دالخـي 
و اخريج آاهن و يگنوگچ فيرعت، طسب و رتسگش وهفمم 
اتينم يلم رگه وخرده اتس. در ايـن رااتس، داگديهاهي 
افتمويت راعج هب ثحب اتينم يلم و يگنوگچ نيمأت آن 
در ايمن دوهتلـا و لفاحم دايهاگشن ووجد دارد. در اني 
شخب، لاعوه رب اراهئ اهفيرعتي افتموت از اتينم لمـي، 
هب مهم‌تريــنني روركيداهي رظني راجي در اني زهنيم 

رپيمدازمي.
1 اعترفي و وگژيياهي اتينم لمي

اعترفي دنمرج در اهگنهرفي تغل درابره وهفمم يلك 
اتينم، رب روي اسحـاس آزادي از رتس اي  ااسحس اينمي 

هك رظان رب اتينم امدي و رواين اتس، يكأتـد دارنـد
دعبدنچيوبدن وهفمم اتينم يلم ببس دشه اتس 
داگديهاهي ايسبر يعونتم راجـع بـه آن ووجد داهتش 
دشاب و ره يسك از زاوهي ددي وخد هب فيرعت آن رپبدازد. 
در نيمه رااتس، يخرب ازرپهيرظندازان، اتينم يلم را 
اعمدل اب ارزشاهي يتايح وشكر مـيداننـد، دبانوگنـه 
كـه آرلونـدورفلز آن را ربارب اب وبند ديدهت رباي ارزشهـاي 

استكـيبا مـيدانـد .
ربي وبزان زين اتينم را ريياه از ديدهت و وتاييان دوتل و 
وجاعم رباي ظفح تيوه لقتسم و اپكيريگچ اكرركدي 
در لباقم رينوي رييغتددنهه يرعتـف مـنكيـد .  در نيع 
احل، يكي از نيرتلماك اعترفي را راچيرد اونمل  اراهئ 
ركده اتس:ديدهت اتينم يلم ادقام اي هلسلس رودياديياه 
اتس هك تسخن، هب شـيلك مـرثؤ و در دوره زينام اتوكه 
رطخ اتف تيفيك زيگدن را رباي انكاسن وشكر شيپ آورد 
و دوم، اب رطخ دجي شهاك فيط طخ هيشمـييا كـه 
موكحـت يـا واحـاهدي كحريغـيصوصخيتمو وجومد 

در دالخ وشكر )ااخشص، رگوهاه، اهتكرش( وتيمادنن 
از ايمن آهنـا دتس هب ااختنب زدنن، رمهاه دشاب. املسمً اب 
اني فيرعت وصتر مـا از وعامـل يدهتـدزا داهنم رتشيبي 
دباييم. در ومرد ايصوصخت و واهيگژيي اتينم يلم زين 
ليلحت رگان هب وطر معـده روي سـهويگژي وحتلريذپي، 
وبيبسندن و ذوبينهدن وهفمم اتينم يلم ديكأت 
دننكيم. در ومرد وگژيـي اول، ينعي وحتلريذپي وهفمم 
اتينم يلم دياب تفگ هب دليل اينز تموكح هب فيرعت 
صخشمـي از اتينم يلم، رظنبحاصان ديشوكه‌ادن هب 
اني مهم دتس دنباي، اام تـا نكـون هيچكي‌ از آنـان فيرعت 
يعماج از اني وهفمم اراهئ دناده‌ادن. در ومرد ويگژي دوم 
ينعي وبيبسندن زين دياب ازفود هك اداعي دســتي‌ابي هب 
اتينم قلطم، لباق وصتر سينـت. شكـوري كـه كممـن 
اسـت از حلـاظيماظن و ااصتقدي داچر اناينم دشابن، 
يياهديدهت اب تيهام يگنهرف و امتجـيعا، اينمـت آن را 
در رعمض رطخ رقار دده. هبنج درگي وبيبسندن اتينم، 
وتااهيياني يبسن دواهتل رباي ابهلباقم تساهديدهت  
ويگژي آرخ ينعي ذوبينهدن اتينم هب ربدااهتش از 
ااسحس اتينم اي عـدم اينمـت برمـوطوشيمد و نكمم 
اتس ارفاد و رگوهاهي لتخمـف سنـتب بـه آن ظنـر 

واحـدي دناشـهت شابـدن
2 روركيداهي رظني افتموت هب اتينم لمي

هلوقم اتينم يلم ومرد هجوت روركيداهي يفلتخم در 
رواطب نيباللمل رقار هتفرگ اتس. هـكير از اني روركيداه 
رب ااسس اگنه اخص وخد هب يلئاسم وچمهن دقرت، 
عفانم يلم، اتخاسر اظنم نيباللمل و دننام آاهن هب اتينم 
يلم رپداهتخادن. در اني شخب هب وهفمم اتينم يلم از 
گنـاه مهم‌تريــن اني روركيداه رپيمدازمي. وارگعقااين 
دندقتعم در حطس تسايس دايلخ، هلئسماي هب انم اتينم 
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ووجد دناهتش و اينمـافرصتً در حطس نيبايللمل انعم 
دباييم. هب ايبن درگي، اتينم يلم نـزد آنـان يچـزي جـز 
اينمـنيبتاللمل تسين و در اني رااتس اناينم ويگژي ابرز 

اظنم نيباللمل اتس.
از رظن واعق رگااين، دعم اتينم ايلص نيرت مسئله، دقرت 
مهم نيرت ازبار، دوتل مهم نيرت ابزرگي و گنج، ابرزنيرت 
ولجه ربوز نـااينم در صرعـه بـني اللملـي اسـت، ربانباني، 
وحمر زكرمت وارگعقايي در وضومع اتينم، يماظن اتس.

وطنامهر هك انفتس واتل فيرعت دنكيم، اعلاطمت ايتينم، 
هعلاطم ديدهت، اافتسده و تنكـرلرينوي ظنـيما اسـت.

جـدا از سمـلئا ظنـيما، سـريا وعالم مه در ثحب اتينم 
وتيمادنن مهم دنشاب، اام وارگعقااين و ونوارگعقااين 
لاًومعم هنتـا تـا يياج آاهن را مهم يم امشردن هك هب هعسوت 
وتااهيياني يماظن كمك دنك. از ظنـر وارگعقااين، زيچرهي 
نكمم اتس رب اتينم ذگريثأتار شابـد، امـا ضومـوع 
اينمـت هـر يچـزي وتيمنادن دشاب. هب ابور وارگعقااين، 
وچن دواهتل ابزرگيان ايلص در اظنم نيباللمل شابيمـدن، 

ربانباني آانن عجرم اتينم رقار وخادنه 
تفرگ.در هطقن لباقم، ربيلامسيل 
كيسلاك نمض وبقل ووجد آانريش در 
هصرع نيبايللمل، اب اقتنـاداز تسايس 
دقردنمتاهن وارگعقايي دقتعم اتس 
حلص هن اب ومازهن دقرت و حيلست ره 
چـه شيبـوشكرتراه، هكلب از قيرط 
رتسگش اهتموكحي دركوماكيت 
در اهجن سيمـر اسـت. ربيلوئناسيلـم 
اهندرگا هب ونعان يكي از رگااهشيي 
مهم ربيلامسيل زين دننامه واعق رگايي 
وبقل دارد هك صرعـه نيب ايللمل، 
هصرع آانريش اتس و نينچ يياضف 
اتينم يلم و نيب ايللمل را هب رطخ 
مـيانـدازد،اام رباي ظفح اتينم، راه 
لح افتمويت دارد. بحاص رظنان اني 
هيرظن رب ايـن ابورنـد كـه بـراي ااجيد 
اتينم و ظفح حلص دياب راتفر دوتل 
اه اهمر و هب آاهن اگلم زده وشد و اني 
اكر بـا اجيـاد اسزامناه و رژاهميي 

نيبايللمل رسيم اتس.از وسي درگي، بتكم اهنپكگ 
زين فلاخم ديهاگدي اتس هك هتسه ايلص علاطمـات 
اتينمـي را گنج و زور يمدادن. وبزان دقتعم اتس در داگديه 
وارگعقااين وهفمم يچيپـده اينمـت بـه هفمـيمو رتمادف 
اب دقرت شهاك ديپا ركده اتس. از رظن بتكم اهنپكگ، 
اچرگـه اينمـت رفدي ايوگي حطس صخشم و يمهم از 
ليلحت اتس، اام ارفاد وتيمنادنن هب نعـوان جرمـع اينمـت 
هتخانش دنوش، رچا هك الاًوص عبات اتخاسراهي يسايس 
نياللملـي مـشابيـدن. ربانباني بتكم  عـتيلاـر دوتلـي و بـ
كاهنپك زين اب رد رفدوحمري در عجرم اتينم، زكرمت وخد 
را رب دولـت بـه نعـوان وحمر اتينم رقار يمدده وبزان در 
يكي از اههتشوني وخد اب ونعان »اوگلي ديدج هعلاطم 
ايتينم در رقن21«، اوگلي ديدج اعلاطمت ايتينم را رب 
ااسس فلؤمـههـاي پـناگجنـه يسايس، يماظن، ااصتقدي، 

ايعامتج و زيطيحمتسي يمدادن.

روركيد اسزه ااگنري زين نمض رد تيهام آانركيش 
ظنـام بـنيالملـل، يوهـت را بـه نعـوان دوتسر المعل، 
وارد ربريس اهي ايتينم و تسايس خـاريج دولـت 
هـا كـرد. در ايـن چـاروچب، دواهتل رب ااسس تيوه 
اشن، دانمشن، رابق و دواتسن وخد را درك يم دننك 
و در ايـن رفانيـد، تيوه وخد را فيرعت و ابزفيرعت يم 
دنيامن. اتينم رب وتيعض مـادي ريبونـي دللاـت نـدارد، 
هكلب يموهفم اتس ايعامتج، انيبذينه و ييانعم هك در 
رفادني امتجـيعا سربـشهتخاـده و قـوام يم دباي. هجوت 
هب اتينم ايناسن، هب ونعان عجرم يياهن اتينم و رگاشي 
هب ميهافم هجـان شـومل در اتينم يناهج، از ويگژي اهي 
هيرظن اسزه ااگنري اتس. اتبلـه يابـد اهفاض ركد هك يخرب 
اگدنسيونن وچمهن اكيسج نمچات هب دابنل خربـي 
حتـلاوت هجـينا بـر رتسگش اعلاطمت ايتينم هب يلئاسم 
وچمهن اهديدهتي زيطيحمتسي، رفـاه اصتقـادي و 

رشـد تيعمج ركديكأتده‌ادن.
ربانباني اب اني ربريس ره دنچ ايلامج، در اياپن اني شخب 
هب امهن هجيتناي يمرسـمي كـه ربي 
وبزان در اعلاطمت ايتينم وخد رديسه 
اتس. وي حيرشت دنكيم هك اينمـت 
لمـي از حلـاظ يموهفم فيعض، از 
رظن فيرعت مهبم، ويل از رظن يسايس 
يموهفم دقردنمت يقاب نامـده اسـت.

)دنمل(. در هجيتن، كيچيه از اعترفي 
و روركيداهي هطوبرم وتناهتسنادن 
هب يبوخ و هبناجهمه از سپ ليلحت 
وضومع اتينم يلم ربآمـده و هـر يـك 
از ظـن خـود بـه ايـن لوقمـه هتسيرگن 
و اهنت يشخب از وااهتيعقي وجومد آن 
را حيرشت ركده‌ادن. اني يگديچيپ وهفمم 
اتينم اب وارددشن ثحابم وبرمط هب 
اضفي ربياسي و اهديدهتي طبترم اب 
آن در دو هس دهه شذگـهت، دودنچان 
دشه اتس. ارگ ات شيپ از ايـن، ضفـاي 
ر نبمـاي  هفمـيمو و ليلحتـي اينمـت بـ
درك يصخشم از رمزاهي رغجاييايف 
ديدهت و عبانم دننكديدهته اوتسار وبد، 
در رصع اعلاطـات و بـديشكاهدشن وهفمم اتينم هب اضفي 
اجمزي، هن اهنت درك روينش از ضفـاي رغجايفـييا يدهتـد 
ووجد دنارد، هكلب اب رتسگديگ عبانم دننكديدهته اتينم 

زين وماهج ميتسه.

دقرت در عصر ديدج
در ولعم يسايس، دقرت و اتينم دو وهفمم لاماك واهتسب 
بـه هـم مـشابيـدن و بـه جـرأت وتيمان تفگ دياش 
وتنان ادنمشيدني را در اني وحزه تفاي كـه واسبـيگت 
ايـن فمـميها را بـه رگيدكي رد دنك. در وطل دسهاهي 
اريخ، وحتل در وهفمم دقرت و عبانم واهتسب هب آن، رييغت 
در وهفمم اتينم و لاوحتت واهتسب هب آن را هب دابنل داهتش 
اتس. در رصع ديدج و هب دابنل ايبلاقن هك در ااعلاطت رخ 
داده اتس، هب رظن يمردس ابر درگي عبانم دقرت در وشكراه 
بـا دگرگـينو يقيمع وماهج دشه هك هب عبت وخد، وهفمم 

اتينم را زين اب يتلاوحت وماهج ومنده اتس. هنوگنامه هك 
رفاسيسن نكيب اهچردص اسل شيپ تشون، ااعلاطت 
دقرت اسـت. اقنـلاب ااعلاطت را هب ينعم اهتفرشيپي 
عيرس نفـاوري در صرعـه رانايـههـا، ارطابتـات و نـرم‌افـزار 
يمدامين هك اب وخد شهاك ريگمشچ هنيزه رپدازش و 
ا و دگيـران(  ااقتنل ااعلاطت را هب مهـراه آورده اسـت. )روزنـ
هجـان در حـال ضاحـر بـه صعـر يدجـدي وارد شـده 
كـه واهيگژيي اخص وخد را دارد. اجترت ارتكلوكين، 
اهتيلاعفي اصتقـادي شـهكباي و هجـينا ينتبم رب 
ااعلاطت، از واهيگژيي اني رصع اتس. بلاغ ابمدلات و 
لاماعمت اصتقـاد نكـينو از ونع ااعلاطت اتس ات اهلااكي 
يكيزيف وتيمان ايمن دقرت راتفري، ينعي وتاييان هب دتس 
آوردن جياتن امبولطمن و قـدرت نمـعبا،ينعي در اايتخر 
دانتش يعبانم هك لاومعم اب وتاييان هب دتس آوردن جياتن 
لطمـوب مـطبتر شـدنوشيمهتخان، زيامتي ايساس لئاق 
دش. الاقنب ااعلاطت، هتشذگ از دقرت راتفري، رب دقريت 
مه كـه رب بسح عبانم ديجنسه وشيمد، ريثأت ذگيمارد 
در مهـني راطبـه، يخرب رظانان دندقتعم عبانم دقرت 
امومعً در احل دنرييغت؛ بـنيد صـورت كـه بـه تـدرجي 
يكأتـرتمكدي روي رينوي يماظن هب ونعان عبنم دقرت 
صـورت مـيگيـرد. امـروزه در ارزيـيبا قـدرت نيبايللمل، 
وعايلم وچمهن فناوري، آومزش و ردش اصتقـادي ايمهـت 
شيبـرتي تفايـهانـد و در نيمه احل، اتيمه رغجاايف و 
وماد اخم شهاك هتفاي اتس. بـا گنـيها بـه قـرون شذگـهت 
روشـوشيمند هك در ره دوره، عبانم افتمويت از دقرت 
شقن رتشيبي اافي ركده‌ادن. عبانم قـدرت هيــچ‌گاه تلاح 
ااتسي دنارد و در دايني ارموز زين انچمهن رييغتات را 

دنكيم‌هبرجت.
در دسه مهدجه، رسزنيم، تيعمج و اشكورزي عبنم 
قـدرت يعتـننكنيـده بـود. در سـده ونزدمه، تيفرظ 
يتعنص، در هنايم دسه متسيب زين ملع و هب وژيه كيزيف 
هتسهاي، نمـعبا قـدرت دننكنييعته‌اي در اايتخر 
دقرتاه رقار داده وبد. در دسه رضاح، وتانـييا اعلاطـيتا 
در يرعتـفوعيس وخد، الاامتح دننكنييعتهنيرت عبنم 

دقرت اتس. 
در نيمه ارابتط، وتيمان هب اههيرظني يفلتخم در 
زهنيم عبانم دقرت ااشره كـرد كـه رب داگديه دقرتاه 
و راربهد آاهن در وحزه دقرت ريثأت يفرگش داهتش اتس؛ 
يياه‌هيرظن دننامه دقرت زنيم از دنيكمر، رينوي دريياي 
از هامـان و ينـروي هـوايي از دوهـه از ايـن لمجـه انـد.

وتاييان اافتسده از اضفي ربياسي، يكي از نيرتمهم نمـعبا 
قـدرت در قـرن 21 بـه سحـاب يمآدي. ابزرگيان دويتل و 
ريغدويتل از اني دقرت اسـافتده مـننكيـد تـا بـه اهـداف 
امتجـيعا، اولوئديژيكي، يسايس، يماظن و يلام خـود در 
ضفـاي سـربياي و دينـاي واعقـي دسـت نبايـد. ازفاشي 
تعرس رفااهدني و اتخاسراهي هتفرشيپ، وايگتسب رتشيب 
هب اتنرتني را هب رمهاه داهتش و ثعاب دشه هنلااس ايليمرداه 
دلار هب ااصتقد يناهج اهفاض وشد. اجترت ايتنرتني در حطس 
هجـان در اسل 2010، در دحود 10 ويليرتن دلار وبده و 
نيمخت زده وشيمد اني آامر در سـال 2020،هب 24 ويليرتن 
دلار دسرب. اهتكرشي ايتنرتني اتزهسيسأت، اكرآينيرف 
زايدي در ااصتقد هجـيناااجيد ركده و در يلاح هك بسك و 

اینترنت شرایطی را 
بوجود آورده است که 
در آن قدرت کنترل 
بر اطلاعات توزیع 

شده، ارتباطات میان 
افراد توسعه یافته 
و به دلیل وابستگی 

زیرساخت‌های حیاتی 
به اینترنت هم کارایی 
آنها بالاتر رفته و هم 

همزمان آسیب پذیری 
آنها بیشتر شده است

قرارگاه سايبري
ديدهتات ربياسي و تأثري آن رب اينمت لمي
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اكراهي يميدق را هب شلاچ مـشكيـد، صحمـلاوت تهبـر 
و رتديدجي هب ايرتشمن اراهئ دنكيم. 

از اني رو، دقرت ااعلاطت در رصع ينونك شقن يمهم 
در اعمدلات يناهج دارد. در مهـنيراهطب، وجزف اني 
هلاقم يبلاج را اب ونعان »دقرت ربياسي« هب رهتش 
ريرحت در آورده اسـت. وي رباي حيرشت دقرت در رصع 
ااعلاطت از وهفمم »ااشتنر دقرت«  كمك هتفرگ اسـت. 
نـاي در اني هلاقم دقرت واهتسب هب اضفي ربياسي را 
يكي از نيرتمهم زاههنيمي يدجـد در سايسـت يناهج 
يمدادن و آن را اهنوگني فيرعت دنكيم:»دقرت ربياسي 
وتاييان بـه دسـت آوردن تنـجيا حيجرت داده دشه از 
قيرط اافتسده از عبانم ارتكلويكين در ارابتط اب ااعلاطت 
در دانمـه سـربياي اتس«. وي يمازفادي تميق نيياپ 
ورود، يمانمگ، آريذپبيسي و اقتمانرنوبدن هب اني ينعم 
اتس هك ابزرگيان رتكچوك، از تيفرظ رتشيبي رباي 
اامعل دقرت تخس و رنم در اضفي اجمزي در وحزهاهي 
رتيتنس تسايس يناهج وخربرداردن. ييغتـر در اعلاطـات 
مهـواره شقن يمهم در دقرت دارد، اام داهنم ربياسي 
مه ديدج اتس و مه يطيحم اسـت كـه سـهتخا دتس 
ااسنن دشابيم. از واهيگژيي اضفي ربياسي اني اتس هك 
افتوت دقرت ايمن بـازرگيان را شهاك يمدده و در هجيتن، 
كي اثمل وخب از ااشتنر دقرت را فـرامه مـنكيـد كـه 
شنـرگنا تسايس يناهج در رقن 21 اتس. ااقتنل دقرت از 
دوتل طلسم هب دوتل دگيـر از رويـداداهي آانشي اتريخي 
اتس، اام ااشتنر دقرت، رفادني ديدج اتس. اني لكشم 
يمامت وشكراه در رصع ااعلاطت اتس. اني اهفاض دنكيم 
هك بزرگ‌تريــن دقرت ديعب اتس كـه قـادر بـه ستـطل در 
ايـن وحزه هب ادنازه درگي وحزهاه، وچمهن دراي و وها دشاب. 
اب ووجد اني، اضفي ربياسي اني تكنـه را اشنن يمدده هك 
ااشتنر دقرت بـه نعمـي ربابـري قـدرت يـا جـينيزگيا 
دولـت بـه نعـوان دقرنيرتدنمت ابزرگي در تسايس يناهج 

تسين .
ربانباني، اتنرتني رشايطي را هب ووجد آورده هك در آن، 
دقرت رتنكل رب ااعلاطت هب زيمان ايسبر رتشيبي وتزعي 
دشه اتس. اتنرتني زهنيم ارطابتـات حمانـدود فـرد بـه 
فـرد )از يرطـقاليمي(، رفد هب دعتاد رتشيبي از ارفاد )از 
قيرط وهم جيپ يصخش اي رفنكاسن ارتكلويكين( را رفامه 
يم دنك. اتنرتني، نينچمه اقدر اتس زهنيم ارابتط اب 
امشر زايدي از ارفاد اب يـك فـرد)از قيرط شخپ همانرب 
ارتكلويكين( را رفامه دنك. دياش مهم‌تــر از اني، اتنرتني 
امشر رتشيبي از ارفاد را اب امشر ايسبري درگي )از قيرط 
ااتق وگتفگي امزمهن( طبترم يم نكـد. يپـام هـاي 
ايتنرتني از اني وتان وخربرداردن هك هب زيمان رتشيب و 
رتعيرس و اب دلاخـت تمكـري از سـوي درگيان، ايرجن 
ديپا دننك. در اني رشاطي، تموكح اه ارگ وخبادنه ايرجن 
اعلاطـات را از راه رتنكل اتنرتني رتنكل دنيامن، اچانر هب 
ليمحت هنيزه اهي ييلااب وخادنه دش و در آرخ كـار از 
لاتش اهي وخد رمث دنچاين وخنادنه تفرگ. اني وحتل 
نيدب تسانعم هك تسايس خـاريج، هصرع اي وخناده وبد 
هك افرصً تموكح اه در آن وضحر داشـهت شابـدن، كلبـه 
سـازامن هـاي طبترم اب ارفاد و شخب يصوصخ، در دالخ 
و اخرج از وشكر از اني وتان وخربردار وخادنه دش هك شقن 
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دياش نيرتطيسب ثحب در زهنيم اتينم، قلعتم هب 
بتكم هنپكـاگ شابـد كـه صرعـه علاطمـات ايتينم 
را هب جنپ هلوقم از يماظن، يسايس، ااصتقدي، ايعامتج 
ات ثحب ريثأتات ايتينم طيحم زتسي زين شيپ ربده 
اتس، اام يتح اني بتكم زين ثحب وخد را هب ريثأتات 
زيطيحمتسي متخ دنكيم و از اهديدهتي ربياسي 
ينخس هب ايمن يمنآورد. اب وجـود ايـن، اچرگـه تـا بـه 
امـروز يدهتـاهدي ربياسي هب رمغ اتيمه و رتسگديگ 
انچمهن و ات دح زايدي از وسي روركيداهي فلتخم 
مـورد يهجوتيب رقارهتفرگ اتس، اام رتسگديگ 
اهديدهتي ربياسي دحي اتس هك دگيـر منـوتيانـد 
شيب از اني ومرد تلفغ روركيداهي رظني در رواطب 
بـنيالملـل قـرار يگـرد. در ايـن خبـش بـه ذگريثأتاري 
اهديدهتي ربياسي رب روي رپهيرظندازي در رواطب 
نيباللمل رپيمدازمي. انفتس واتل در اچروچب بتكم 
وارگعقايي دتايعف اداع دنكيم هك اعلاطمت ايتينم 
يتسياب رب روي «ديدپه گنج» هك هب وهليس دقرتاهي 
يماظن هك تحت رتنكل يسايس بـازرگيان دوتلـي اداره 
دنوشيم، زكرمت دنك. اني اعلاطمت نينچمه وتيمادن 
لماش تنكـرل ستـاحيلت و مـتيريد رحبان هك هب 
وطر ميقتسم در ارابتط اب لياسم يماظن دنتسه، دشاب. 
نبـربااني، ونواقـرگعايـان در لباقم هعسوت دوتسر اكر 
علاطمـات اتينمـي، شـلما اينمـت سـربياي، مـادايم 
كـه نهـوز دربـاره ذگريثأتاري وايعق اههلمحي 
ربياسي رب اتينم يكيزيف دواهتل و تيفرظ اشيماظنن 
شمـرجاه ووجد دارد، ثحب دننكيم. در ره وصرت، 
هب رظن يمردس ونوارگعقااين رب روي اگياجه يدهتـد 
ربياسي در اني زهنيم وتاقف دناردن. از رقار ولعمم، 
وخربرد وارگعقايـان بـا شلاچ الاقنب ااعلاطت ايسبر 
هيبش وخربردي اتس هك رتشيپ بـا چـهشلاـاي 
رفالمـشيـدن، وايگتسب لباقتم ديچيپه و دشيناهجن 

داهتشادن. 
آاهن ايـن گـراهشيـا را بـه شچـم يـك رشـهت 
ديدپيپار دننيبيم هك لاًماك نكمم اتس رب اهتسايس 

و سـاتخاراهي دالخـي دولـهتـا تـريثأ ذگباردن، ويل 
اظنم ادتقارزيرگ تسايس نيباللمل را زلزتمل دننكيمن 
و ربانباني هب اوتيول دوتل هب ونعان نيرتيلاع وادح 

يسايس همطلاي يمنزدنن.
ربيلالاه مه دننام وارگعقااين، دواهتل را ابزرگيان ايلص 
ر لاخف آاهن دنيوگيم  ي بـ تسايس هجـان مـيداننـد، ولـ
دواهتل هب چيه وجـه ناگيـه بـازرگياين سينـدنت كـه 
در روابـط بـنيالملـل اهشقني يمهم ابزي دننكيم. 
در واعق، ابرزنيرت رييغتي هك در اسلاهي اريخ در 
وحزه سايسـت نيباللمل رخ داده اتس، رس ربآوردن 
هعومجم رتسگده‌اي از ابزرگيان ريغدويتل نيبايللمل 
يدجـد)اهتكرشي رفارمزي، اهشبنجي ايعامتج، 
رگوهاهي اشفر، اههكبشي ازحاب يسايس، همـرجاان 
و رتوراهتسي( وبده اتس. نيدب بيترت، ربيلالاه وقلابه 
وتيمادنن هب ديپاشي گـروههـاي اتنرتنيـي ديدجي هك 
در ااتقاهي وگتفگي ايتنرتني و «ولابگاه» و از قيرط 
انـواع نفـاوريهـاي ديـداري و دينشاري ااعلاطت و 

اراطابتت تيلاعف داردن، وافق دنشاب.
در دعمود اهريسفتي اسربزاهناي هك در احل رضاح درابره 
اينمـت در دوران دتيجيـال وجـود دارد، هب وطر دمعه 
رب اني يكأتـد مـشيـود كـه نوگچـه نجـگ اعلاطـات، 
عومجمـه عتمـددي از رمزدنبياه هب وژيه رمزاهي 
تيوه را هب شلاچ دشكيم. ادوارد نجـگ اعلاطـات 
ياپـه را نـوع يصاخ از »گنج تيوه« يمدادن هك در آن 
متـيما انـواع رمزنبـديهـا از جمله يكفتـك قـيميد 
دايلخ- نيبايللمل هب شلاچ ديشكه وشيمد. رب اني 
ااسس، تيوه دوتل يلم هب طخـر مـياتفـد.اهتبل، 
اني ااكمن ووجد دارد هك دوتل هب اجي دشميلستن در 
ربارب رهنخ دماوم هب رمزاهي رسـتيمكاحيم شيوخ و 
رس ربآوردن و ارباز اهتيوهي ديدج در اضفي اجمزي، 
وخد را اب آن اسزاگردنك. ليلحت اسربزاهن دقرت و اتينم 
در اهجن جمـازي، ضتمـنم يكأتـد بـر ايمهـت 
صتـورات و امنداه در انكر وااهتيعقي امدي رااههناي 

و تساهلباك .
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يميقتسم در تسايس يناهج اافي دننك در هجيتن، انرتنيـت 
از قيرط نيمه ازباراهي اريطابت، انراايضن را دصكيا ركده 
ات دينشه شـدنو و بـه معـوم مـردم وهليس اي داده اتس 
ات اسزيهدنام دنوش. در يلاح هك يخرب ليلحت گـران 
قنـش انرتنيـت در الاقنب اهي اخورهنايم و امشل آاقيرف 
را ااكنر يم دننك، هكبش اهي ايعامتج وچمهن ييوتتــر و 
سيف كوب، شقن زسبايي در لكش يگـري ايـن حـوادث 
داشـ‌هتانـد. از سـوي دگيـر، انرتنيـت يم وتادن ومرد 
وسءاافتسده دوتاتكيراه و رتورتسي هـا ينـز قـرار يگبـرد. 
بـه بعـارت دگيـر، دوتاتكيراه و رگوه اهي ارفايط زين اب 
اافتسده از نيمه روش، ايـولوئدژي خـود را سگـرتش داده 
و در رساترس داين وضع يم دنريگ. اهتبل، اني دقتعم اتس اب 
ووجد نينچ يتلاوحت، دواهتل انچمهن هب ونعان ابزرگي 
لاغـب در هنحص يناهج يقاب وخادنه دنام، اام رتنكل آاهن 
رب لئاسم لكشم و ديچيپهرت وخاده دش. شخب ويعيس از 
تيعمج، مه در دالخ وشكراه و مه در رواطب ايمن وشكراه 
هب دقريت ديسرتس ديپا دننكيم هك از ااعلاطت رب يمآدي. از 
وسي درگي، اضفي ربياسي جـنيزگيا ضفـاي رغجايفـييا 
وخناده دش و تيمكاح دوتل را وغل دنكيمن، اام ااشتنر 
دقرت در اضفي ربياسي اامعل دقرت را ديچيپهرت وخاده 
ركد.ربانباني، هنوگنامه هك ونعان دش، در رصع ديدج اب هجوت 
بـه سوتـهع نفـاوري اعلاطـات و رتسگش اراطابتت يشان 
از آن، عبانم دقرت دچـار حتـول و دگرگـينو سگـرتده‌اي 
شـده انـد. دينوگرگ عبانم دقرت در رصع رضاح هب دليل 
واهيگژيي اخص خـود، عتـدد بـازرگيان را در هصرع 

دقرت هب دابنل داهتش و اني دعتد ابزرگيان زين بـه بونـه 
خـود، صرعـه تنكـرل و امعـال دقرت را رب دواهتل گنت 
ومنده اتس. از اني رو، اب نينچ يلوحت در وهفمم دقرت 
و اب جوتـه هب وايگتسب هتفگشيپ ايمن ميهافم دقرت و 
اتينم، هب وطر لاماك يعيبط، وهفمم اتينم زين داچررييغت و 
داهينوگرگي يقيمع وخاده دش هك در شخب دعبي هلاقم 
دبان ااشره وخاهـد شـد. در اياپن اني شخب، ااعبد يكيزيف و 
ه  اجمزي دقرت ربياسي از رظن وجزف اني در بلاق دجول بـ

ريوصت ديشكه دشه اتس.

 اتينم در عصر ديدج
اتينم يلم ارموزه اب اهديدهتي بيشماري وماهج اتس، اام 
در اني ايمن، اهديدهتي سـربياي ديدپه ديدجي اتس هك 
رمهاه اب انفوري ااعلاطت و رتسگش اراطابتت بيرگـانيگـر 
دولـهتـا دشه اتس. اني ديدپه آدقنر ديدج اتس هك 
ربريس اهدمايپي آن رباي اتينم يلم دولـهتـا تـدحا 
زايدي ومرد تلفغ واعق دشه اتس. در دو دهه اريخ كي 
فيط، رگاشي هب زري ؤسال بـردن روركيد رايجي هك درابره 
اتينم در اچروچب اعلاطمت رابهـردي در طـول دوره 
نجـگ سـرد هعسوت داده دشه اتس داردن. اني رگاشي ديكأت 
رب ضـرورت فـرارنتف از آچنـه در سبـايري از رگنشاه هب 
ونعان ريسفت شيب از دح دشيماظنه از اتينم در رظن هتفرگ 
دشه و لامزم اب هظـوراهشلاچي ايتينم ديدج وبده اتس.  
از رظن اني رگوه، ارموزه درگي اهديدهتي ايتينم افرصً يماظن 
تسين، هكلب لئاسم زيطيحمتسي، رقف يناهج، رجاهمت و 

اريخاً اهديدهتي ربياسي شيب از اهديدهتي يماظن، اتينم 
دواهتل را هب رطخ ادناهتخ اتس.

ثحب درابره اهديدهتي ربياسي ريثأت هتفرگ از الاقنب دماوم 
ااعلاطت شابيمـد كـه شانـي از ييايوپ ااشتنر ااعلاطت و 
لونكتـوژيهـاي ارطابتـات در مهـه بنجـههـاي زنـيگد 
اسنـان اسـت. در وطل دهه هتشذگ، امشري از واهيگژيي 
يمومع يتلامح كـه بـه وسـهلي كـرتويپما شـهتفرگلك 
و هب اهديدهتي ربياسي رعموف دشه‌ادن، هب ونعان يكي 
از بـنيرتد يدهتـاهدي نمـعفا لمـيارموز يياسانش دشه 
اتس. اب هجوت هب آهچن تفگـه شـد، مـتيـوان اينمـت 
ربياسي را هب وطر يلك هب ونعان تظافح از زاهتخاسريي 
ايتاعلاط مهم و رفااهدني و تحمـواي آن يرعتـف كـرد.

نبـربااني، مهـوطنار كـه كيـي از مهم‌ترينني اهشخبي 
دقرت يلم ارموز از دقرت ااعلاطت رب زيخيمد، يكي از 
نيرتمهم هشخبـاي اينمـت يلم زين از اتينم و تظافح 

از ااعلاطت رب يمآدي.
هب ومازات ازفاشي ااعبد امدخت‌ريناس اتنرتني در وحزهاهي 
فلتخم زيگدن رشب و بـه ويـژه در اومر اجتري و ابزريناگ، 
امجاهمن راهناياي، اسراقن و اسوساجن ايتاعلاط، جحـم 
يدهتـاهد و آاهبيسي يشان از اني انفوري را هب دشت 
ازفاشي داده‌ادن. اني اهديدهت ارموزه عـلاوه بـر اكنيـه 
روز هب روز رتسگش دنباييم و ديچيپهرت دنوشيم، اتينم 
يلم شكـوراه و دولـهتـا را بـه طـور ميقتسم تحت 
ريثأت رقار يمددنه. مجح و رتسگديگ اني اهديدهت هب 
دحي هســتند هك الاايت دحتمه آاكيرم اتعـراف كـرده 

قرارگاه سايبري
ديدهتات ربياسي و تأثري آن رب اينمت لمي
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اضفي ربياسي و انفورياهي واهتسب هب آن، 
يكي از مهم‌تريــن عبانم قـدرت در هـزاره سـوم 
دنتسه. واهيگژيي ضفـاي سـربياي چمهـون 
ميقـت پـنييا ورود، نمگـيما، آسـپبيـريذي 
و اقتمانرنوبدن، ديدپه ااشتنر دقرت را هب ووجد 
آورده اتس، نيدب ينعم هك ارگ ونكاتن دواهتل 
ابزي دقرت را اهنت ايمن وخد ميسقت ركده وبددن، از 
اني سپ يابـد آن را بـا بـازرگيان دگيـري وچمهن 
اهتكرشي يصوصخ، رگوهاهي سـازامنتفايـه 
رتورسيـيت و نجـييا و افـراد سقتـمي دنيامن، 
ارگ هچ ونهز اني دواهتل دنتسه هك در اني هصرع 
شقن مهمـي را بـازي مـننكيـد. بالطبــع، اني 
ديدپه اتينم يلم دواهتل را از ذگريثأتاري وخد 
بيصنيب وخناده ذگاتش. اني ذگريثأتاري را از 
دنچ تهج وتيمان ومرد ارزيباي رقار داد. تسخن، 
وهفمم اينمـت اسـت. درگي وتيمنان اتينم يلم را 
دننامه هتشذگ در ارابتط اب لئاسم يماظن و رمزاهي 
دايلخ و خـاريج فيرعت ركد، هكلب ارموزه، رطخ 
اتف تيفيك زيگدن رهشودنان زين يعون يدهتـد 
بـراي اينمـت لمـي وسحمب وشيمد. دوم، از ايمن 
رنتف عبـد رغجايفـييا در يدهتـاهدي سـربياي 
اسـت. در شذگـهت، اهديدهتي يماظن از لحم 
رغجاييايف يصاخ وخربردار وبددن. در هجيتن، هلباقم 
بـا آن دسـت كـم از تهج يياسانش اكر دنچان 
دوشاري وبند. وسم، رتسگديگ آريذپبيسيهـاي 
شانـي از يدهتـاهدي ربياسي اتس. اني اهديدهت 
رپادنكه، دعبدنچي و هيوسدنچانـد و چـون در 
اربتـاط بـا شـههكبـاي اريطابت و زاهتخاسريي 
اسحس دنشابيم، حطس آبيسريناس آاهن سبـاير 
سلاابـت. هچـارم، ايـن اهديدهت را افرصً اب ويشهاهي 
يتنس دننامه هب اكرريگي ارشت و رينوي يسيلپ 
وتيمنان اهمر ركد و رباي هلباقم اب آاهن لاتش دواهتل 
هب يياهنت يفاك تسين و اكمهري مـرثؤ و دوبناجـه 
دولـهتـا و شخب يصوصخ را هك داراي عفانم 
يكرتشم در وخربرد اب اهنوگني اهديدهت دنتسه، 
دبلطيم. پـمجن، هنوگنامه هك از هتكن يلبق 
يمربآدي، اهديدهتي ربياسي افرصً هجوتم دواهتل 
تسين، هكلب افـراد و اهتكرش زين از آاهبيسي 
اني اهديدهت صنيبـبي وخنانهـد بـود. ششـم، 
چـون اينمـت در صعـر ااعلاطت افرصً دووحمتلر 
تسين. ربانباني روركيداهي فلتخم رظني در رواطب 
نيبالملـل بـوط‌هر دمعه رب انبمي دووحمتلري هب 
اتخاسردنبي ايرظنت وخد رپداهتخادن، اي هب رايتح از 
انكر اني اهديدهت هتشذگادن و اي در اهليلحتي وخد 
اب رسدريمگ وماهج دشه‌ادن. در ياپـان، ذكـر ايـن 
تكنـه رضوري اتس هك هعومجم وعالم لااب ببس 
وخاده دش دواهتل و لفاحم دايهاگشن دري اي زود در 
ربدااهتشي وخد تبسن هب عفانم، اگياپهاهي دقرت 

و ااشتينمن ديدجت رظن دننك.

اسـهكت اني رباي اونيل ابر در وطل اتريخ اتس هك هب يياهنت 
وتيمنادن از زسريـهتخاـشيا يامحـت دنك. آاهيياكيرم 
ارتعاف ركده‌ادن وتيمنادنن ارشت و اي رينوي سيلپ هب ادنازه 
كـيفا زبرگـي را رباي تيامح از يمامت وطخط نفلت و اي 
ههكبشـاي كـرتويپماي شـرهودنان آكيرمـا، بـه خـتمد 
دنريگب. هب وصخص زينام هك 95 دردص از اني زاهتخاسري 
قلعتم هب خبـش صوصخـي سهـدنت. اهتبل اني وخد ونمط 
هب اني اتس هك هب اكرريگي ارشت و رينوي سيلپ وتبادن در 
هلباقم اب ايـاهديدهتن اكراسز دشاب هك اب هجوت هب واهيگژيي 
اخص پـتفگشيـه در مـورد يهامـت يدهتـاهديربياسي، 
اكرايي اني رينواه رباي هلباقم اب اني اهديدهت لحم رتددي 
ه هنتـا ايـلاات حتمـده،  اتس. مسائلي هك هب رظن يمرسـد نـ
كلبـه متـيما شكـوراه در راطبـه بـلاتاشاهي اتينم 

ربياسي اب آن وماهج دنتسه، عبارتند از:
از تيعقوم  اانيمطن      دعم 

رغجاييايف لاماعن لامحت ايتنرتني
    اداغم در احل وحتل داگتسهاهي 
بـه  مهـراه  فلتـن  انفوري 

زسريـهتخاـاي اعلاطـاسحيتاس
    آريذپبيسياهي ديدج هب 
زاهتخاسريي وشكر از اهديدهتي 

ديچيپه و زفادنيه
    فعض يگنهامه شخب دويتل و 

يصوصخ هب رطخات در احل وهظر
    ااماهبت ينوناق رباي ساپخ هب 

اهنوگني اههلمح.
اني مسائل دتس مك اهچر دمايپ همـم 
را بـراي دولـهتـاي لمـي در پـي 

وخاهـد داشـت:
تسخن، رييغت ربداتش دواهتل درابره 
يگنوگچ فيرعت عفانم، اگياپهاهي 
دقرت و ااشتينمن. دوم، نتفرگلااب 
يياهشلاچ در ربارب وتاييان دواهتل 
رباي اداره و رتنكل ااشتنر ااعلاطت 
ارابتط وضومع اتينم بـا شـههكبـاي 
هجـينا و هچـارم، كـتيفرظشها 
دواهتل در ديلوت اتينم رهشودنان 
وخد ربانباني، از هتفگ لااب نينچ رب 

يمآدي هك وهفمم اتينم يلم يتنس، هب انعمي وبند ديدهت 
يلعـه ارزشاهي يتايح وشكر ينـز در حـال ييغتـر اسـت. 
آسـبي واردشـدن از حمـل دسـاكتري در زاهتخاسريي 
ايتاعلاط نكمم اتس از رظن يلام و يناج رتشيب از آاثر 
يخرب هگنجـا شابـد. ارموزه، امجاهمن هب وشكر نكمم 
اتس دواهتل، گـروههـا، افـراد و يـا بيكرتـي از آهنـا 
شابـد.اامتحل دارد امجاهمن يتشرس هتخانشان داهتش 
دنشاب و يتح ات زندكيـي شكـور ينـز نياينـد. بـه ونعان 
اثمل، در اسل 1998، وانتگنش در ارابتط اب تفه يناشن 
اتنرتني وكسم كـه در سـتقرارسار وگاتنپن و اسان دتس 
دادنتش، هب دوتل روهيس ارتعاض ركد. روساه ساپخ داددن 
شـامره يياهنفلت هك اب آاهن اههلمحي وبزمر وصرت هتفرگ 
اتس ربتعم دنتسين. ربانباني، الاايت دحتمه رايه دناتش 
ات دمهفب آاي دوتل روهيس در اني تقرس شـتكر داشـهت 

اسـت يـا يخـر؟ 
رب ااسس رگنش يتنس، دواهتل هب نيمضت اقبي وخد و 
نيمأت اتينم ظنـشيماـان، ايمهـت زايدي يمددنه. در 
نيع احل، دياب هجوت داتش هك دواهتل ارموزه اچانرنـد 
اعبـاد يدجـدي از اتينم را در رظن دنريگب. رباي اثمل، 
اناكدااهيي ارموزه رگنان اني دنتسين هك ابرسزان آكيرمـييا 
رباي دونيم ابر دننامه اسل 1813، وتروتن را در آشت 
سبـوزادنن، كلبـه از ايـن رگناننـد كـه راهناياي در زگتاس، 
وتروتن را اب يلكشم دمعه روبــه‌رو دنك فمـميها سـيتن 
گنج رب ااسس هلمح و دافع، طسوت اهيگديچيپي اضفي 
اجمزي هب شلاچ ديشكه شـده‌انـد و اب تعرس رييغت ديپا 
دننكيم و اني ديدهت هب نـيعو فمـميها سـيتن نجـگ را 
ييغتـر داده اسـت. ديدهت ربياس اقتمانرن اتس و از اني رو، 
راي اسـافتده از آن يـا هلمح  اينز هب ذگهيامرساري زبرگـي بـ
از قيرط آن ووجد دنارد. در لباقم، دافع 
در ربارب ديدهت ربياس يابـد متـام وجانـب 
را در رظن ريگبد هك اههنيزهي آن ارموزه 
در احل ازفاشي اتس. هلئسم درگيي 
هك از اهديدهتي ربياسي رب يمآدي، 
يشان از ااماهبت ينوناق آن اتس، بـنيد 
ينعم هك ينوناق در زهنيم اهتيلاعفي 
رخااكبراهن ربياسي، هب صخـوص نجـگ 
سـربياي وجـود دنارد. در وقانين گنج 
هب ويشه وسرمم و يتنس آن، وتااههمانقف 
و دهعتايت چمهـون ونكاسـوين ژون و 
وشنمر اسزامن للم ووجد دارد هك هب 
رصاتح ايبن يمداردن هك چيه تلمـي 
منـوتيانـد از زور هيلع تيمامت اريض اي 
الاقتسل يسايس درگي وشكراه اافتسده 
دنك. اني در يلاح اسـت كـه دوشار 
وتبان گنج ربياسي را در اني اچروچب 
فيرعت ركد. ربانباني، شلاچ اتينم 
ربياسي، مه مهم و مه ديچيپه اتس. 
ديبايتس بـه بيترتـات مـرثؤ تموكح 
در اني وحزه، هب راربهد عماج هك لماش 
ادقام اهي نهامهـگ بـه وسـهلي 
موكحـت، شخب يصوصخ و رهشودنان 
دشاب، اينز دارد. هعماج يناهج زين بـه 
صـورت واضـح، نمـعفا يكرتشم در تيامح از اتينم 
متسيس اهي ربياسي و اكمهري و اقـدام فـوري در ايـن 
زنيمـه دارد .در رااتسي نينچ ايتيمه وبد هك در 29 
يم اسل 2009، رسيئ وهمجر آاكيرم الاعم ركد اضفي 
ربياسي هب ونعان دارايي مهم يلم اتس هك الاايت دحتمه 
هب امتم ينعم از آن دافع يم دنك. از اني رو، اتينم ربياسي 
در ارابتط سمـميقت بـا اينمـت لمـي شكـور اسـت. امـروزه 
دگيـر وتيمنان اتينم يلم را رصحنماً در ارابتط اب رمزاهي 
اخريج و تظافح از اجن شـرهودنان بـه وهليس رينواهي 
يماظن فيرعت ركد. ارموزه هب فطل اتنرتني و كي داگتسه 
راهناي، دنمش بـدون اهكني هجوتم وضحر يكيزيفاش 
ميشاب، ات اههناخي ام رهنخ ركده اسـت. نچـني طخـر 
فانـذي، يمامت ربدااهتشي راجي و يتنس از وهفمم اتينم 

يلم را زري ؤسال بـرده اسـت. 

متصل شدن 
زیرساخت‌های حیاتی 
به تلفن های همراه و 

گسترش پدیده اینترنت 
پرسرعت باعث شده 
زیرساخت‌های حیاتی 

در معرض حملاتی 
قرار گیرند که می تواند 

از تلفن های همراه 
به عنوان ابزار اصلی 

استفاده کند. گسترش 
بیشتر امکان کنترل 

زیرساخت های حیاتی 
آنها را به هدف‌های 

سهل تری بدل می کند
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قرارگاه اقتصـادي
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گفت‌وگو با دکتر محسن ساسانی معاون زیربنایی  و
جانشین قرارگاه پدافند اقتصادی سازمان پدافند غیر عامل

اقتصاد مقاومتي 
پاسخگوي تمامي 

تهديدات است

با نگاهی به سیر تغییر و تحولات اقتصادی در دهه اخیر و تغییر 
اولویت های تهدیدات، در درون طیف تهدیدات فعال کشور  
متوجه این نکته خواهیم شد که تهدیدات اقتصادی و استفاده 
از ابزار های اقتصادی برای تغییر رفتار ملت ها وکشور ها به 
اصلی ترین اولویت کشور های توسعه یافته به عنوان ابزار 
جایگزین جنگ تبدیل شده است. برای بررسی این موضوع 
که اصولا مفهومی با عنوان جنگ اقتصادی وجود عینی و 
بیرونی دارد یا خیر، جایگاه اقتصاد مقاومتی در این حوزه 
چیست و در صورت واقعیت داشتن جنگ اقتصادی با چه 
تهدیداتی مواجه هستیم، با جناب آقای دکتر ساسانی معاون 
زیربنایی جانشین قرارگاه پدافند اقتصادی سازمان پدافند 

غیر عامل کشور به گفتگو نشستیم.

قرارگاه اقتصادي
اقتصاد مقاومتي پاسخگوي 

تمامي تهديدات است
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آیا اصولا حوزه های اقتصادی مورد تهدید 
جدی قرار دارند؟ اگر پاســخ مثبت است 
تهدیدات از چه جنسی هستند و برای مقابله 

با این تهدیدات چه باید کرد؟ 
بلــه، اقتصاد همــواره تمرکــز اصلی دشــمنان در 
عرصه‌های مختلف تقابل آمریکا با جمهوری اسلامی 
بوده اســت. حتی بعد از تســخیر لانه جاسوســی و 
شکســت عملیات 1980 )طوفان طبس( دیگر عملا 
گزینه‌های نظامی موجود دورنمای قانع‌کننده‌ای برای 
برای خارج کردن موفقیت‌آمیز دیپلمات‌های آمریکایی 
نبود و در نهایت اقدامــات آمریکا برای متقاعد کردن 
تهران به منظور آزادی گروگان‌ها به شدت مبتنی بر 
فشارهای اقتصادی گشــت. این رویکرد از آن زمان تا 
امروز همچنان مورد وفاق همه روسای جمهور آمریکا 
بوده و ادامه دارد.  به عنوان مثال چندی قبل اوباما در 
جریان مبارزات جمهوری‌خواهان و دموکرات‌های سنا، 
طی نامه‌ای به ســناتورها قول داد که فشار اقتصادی 
علیه ایران را به‌عنوان یک استراتژی دائمی همچنان 
حفظ کند. آنها عملا نظام مالی و پولی خودشان را که 
منطبق با چرخه دلاری است و تقریبا همه کشور‌های 
دنیا مجبور به استفاده از آن هســتند به اسلحه مالی 

تعبیر می کنند. 
امروزه حتی از برخی سازمان‌ها و نهاد‌های بین المللی 
هم به عنوان ابزارهای فشــار اقتصادی علیه کشور‌ها 
اســتفاده می‌کنند. یکی از مواردی که به اذعان خود 
آمریکایی‌ها عامل موفقیت دولت اوباما در مواجهه با 
جمهوری‌اسلامی  بود و دیگر روسای جمهوری به این 
موفقیت دست نیافتند، استفاده از دیپلماسی فعالی 
بود که با ورود خانم کلینتون به دستگاه وزارت خارجه 
امریکا کلید خورد که منجر به همراه کردن کشور های 

اروپایی در اعمال تحریم های همه جانبه شد.
نمی توان صرفا تهدیدات اقتصــادی را در تهدیدات 
نرم دســته بندی کرد. چرا که تجربه های بســیاری 
وجود دارد که اقدامات نظامی در جهت کسب منافع 
اقتصادی و یا در جهت ضربه زدن به اقتصاد کشــور 
هدف صورت گرفته است. بمباران سکوی های نفتی 
کشور و یا پالایشگاه های ایران در زمان جنگ تحمیلی 
نمونه ای از تهدیدات سخت در حوزه اقتصادی هستند. 
علاوه بر این امروزه به دلیل گره خوردن بســیاری از 
حوزه های اقتصــادی با فضای ســایبری، تهدیدات 
سایبری نیز علیه مولفه های اقتصادی کشور متصور 

است. 
تعریف مشخصی از تهدیدات اقتصادی 

وجود دارد؟
بله، هرگونه اقدام و تلاش از ســوی دشــمن را که با 
هدف اثرگذاری در جهت تضعیف اقتصاد کشــور و یا 
ایجاد فشار اقتصادی بر مردم صورت می‌گیرد می‌توان 
تهدید اقتصادی نامید. البته این تهدیدها می‌توانند با 
استفاده از ابزارهای اقتصادی نظیر تحریم و ابزارهای 
غیراقتصادی نظیر عملیات‌روانی، دیپلماسی، نهاد‌های 
بین اللملی و یا حتی ابزارهای ســایبری و ... صورت 
پذیرند. همچنین این تهدیدها عــاوه بر اقدام‌های 

بالفعل اقدام‌های بالقوه را نیز شامل می‌شوند.
تقسیم بندی تهدیدات اقتصادی چیست؟ 
به طور کلی طبق بررســی های قرارگاه از تهدیدات 
اقتصادی، می توان در ســه بعد مشــخص تهدیدات 

اقتصادی را ارزیابی کرد. 
تهدیدات ســخت در حوزه اقتصــاد: ظرفیت دفاعی 
کشــور احتمال وقوع این تهدید را تقریبا بی اثر کرده 
اســت. البته بعضا برخی افراد غیر مسئول در دولت 
آمریکا در اظهار نظر کارشناســی خود به این موضوع 
اذعان کرده اند ولی عملا دشــمن از دستیابی به این 

مسیر ناتوان است.
تهدیدات نیمه سخت در حوزه اقتصاد: از نگاه ما این 
بعد از تهدیدات بسیار حائز اهمیت است. حوزه بانکی، 
مالی و حتی بخش زیادی از حوزه پولی کشور امروز در 
قالب فضای سایبری تعریف شده است. کوچ‌كترین 
تهدید در این فضا بخش هــای اقتصادی ما را ممکن 
اســت عمیقا متاثر ســازد. یک مورد دیگر از این نوع 
تهدیدات، تهدیدات بیولوژیکی و زیســتی در حوزه 
اقتصادی اســت. جلبک قرمز )کشند قرمز( که باعث 
از بین رفتن هزاران تن محصولات دریایی کشور شد 

از جمله تهدیدات بیوتروریســم بود. 
تحریم های اقتصادی نیز در این بعد از 

تهدیدات تعریف می شوند. 
تهدیدات نرم در حــوزه اقتصاد: این 
بعد از تهدید عمومــا نقطه اثرگذاری 
و شــدت بخش دو بعد دیگــر تهدید 
اســت. عملیات روانی که حتی منجر 
به جنــگ روانی نیز می‌شــود در این 
حوزه دسته بندی می‌شود. گاها برخی 
تهدیدات در دو بعــد قبلی با عملیات 
روانی شدت چند برابری پیدا می کند. 
هدف اصلی  دشمن هم در بحث جنگ 

اقتصادی اثر‌گذاری فشار‌ها بر مردم و از طریق مردم به 
حکومت است. لذا این حوزه که عموما از طریق رسانه 
هم مدیریت می‌شــود برای دشمن قابل توجه و مورد 

هدف است. 
بــرای اعمال ایــن تهدیدات دشــمن از ابــزار های 
مختلفی اســتفاده می کند، که اســتفاده از این ابزار 
ها مشخص می‌ســازد تهدید حاصله در کدام تقسیم 
بندی قرار می‌گیرد. ابزارهــای پولی و مالی و تجاری 
مثل ســوئیفت و تحریم بانکی، ابزارهای سایبری در 
جهت نفوذ به شــبکه بانکی و یا شبکه‌های اجتماعی 
برای جریان‌سازی و عملیات روانی، ابزارهای فناورانه 
مثل جهت دهی و کانالیزه کردن دانش و یا به طور کل 
تحریم دانش و فناوری، ابزارهــای دیپلماتیک و بین 
المللی، ابزارهای اطلاعاتی و جاسوســی و ابزارهای 

بیولوژیکی و ...
روش هــای پدافندی قــرارگاه پدافند 
اقتصادی در برابر تهدیدات موجود چیست و 
از چه راهــکار هایی برای بــی اثر کردن 

تهدیدات موجود استفاده می کند؟ 
اقتصاد حوزه های مختلفی دارد و اقدامات پدافندی 

در هر حوزه با سایر حوزه ها متفاوت است. نکته مهم 
اینکه قرارگاه پدافند اقتصادی زیر مجموعه سازمان 
پدافند غیرعامل به عنوان یک نهاد حاکمیتی اســت.

لذا سیاست‌گذار است نه مجری. ما در قرارگاه پدافند 
اقتصادی الزامات پدافند اقتصــادی را تهیه و تدوین 
می کنیم اما وظیفه اجرای آن با بخش های مجری و 

مسئول دستگاه های اقتصادی کشور است. 
اما در پاسخ به سوال شما به عنوان مثال راهکار بی‌اثر 
کردن تحریم هــای دلاری انعقــاد پیمان‌های پولی 
دو و چند جانبه اســت. اگر این عمل صورت پذیرد تا 
حدود 80 درصد وابســتگی کشور به چرخه دلاری از 
بین خواهد رفت و عملا یکــی از ابزارهای موثر جنگ 
اقتصادی که هم در مورد ایران و هم در مورد ســایر 
کشور ها مثل روسیه مورد استفاده آمریکا قرار گرفت 
کم اثر و حتی بی اثر خواهد شد. الزامات این طرح چند 
سالی است که آماده شده است و می‌بایست از طریق 

وزارت امور خارجه و بانک مرکزی به انجام برسد. 
آیا در قرارگاه اقتصــادی در حوزه آینده 
پژوهی تهدیدات کاری صورت گرفته و برای 
مقابله با تهدیداتی که در حال حاضر وجود 
ندارد و در آینده احتمال بروز دارند 
برنامه ریزی خاصــی صورت گرفته 

است؟
نه تنها در قرارگاه اقتصــادی بلکه در 
کل حوزه های فعالیت سازمان پدافند 
غیرعامل رویکرد آینده پژوهانه وجود 
دارد. اساس نامه جدید سازمان نیز که 
اخیرا مورد قبــول رهبر معظم انقلاب 
قرار گرفت بر مبنای تغییرات ماهیت 

تهدیدات نگاشته شده است. 
علی‌ای حال این موضــوع در قرارگاه 
پدافند اقتصادی نیز در دستورکار قرار 
دارد. در بخش های تاکتیکی و حتی راهبردی، رصد 
و پایش فعالیت های دشمن روزانه انجام می‌شود. لذا 
برآورد تهدیدات متصور از این طریق قابل دســتیابی 
اســت. در مواردی هم کــه نیاز بــه کار تخصصی و 
کارشناسی باشد از ظرفیت متخصصان حوزه اقتصاد و 
دفاع در کشور استفاده می‌شود. در حوزه‌های دکترینی 
و استراتژیکی مواجهه اقتصادی آمریکا و غرب با ایران 
نیز طرح جامعی را در دست انجام داریم که ان‌شاءالله 

تا پایان سال به اتمام می‌رسد. 
در حوزه تهدیــدات نظام ارزی نیز یــک طرح جامع 
مصون‌سازی تهیه شده است. به طوری که با بررسی 
دقیق تهدیدات نظام ارزی و نیز وضعیت نظام ارزی در 
کشور از حیث آســیب پذیری ها، الزاماتی تهیه شده 
است که در صورت اجرا توسط دولت محترم ان‌شاءالله 
نظام ارزی کشور در برابر تهدیدات مصون خواهد شد. 
از دیگر مواردی که در قرارگاه پدافند اقتصادی بدان 
پرداخته شده بحث معیشت مردم است که بسیار مورد 
تاکید مقام معظم رهبری نیز قرار گرفته است.  ما در 
این حوزه به طور کامل و دقیق کالاهای اساسی کشور 
را به لحاظ تولید، توزیع و مصرف مورد بررســی قرار 

هرگونه اقدام و تلاش از 
سوی دشمن که با هدف

اثرگذاری در جهت 
تضعیف اقتصاد کشور و 
یا ایجادفشار اقتصادی 
بر مردم صورت می‌گیرد 

را می توان تهدید 
اقتصادی نامید
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دادیم. تهدیدات و آســیب پذیری های این سه حوزه 
احصا و برای هر حوزه الزامات پدافند آن تهیه و تدوین 
شدند که به نظرم کار بزرگی است و ان‌شاءالله موجبات 
مصون سازی معیشت مردم را در برابر اقدامات دشمن 

فراهم می سازد. 
 با توجه به نوع و ترکیب تهدیدات متاثر از 
پیشرفت دانش بشر به نظر می رسد در حوزه 
بازتعریــف مفاهیم )امنیــت و تهدید( در 
حوزه‌های مختلف باید اقدامات اساســی 
صورت گیرد. در این زمینه چه کاری صورت 

گرفته است؟
همانطور که عرض کردم تهدیــدات در حوزه اقتصاد 
شامل همه ابعاد ســخت، نیمه سخت و نرم می شود. 
لذا به نظر می رسد نگاه به تهدیدات اقتصادی نیز باید 
چند بعدی باشــد. علاوه بر این نه تنها علم بشر باعث 
تغییر ماهیت تهدیدات شده است بلکه ابزار تهدیدات 
هم دستخوش تغییر شده. ما در سند راهبردی پدافند 
اقتصادی 13 حوزه اقتصادی مورد تهدید در کشــور 
را تقســیم بندی و در تهدیدات هر بخــش را احصا 
کردیم. علاوه بر این در هر موضوع با تشکیل جلسات 
نخبگی نظرات کارشناسان و صاحب‌نظران هر بخش 
را دریافت و اعمال کردیم. لذا به جرأت می توان گفت 
ســند راهبردی پدافند اقتصادی کامل ترین سند در 
حوزه تهدیدات اقتصادی اســت که در کشور تدوین 

شده است. 
آیا القاء تفکر عدم توانمندی داخلی برای 
تولید، از اولویت انداختــن تنقیح قوانین 
مرتبط با کسب و کار و مسائلی از این دست در 

حوزه تهديدات اقتصادی دیده شده است؟
تعریف ما از تهدید عمل دشــمن اســت. اقدامی که 
منشاء خارجی داشته باشد. این موارد را ما در بخش 
آســیب‌پذیری های اقتصادی کشور دســته بندی 
کردیم. البته همین آســیب پذیری هاست که  نقطه 
هدف دشمن قرار گرفته  و تهدیدات بر این آنها منطبق 
می شوند. ازاین موارد در اقتصاد کشور به فراوان یافت 
می شــود. هر جایی که به نوعی موانعــی برای تولید 
داخل به وجود بیاید منجر به وابســتگی و زمینه ساز 
تحریم خواهد شد. در بخش نفت همین وابستگی ما 
به درآمدهای نفتی که از جمله آســیب پذیری های 
بزرگ کشور اســت و مقام معظم رهبری نیز از آن به 
عنوان بلای اقتصادی نام بردند نقطه هدفی شــد که 
تحریم های نفتی بر این حوزه اعمال شود و کشور را 
تحت فشار قرار دهد. بالطبع مردم نیز تحت تاثیر قرار 

خواهند گرفت. 
البته ما معتقديم القاء تفکــر عدم توانمندی در تولید 
داخلی از تهدیدات نــرم اقتصادی که مربوط به امروز 
و دیروز نیست. این گزاره از زمان رژیم طاغوت مطرح 
بوده و تا به امروز از زبان دشمنان و بعضا عوامل آنها در 
کشور تکرار می شود. اگر چه انقلاب اسلامی تحولی 
بزرگ در القاء باور عمومی »مــا می توانیم« در مردم 
عزیزمان ایجاد کرد ولی یکی از اهداف نظام ســلطه 

همین القاء ناتوانی در کشور های هدف است. 

بخشی از اقدامات مجموعه‌تان را که در 
زندگی روزمره مردم قابل لمس و تشخیص 

است ذکر کنید.
طبق هماهنگی ای که با شــهرداری تهران انجام شد 
کلیه اجناس خارجی ای که نمونه داخلی آن در کشور 

وجود دارد از فروشگاه های شهروند جمع آوری شد.
ممکن است این سوال برای مخاطب پیش 
بیاید که قرارگاه اقتصادی ســازمان پدافند 
غیرعامل به صورت موازی با دســتگاه های 
اجرایی کشــور در امور مربــوط به اقتصاد 
دخالت می کنــد در این رابطــه توضیح 

بفرمائید.
در نگاه اول شــاید چنین به نظر برسد اما وجه تمایز 
این قرارگاه با ســایر قرارگاه ها در مواد زیر مشخص 

می شود:
قــرارگاه اقتصادمقاومتی که ســاختار دولتی دارد و 
وظیفه اجرایــی دارد و در همه حوزه های سیاســت 
های کلی اقتصاد مقاومتــی وظیفه دارد فعالیت کند. 
از توسعه کارآفرینی ،افزایش ســهم تولید و صادرات 

محصولات و خدمــات دانش‌بنیــان ، تقویت عوامل 
تولید ، تأمین امنیت غذا و درمان ، برنامه ریزی جهت 
مدیریت مصرف  تا  تبیین ابعــاد اقتصاد مقاومتی و 

گفتمان‌سازی آن به عهده دولت است.
با توجه به نگاه هــای تهدید محور ســازمان پدافند 
غیرعامل در حوزه های تهدیدات نوین )ســایبری ، 
زیستی ، بیولوژیک ، پرتویی ، هسته ای ، الکترونیک 

و ... ( حوزه اقتصاد نیز از سال 90 ایجاد شد اما چرا؟
اتاق فکر اقتصادی سازمان با حضور اساتید برجسته و 
پژوهشگران اقتصادی با بررسی بیش از 20 حوزه مهم 
اقتصادی به 13 حوزه رسیدند که در جنگ اقتصادی 

مورد هجمه شدید دشمن قرار گرفتند!! 
حوزه ارزی و بانکی بین الملــل ، درآمدهای دولت ، 
تامین غذاهای اساسی ، دارو ، صنعت و تولید داخل، 
علم و فنــاوری ، تجارت خارجی ، حوزه دیپلماســی 
اقتصادی ، حمل و نقل ، حوزه مفاسد اقتصادی و انرژی 

را می‌توان از مهم‌ترین این حوزه ها نام برد .
اما برخی خرده می‌گیرند که مــا توهم توطئه داریم!   
به نقل از زبــان چندین نفر از سیاســتمداران غربی 

قرارگاه اقتصادي
اقتصاد مقاومتي پاسخگوي تمامي تهديدات است
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شــدیدترین تهاجم و تحریم‌های اقتصادی در طول 
تاریخ علیه ج.ا.ا بکار گرفته شده است! 

اوباما در نطق ســالانه خود در تاریخ 2011/1/26  از 
شدیدترین نوع تحریم های تاریخ علیه ایران  صحبت 
کرد. *ویلیام هیگ نیز در تاریــخ2012/7/1 در این 
زمینه گفــت : تحریم های نفتی اتحادیــه اروپا علیه 
ایران، شــدیدترین تحریم‌ هایی است که کشورهای 

اروپایی تاکنون علیه این کشور اعمال کرده اند. 
وزير امور خزانه‌داری آمريکا در کنفرانســی در ایالت 
کلرادو )ژولای 2013( ازتدوین شدیدترین تحریم‌هاي 
تاریخ علیه ایران ســخن گفت. وی در این نشست از 
دستیابی به مدل اقتصادی جهت تهاجم علیه کشور‌ها 
سخن گفت. اتاق جنگ اقتصادی آمریکا نیز موید این 
نکته اســت که حوزه اقتصادی برای غرب علیه ایران 
موضع جنگی است. این اتاق جنگ یک قرارگاه پدافند 
می‌خواهد با رویکرد بسیجی )اشاره به حکم حضرت 

آقا به سردار جلالی(
برخی خوش خیــالان معتقدنــد با برجــام تهدید 
اقتصادی وجــود ندارد . من به گزارشــات ســطوح 

راهبردی اندیشــکده های غرب اشــاره می‌کنم که 
همگی حاکی از تداوم تحریم علیه ج.ا.ا است.

نشریه بلومبرگ به قلم »الی لیک« در ۲۸ مرداد ۱۳۹۴ 
می نویسد: »اوباما پس از توافق هسته‌ای باید جلسه با 
مخالفان نظام ایران را آغاز کند و باید از نظریه‌پردازان 

انقلاب‌های رنگی مشاوره بگیرد.
باراک اوباما در دانشگاه واشنگتن در ۱۵ مرداد ۱۳۹۴ 
می گوید آمریکا به تنهایی قادر خواهد بود که تحریم‌ها 
را بازگرداند. واشنگتن به اجرای قدرتمند تحریم‌هایی 
که به بهانه حقوق بشــر و تروریسم علیه ایران اعمال 

شده، ادامه می‌دهد.
آدام زوبیــن مدیر اداره کنتــرل دارایی‌های خارجی 
وزارت خزانه داری آمریکا در موسســه واشنگتن در 
۳۰ شــهریور ۱۳۹۴ در این باره می‌گوید: »آمریکا به 
اقدامات خود علیه عوامل ایران در منطقه پس از توافق 
هسته‌ای همچون حزب الله، ســپاه پاسداران انقلاب 
اسلامی، نیروی قدس و رژیم اسد ادامه خواهد داد«. 

وی در ادامه مــی گوید: »تحریم هــای آمریکا علیه 
ایران تقریباً مثل امروز دست نخورده 
باقــی خواهند ماند. ســرمایه گذاری 
شــرکت‌های آمریکایــی در ایــران 
کمــاکان ممنوع خواهد بــود و ایران 
نمی‌توانــد در بانک‌هــای آمریکایی 
حساب باز کند یا به نظام بانکی آمریکا 
حتی دسترسی لحظه‌ای داشته باشد. 
پیشینه تحریم‌های آمریکا به مدت‌ها 
پیش از مطرح شدن برنامه هسته‌ای 
ایران باز می‌گردد و پابرجا خواهد ماند. 
علاوه بر این همه تحریم‌های مرتبط با 
حمایت ایران از تروریسم، فعالیت‌های 

بر هم زننده ثبات در منطقه، توسعه موشکی و نقض 
حقوق بشر پابرجا خواهد ماند«. 

جان بولتون نماینده سابق آمریکا در سازمان ملل در 
۱۲ مرداد ۱۳۹۴ می گوید: »ایــران تعهدات خود در 
برجام را نقض خواهد کرد و در این صورت آقای اوباما 
از زور اســتفاده نخواهد کرد بلکه ساز و کار بازگشت 

تحریم ها را اجرا می کند«. 
توماس ام کانتیرمن معاون وزیر امور خارجه آمریکا در 
امور امنیت بین الملل و منع اشاعه در جلسه استماع 
کمیته روابط خارجی ســنای این کشــور در ۳۰ آذر 
۱۳۹۴ می گوید: تلاش آمریکا بــرای اعمال تحریم 
های جدید همچون قانون محدودیت مسافرت بدون 
ویزا به آمریکا برای ۳۸ کشور، طرح قسام، قانون تحریم 
سپاه پاســداران انقلاب ایران، قانون اجرا و بازنگری 
تحریم‌های سپاه پاسداران انقلاب ایران، طرح دشوار 
کردن رفع تحریم‌های آمریکا علیه ایران می‌تواند نشان 
دهنده تداوم سیاســت تحریم با وجود اجرایی شدن 

توافق هسته ای باشد.
شرایط امروز کشــور از لحاظ اقتصادی 
)وضعیت بیکاری، رکود، مشکلات تولید و ...( 
وضعیت مناسبی نیست. آیا سازمان شما در 
این حوزه ورود می کند؟ به جهت جلوگیری از 

به وجود آمدن حفره های امنیتی در آینده 
)فشــار اقتصادی به مــردم موجب بروز 
نارضایتی و امکان بروز تهدیدات امنیتی( یا 
فقط زمانی که بروز بحران و مشکلات امنیتی 

نزدیک باشد به مسائل ورود می کنید؟
حوزه‌هایی که شما اشــاره کردید عموما از حوزه‌های 
آسیب و مشکلات ضعف مدیریت داخلی است . قرارگاه 
اقتصاد مقاومتی دولت در ایــن زمینه به دلیل درگیر 
بودن در حــوزه اجرایی می‌تواند موثــر فعالیت کند. 
همان‌گونه که مطرح کردم فعالیت این قرارگاه تهدید 
محور اســت. البته این قرارگاه در سطوح حاکمیتی و 
سیاســت‌گذاری در این زمینه آمادگی دارد به دولت 
کمک کند اما برای حضور در حوزه اجرا عزیزان مجلس 
و حوزه قانونگذاری میتوانند این نقــش را برای این 

سازمان تعریف نمایند.
ارزیابی شــما از عملکرد فعلی قرارگاه 

پدافند اقتصادی چیست ؟ 
نیاز اســت چند نکته را یادآوری کنم. در این بخش 
می‌توان به جدید بــودن بحث جنگ 
و دفــاع اقتصادی اشــاره کــرد . علم 
اقتصادی یک ســطح عمومــی دارد،  
یکی دانشــگاهی و یک سطح امنیتی. 
سطح امنیتی اقتصاد هیچ‌گاه به سطوح 
دانشگاه و جامعه منتقل نمی‌شود و در 
سطح سیاســت‌گذاری باقی می‌ماند. 
این حوزه عموما جهت تدوین راهبرد 
و اســتراتژی جهت اعمال فشار علیه 
کشــور‌ها با ابزارهای اقتصــادی بکار 
گرفته می شــود. تولید محتوا در این 
زمینه بسیار مهم بود؛ اینکه به مسئولین 
مفهوم جنگ اقتصادی را منتقل کنیم . ســال 90 این 
ســازمان از وجود اتاق جنگ اقتصادی در آمریکا خبر 
داد اما بسیاری از مســئولین باور نکردند. 3 سال بعد 
)آوریل 2014( رویترز برای نخستین بار اعتراف کرد که 
چنین اتاق جنگی در وزارت خزانه داری آمریکا وجود 
دارد.  لذا در جنگ اقتصادی ما باید ابتدا به شــناخت 
وضعیت موجود می رســیدیم که خوشبختانه در این 
زمینه با ایجاد اتاق فکر و حضور اســاتید صاحب نظر 
اقتصادی سند راهبردی پدافنداقتصادی را تهیه کنیم 
. محیط‌شناســی وضعیت علمی پژوهشی و شناسایی  
ظرفیت‌های نخبگانی اقتصاد در کشور نیز از نیازهای 
کشور بود که خوشبختانه در این قرارگاه انجام گرفت 
و اســاتید، موسسات، رســانه ها و افراد فعال در حوزه 
اقتصاد در استان های مختلف کشور شناسایی شدند 
و با استفاده از این ظرفیت عظیم بخشی از بار فقدان 
محتوایی راهبردی در حوزه جنگ و دفاع اقتصادی در 
سطوح بین الملل را به دوش می کشیم . اتاق وضعیت 
رصد و پایش تهدیدات اقتصادی ، شناســایی سناریو 
های آینده دشمن ، دادن هشدارهای لازم در خصوص 
تهدیدات اقتصادی کشــور )IPC – FATF  و...( به نهاد 
های مســئول و ... از مهم ترین فعالیت های قرارگاه 

بوده است.

وجود اتاق جنگ 
اقتصادی آمریکا نیز 

موید این نکته است که 
حوزه اقتصادی برای 

غرب علیه ایران موضع 
جنگی است



آبان‌ماه 1395       68

شرایط عمومی، ساختار و الگوی قرارداد بالادستی نفت و گاز ) قراردادهای نفتی جدید( که توسط وزارت نفت تهیه، 
در مورخ 1394/7/8 در هیئت وزیران تصویب و در مورخ 1394/8/11 توسط معاون اول محترم رئیس جمهوری 
ابلاغ گردیده است در تناقض با قوانین بالادستی کشور بوده و به دلایل عدیده‌ای منافع ملی کشورمان را تأمین 
ننموده و برخی بندهای تعبیه شده موجبات نقض حاکمیت ملی، حذف توان داخلی و سلطه بیگانگان و سبب تضییع 

حقوق بیت المال و فساد های کلان را فراهم خواهد آورد. 

تهدیدات اقتصادی 
ناشی از IPC چیست؟

مالکیت ملی
اتصال فاز بهره‌بــرداری تولید به فازهای اکتشــاف و 
توســعه میادین جهت واگذاری ذیل ایــن قراردادها 
یعنی مشارکت دادن بخش خصوصی خارجی و داخلی 
در مدیریت، مالکیــت و ســرمایه‌گذاری انفال. حال 
آنکه مطابق اصــل 45 قانون اساســی، معادن)منابع 
هیدروکربوری( جزء انفال و ثروت‌های عمومی اســت 
و مالکیت آن به کســی تعلق نــدارد و حتی دولت نیز 
مالک آن نیست بلکه به تعبیر قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران در اختیار حکومت اسلامی است تا طبق 
مصالح عامه نســبت به آن‌ها عمل نماید. بنابراین آیا 
دولت می‌‌تواند ســرمایه‌گذاری، مالکیــت و مدیریت 
منابع نفتی را به خارجیان واگــذار کند؟ وزارت نفت 
با اجرای قراردادهای جدید نفتــی و واگذاری میادین 
هیدروکربوری کشــور به بخــش خصوصی خارجی و 

قرارگاه اقتصادي
تهدیدات اقتصادی  ناشی از IPC چیست؟
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داخلی، چگونه خواهد توانســت به ماده 2 قانون نفت 
مصــوب 1390 در خصوص اعمال حــق حاکمیت و 
مالکیت عمومی بر منابع مذکور به نمایندگی از طرف 

حکومت اسلامی جامه عمل بپوشاند؟
حتی قانون نفت مصــوب 1353 تصریح نموده بود که 
اعمال حق مالکیت ملت ایران نســبت به منابع نفتی 
ایران در زمینه اکتشاف، توســعه، تولید، بهره‌برداری 
و پخش نفت منحصراً به عهده شرکت ملی نفت است 
و بدین سبب به شــرکت ملی نفت اجازه داده بود فقط 
در چارچوب پیمانکاری در اجرای عملیات اکتشــاف 
و توســعه نفت و نه در تولید و بهره‌برداری با اشخاص 
داخلی یا خارجــی وارد مذاکره و عقد قرارداد شــود. 
حال پس از 40 ســال رویکردی حاکــم گردیده که 
کلیه حلقه‌های زنجیره میدان نفتی را به شــرکت‌های 

خصوصی خارجی و داخلی واگذار خواهد نمود.

بند پ ماده 3 مصوبه هیئت وزیران: »بازپرداخت کلیه 
هزینه‌های مستقیم، غیرمســتقیم، هزینه‌های تأمین 
مالی  و پرداخت دســتمزد و هزینه‌هــای بهره‌برداری 
طبق قرارداد از طریق بخشی )حداکثر پنجاه درصد( از 
محصولات میدان و یا عواید حاصل از اجرای قرارداد بر 
پایه قیمت روز فروش محصول منوط می باشد«. این 
بند نیز حکایت از تعهد به نوعی از مشــارکت شرکت 
خارجی طرف قرارداد بر مالکیت میادین نفتی موضوع 

قرارداد دارد.
تبصره بند پ ماده 6 مصوبه هیئت وزیران: »شرکت ملی 
نفت مجاز است جهت بازپرداخت هزینه‌ها و پرداخت 
حق‌الزحمه، در صورتی که محصولات میدان‌های گاز 
طبیعی در بازار داخل مصرف شوند یا امکان صادرات آن 
وجود نداشته باشد از محل محصولات و یا عواید دیگر 
میدان‌ها نسبت به بازپرداخت هزینه‌ها و نیز پرداخت 
دستمزد تعهد و اقدام نماید«. به نوعی سبب آثار وضعی 
بر مالکیت ملــی دیگر میادین و در نتیجــه آثار آن بر 

درآمدهای بودجه کشور خواهد شد.
ســرمایه‌گذاری شــرکت‌های خارجــی در قالب این 
قراردادها در نفت و گاز به نحوی است که سرمایه‌گذار 
مدعی مالکیت و مدیریت بر نفــت موجود در مخزن، 
چاه‌های حفر شده، تأسیسات ســرچاهی، تأسیسات 
و کارخانه‌های فرآورش نفت، زمین‌هــای مربوط و یا 
نفت استخراج شده خواهد بود. همچنین از آنجا که در 
مورد بهره‌برداری از میادین کشف‌شده و توسعه یافته 
اجازه ثبت ذخایر نفت و گاز را در تراز دارایی های خود 
داراست عملًا یا مالک و یا شریک کشور در مالکیت این 
منابع خواهد بود و بدین جهت ماهیت این قراردادهای 
به ظاهر خدمتی، قرارداد مشارکت در تولید می‌باشد. 
بنابراین اینکه گفته شود این قراردادها سبب مالکیت 
بیگانگان بر مخازن نیســت در ظاهر صحیح است اما 
در باطن و اصل ماجــرا، ثبت محصول حاصل از مخزن 
یعنی نفت در لیست دارایی‌های شرکت‌های خارجی 
و اختصاص 50% نفت تولیدی از هر میدان به شرکت 
خارجی عملًا شریک کردن وی در مالکیت است و این 
مشابه قرارداد کنسرسیوم 1333 است که شرکت‌های 
خارجی طرف قرارداد مالک نفت در مخزن نبودند بلکه 
نفت در سر چاه به مالکیت آن‌ها در می آمده است. آثار 
این موضوع آنگاه مشخص خواهد شد که به بلندمدت 
بودن این قراردادها تأمل بیشــتری شــود که پس از 
حضور بلندمدت شرکت‌های خارجی و شراکت آن‌ها 
در مالکیت نفت برداشتی از میادین، میدان رو به افول 
و اتمام حیات نهاد مالکیــت مخزن یا میدان خالی چه 
فایده ای خواهد داشــت؟! پس این توجیه که مالکیت 
مخزن یا میدان منتقل نشــده و اصل ملی شدن حفظ 

شده است شعاری بیش نمی باشد.
زحمت و سختی اصلی در اکتشــاف و توسعه است نه 
بهره‌برداری و تولید و بدین جهت، واگذاری بهره‌برداری 
و تولید یعنی تأمین منافع بخــش خصوصی خارجی 
و داخلــی روی پایه زحمــات و مجاهدت‌های عناصر 
توانمند شرکت ملی نفت در میدان‌هایی که به فاز بهره 
برداری رسیده و در حال حاضر به کشور نفت می دهد. 

نقض قانون اساسی و قوانين بالادستی

 با استناد به ماده 3 قانون نفت مصوب 1390، 
نظارت بر اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی 
بر منابع نفتی به عهده » هیئت عالی نظارت بر 
منابع نفتی« است، بنابراین نظارت بر پیش نویس 
مصوب هیئت دولت و متن قرارداد جدید نفتی 
تهیه شده در وزارت نفت به جهت ارتباط و آثار 
مستقیم بلندمدت آن بر اقتصاد کشور و منابع 
نفتی کشور و تأیید آن نیز بر عهده این هیئت 

است که متأسفانه به فراموشی سپرده شده.
اســتناد کمیته بازنگری قراردادهای نفتی به 
قانون وظایف و اختیــارات وزارت نفت مصوب 
1391)بند 2 قســمت ب ماده 3 این قانون در 
خصوص صــدور مجوز فعالیــت و پروانه بهره 
برداری برای اشخاص حقوقی واجد صلاحیت 
برای اکتشاف، توسعه، استخراج و تولید از کلیه 
میادین نفت و گاز کشــور( به طور آشــکارا در 
تناقض با اصل 44 قانون اساسی و سیاست‌های 
ابلاغی اصل 44 توســط مقــام معظم رهبری 
مدظله‌العالی است که سرمایه گذاری، مالکیت و 
مدیریت بنگاه‌ها و نهادهای عمومی غیردولتی و 
بخش‌های تعاونی و خصوصی را بر معادن بزرگ 

نفت و گاز مجاز ندانسته اند. 
از طرفی تصریح بند 1 قسمت ب ماده 3 قانون 
مذکور در ذکر لفــظ »بخش‌های غیردولتی«، 
این نکته را به ذهن متبادر می سازد که با توجه 
به حاکمیت سیاست‌های اصل 44 بر این قانون و 
اهتمام مجلس شورای اسلامی در مقام تصویب 
این قانون به سیاســت‌های مذکور که در مقام 
تأیید با دقت نظر بیشتر شــورای نگهبان نیز 
همراه بوده اســت، اگر قانون‌گذار در بند2 نیز 
بخش غیردولتی را مد نظر داشت حتماً به آن 
تصریح می نمود. لذا تفســیر این بند در جهت 
جواز واگذاری میادین نفت و گاز به شرکت‌های 
خصوصی خارجی و داخلی یا فاقد اعتبار است و 
یا در بهترین حالت، نیازمند استفساریه شورای 
نگهبان است که بر اساس اصل 98 قانون اساسی، 
مسئولیت تفسیر قانون‏ اساسی را عهده دار است.

علاوه بر این، قراردادهــای مذکور در مغایرت 
با سیاســت‌های کلی نفت و گاز، سیاست‌های 
ابلاغــی اقتصاد مقاومتــی )مــواد 14 و 15(، 
سیاست‌های کلی اعمال حاکمیت و پرهیز از 
انحصار و سیاست‌های کلی برنامه ششم توسعه 
بوده و ثمره‌اش افزایش وابستگی اقتصاد کشور 
به بیگانگان، عدم تولید صیانتی، تداوم و افزایش 
بلند مدت خام فروشــی و عدم توجه به صنایع 
پایین دستی و عدم ایجاد زنجیره ارزش افزوده، 
تزلزل و عدم مقاومت در برابر تکانه های اقتصادی 
دنیا و در نهایت اســتحاله توانمندی داخلی در 

کمپانی‌های خارجی است.
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عدم تولید صیانتی در عمل
شرکت‌های خارجی و پیمانکار داخلی تحت سیطره 
آن‌ها در پــی افزایــش منافع خویــش و پیگیری 
سیاست‌های خویش هستند. یعنی دنبال دلارهای 
بشــکه‌های نفتی. لذا دغدغه آن بیشــترین تولید 
اســت و از آنجا که مخازن کشــور به گونه‌ای است 
که در سال‌های اولیه بهره برداری بیشترین شتاب 
را در دادن محصول دارد بالطبع شرکت خارجی از 
این فرصت و اهداف خویش به هیچ عنوان در عمل 
نخواهد گذشت ولو اینکه در ظاهر و در متن قرارداد 

چنین تعهدی را متقبل شده باشد. 
 بند ث ماده 3 مصوبــه هیئت وزیران
» پذیرش دستمزد متناسب با شرایط 
و تولید اضافی ناشی از هر طرح برای 
ایجاد انگیزه در طرف دوم قرارداد...« 
عمــاً مشــوق تولید غیــر صیانتی 

می‌باشد.
بند ب ماده 6 مصوبــه هیأت وزیران 
نیز در خصوص امتیاز تشویقی تحت 
عنــوان Fee Per Barrel نیز مشــوق 
تولید غیرصیانتی توسط شرکت‌های 
خارجی طرف دوم قرارداد خواهد بود.

نقض قاعده فقهی نفی سبیل
این قراردادها ســبب مسلط کردن 

کمپانی‌های خارجی تجربــه پس داده در تحریم‌ها 
بر اصلی‌ترین گلوگاه اقتصادی کشور و نقض قاعده 
فقهی فوق که در اصول 43، 81 و 153 قانون اساسی 
مورد تأکید قرار گرفته است خواهد شد. در تبصره 
بند الف ماده 11 مصوبه هیئت وزیران نیز به صراحت 
و وضوح شرکت ملی نفت و شرکت‌های تابعه تحت 
ســیطره کمپانی خارجی در آمده است: » در مورد 
میدان ها یا مخزن‌های در حال تولید و بهره‌برداری، 
در صورتیکه طرف اول برای مرحلــه بهره‌برداری، 
انجام عملیــات بهره‌برداری را با مشــارکت یکی از 
شرکت‌های تابعه خود ضروری دانسته و این موضوع 

به تأییــد وزارت نفت نیز برســد، بیــن طرف دوم 
قرارداد و شرکت تابعه شرکت ملی نفت ایران، یک 

موافقت‌نامه عملیاتی مشترک امضا می شود. 
این عملیات با حفظ مسئولیت پشتیبانی و نظارت 
کامل فنــی، مالی، حقوقــی و تخصصی طرف دوم 
قرارداد، همراه با تأمین تجهیــزات، قطعات و مواد 
مصرفی لازم توســط وی، به صورت مشترک انجام 

می شود. 
شرکت تابعه ذی‌ربط موظف است در بهره‌برداری از 
تأسیسات موضوع قرارداد، کلیه دستورالعمل‌های 
فنی، حرفه ای و برنامه‌های عملیاتی 
طرف دوم قــرارداد را رعایت و اجرا 
نماید. در غیر این‌صورت، عدم اجرای 
عمدی اقدامــات یادشــده، نقض 
تعهدات قراردادی توسط طرف اول 

قرارداد محسوب می شود.« 
یعنی شرکت‌های تابعه شرکت ملی 
عملًا در عملیــات بهره بــرداری و 
تولید یا نقشی نداشته و یا در بهترین 
صورت کاملًا تحت سیطره کمپانی 
خصوصی طرف دوم قرارداد خواهد 
بود و این بهترین سرنوشت پیش‌روی 
عناصر توانمنــدی خواهد بود که در 
شرایط تحریم بدون نیاز به بیگانگان 
فرایند بهره برداری و تولید میادین 

نفت و گاز را بدون وقفه تداوم بخشیدند.

بهانه و توجیه قراردادهای جدید با نیاز به 
سرمایه گذاری

 وزارت نفت یکی از ضرورت‌های قراردادهای جدید 
نفتی را نیاز وزارت نفت به بیش از 100 میلیارد دلار 
سرمایه گذاری خارجی جهت پیشــبرد و تکمیل 
پروژه‌های نفتی اعلام نموده است. سؤال اینجاست 
که چگونه و بــه چه ترتیبی شــرکت‌های خارجی 
نسبت به ورود این سرمایه کلان اقدام خواهند کرد؟
آنچه در کنه موضوع و در لایه پنهان مشخص است 

اینکــه کمپانی‌های بین المللی هیچ‌گاه دســت به 
چنین ریســک مالی‌اي نخواهند زد بلکــه با ورود 
سرمایه اندکی به کشــور به مانند عراق و با توجه به 
زودبازده بودن بازگشت کل سرمایه و سود حاصله 
در کوتاه مدت 3 یا 4 ساله نسبت به گردش مجدد 
آن اقدام خواهنــد نمود به گونــه ای که جمع این 
گردش‌ها در طول 25 تا 33 سال و تمدید این مدت 
رقمی کلان خواهد شد. به راســتی آیا کشور خود 
توانمندی تأمین چنین ارقامی بــا چنین تدبیری 
را ندارد؟ این قراردادها به گونه ای طراحی شده که 
شرکت‌های خارجی با سرمایه 500 میلیون دلاری 
نیز با تعهد ســرمایه گذاری کلان به راحتی قادر به 
حضور در آن خواهند بود. چون به محض تولید در 
میدان می توانند با پول‌های دریافتی از وزارت نفت 
و بشــکه‌های نفتی با پول اندک خود گردش کلان 

ایجاد کنند.
استدلال نیاز به سرمایه گذاری در پروژه های نفت 
و گاز از آنجا که نه در پیش نویس و نه در متن لاتین 
محرمانه قرارداد، ساز و کاری جهت تعیین اولویت 
واگذاری پــروژه های نفــت و گاز در این قالب ذکر 
نگردیده اســت مغایر روح حاکم بر بند 3 قســمت 
»ت« ماده 3 قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت 
در خصوص امور ســرمایه گــذاری و تأمین منابع 
مالی اســت که تصریح نموده: » جــذب و هدایت 
ســرمایه‌های داخلی و خارجی به منظور توســعه 
میادین هیدروکربوری با اولویت میادین مشــترک 
از طریق طراحی الگوهای جدید قراردادی از جمله 
مشارکت با ســرمایه گذاران و پیمانکاران داخلی و 
خارجی بدون انتقال مالکیت نفت و گاز موجود در 

مخازن و با رعایت موازین تولید صیانت شده«.

ابهامات حقوقی
متن پیش نویس فارسی قرارداد که به تصویب هیئت 
وزیران رسیده و توســط معاون اول رئیس جمهور 
ابلاغ شده و در حال حاضر در هیئت تطبیق مجلس 
شورای اســامی جهت تطبیق و همخوانی با قانون 
اساسی مطرح است انطباقی با متن لاتین قرارداد که 
کماکان محرمانه است نداشته و این خود در آینده 
تبعات حقوقی بسیاری خواهد داشت و سبب ظلم 

به حقوق نظام را فراهم خواهد آورد.
شاخصه انتخاب شرکت خارجی و پیمانکار داخلی 
شــریک به عنوان طرف دوم قرارداد که در بند »ذ« 
ماده 1 مصوبه هیئت وزیران از آن به عنوان » شرکت 
یا مشارکتی از شرکت‌های صاحب صلاحیت نفتی« 
یاد شده چیست؟ ) این قراردادها برای طرف قرارداد 
همه‌اش سود است ولو اینکه پایین ترین قیمت‌ها را 

در مناقصه بدهند(.
هر قرارداد از لحاظ حقوقــی دو طرف دارد. بالاخره 

امتیازات ویژه به شرکتهای خارجی طرف قرارداد

  نبود سقف تولید )برای مثال 100 هزار بشکه را 20 هزار بشکه‌ای می‌کند تا با اطاله زمان و دریافت پول 
آن میزان، دوباره گردش ایجاد کند و نشان دهد چقدر سرمایه آورده است(.

  بازبودن سقف هزینه )Open Capex(. این موضوع به استناد بندهای ل ماده 1 و ث ماده 8 مصوبه هیئت 
وزیران علاوه بر بار مالی فراوان آن بر وزارت نفت، با واگذاری فاز بهره برداری و تولید به شرکت‌های خارجی 

  سبب خواهد شد که هزینه تولید را گران محاسبه کرده و درآمد کلانی از این راه کسب کنند.
  دستمزدی تحت عنوان Fee Per Barrel که هزینه‌های گزافی را بر کشور تحمیل خواهد نمود و...

  عدم در نظر گرفتن مالیات برای طرف قرارداد و به نوعی معافیت آن از پرداخت مالیات از دیگر امتیازات 
ویژه به طرف قرارداد است.

قرارگاه اقتصادي
تهدیدات اقتصادی  ناشی از IPC چیست؟

این قراردادها 
سبب مسلط کردن 
کمپانی‌های خارجی 
بر اصلی ترین گلوگاه 

اقتصادی کشور و نقض 
قاعده فقهی فوق که در 
اصول 43 ، 81 و 153 
قانون اساسی مورد 

تأکید قرار گرفته است 
خواهد شد
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طرف دوم قرارداد با شرکت ملی نفت یا شرکت‌های 
تابعه آن کیســت؟ نقش پیمانــکار داخلی که قرار 
است با شرکت خارجی در قالب JOC مشارکت کند 
چیست؟ پول، هزینه و سود پیمانکار داخلی چگونه 

تأمین خواهد شد؟
چگونه می تــوان از یــک فرمت قــراردادی برای 
پروژه‌های مختلف در موضوعات مختلف و میادین 

مختلف بهره برد؟
اگر کمپانی خارجی دبه کرد و در راستای تعهدات 
عمل نکرد چگونه می‌توان نســبت بــه خلع ید آن 

اقدام نمود؟
آیا تدبیری برای چنین شرایطي اندیشیده شده که 
اگر نیاز به خلع ید بود در دعاوی بین المللی ادعای 

خسارت های کلان نکند؟
اگر ذیل این قرارداد نیز فســادی مانند کرســنت 
کشف شد چه کسی پاسخگو خواهد بود؟ وزیر نفت؟ 

کمیته بازنگری قراردادها؟ هیئت وزیران یا...

زمان قرارداد
ضرورت قرارداد بلندمدت 25 تا 33 ســاله و پیش 
بینی تــداوم و تمدیــد آن را چه مرجــع و نهادی 
تشخیص داده است تا چنین تعهد بین المللی برای 

چندین دولت آینده ایجاد شود؟

پروژه های موضوع قرارداد
چند پروژه نفتی و در چــه زمینه ای واگذار خواهد 
شــد؟ پروژه های بالادســتی یا پایین دستی؟ اگر 
پروژه های بالادســتی در معرض واگذاری است به 
چه مجوزی؟ چند درصد از پروژه های بالادســتی 
وزارت نفت؟ آیا ایــن پروژه‌هــا پروژه‌های جدید 
است یا پروژه‌های موجود مانند میادینی که توسط 
توانمنــدی داخلی در حال بهره‌بــرداری و در مدار 

تولید است؟
با توجه به آثار و تبعات بلندمدت قراردادهای مذکور 
بر امنیت ملی کشور و با استناد به اصول 77، 85 و 

138 قانون اساسی ضروری است:

مصوبه هیئت وزیران به همراه متن اصلی قرارداد  1

)در دونسخه لاتین و فارسی( پس از بررسی توسط 
هیئت تطبیق مجلس شورای اسلامی با لحاظ کردن 
اصلاحات ضروری مذکور، به تصویب مجلس شورای 

اسلامی رسانده شود.

در صــورت تصویــب، جهت اجرا تحــت نظارت  2

»هیئت عالی نظارت بر منابع نفتی« )که به استناد به 
ماده 3 قانون نفت مصوب 1390 مسئولیت نظارت بر 
اعمال حق حاکمیت و مالکیت عمومی بر منابع نفتی را 

بر عهده دارد( به وزارت نفت ابلاغ گردد.
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دكتر مهدي مقدسي/ استاد دانشگاه |گنج ااصتقدي هیلع رگوههاي اعامتجی تمخمصا الاامتح هب ادنازه تیلاعفهاي اسزدنه 
ااصتقدي تمدق داردن. تیقفومااصتقدي ضعبی وجاعم هب اچانر اب گنج ااصتقدي اب درگیان رگه وخرده اتس. امهنوطر 
هک وجاعم لماکت دیپا رکددنو ریزگان اب رگیدمه وخربرد رکددن، یتکاتک هاي انی وخربردها زین لماکت دنتفای. هب ونعان 
مثال رصاحمه‌هاي رعموف در اتریخ طسوت رگوه هاي مخفلت کیی از انی یتکاتک ها وبده اتس. از رصاحمه آانیج طسوت 
آنت در زامن گنج زنوپولپ، ات رصاحمه اورمیلش طسوت تفلاخ ویمطافن در دوره گنجهاي بیلصی و ... ارموزه زرادهناخ 
راجیی رباي گنج ااصتقدي ووجد دارد هک لماش روش هایی می وشد هک در وطل زامن هتخانش و تثتیب دشه اتس. انی 
روشها هک رجنم فیعضهب دشن دنمش می دنوش )هک ضعبی نوناقی و ضعبی درگی ریغ نوناقی دنتسه( متسیس ااصتقدي 
را دهف رقار می ددنه. انی ازبارها لماش تحريم ابمدهل، رقار دادن در تسیل ایسه، رصاحمه، تحريم، ضیعبت در هفرعت هاي 
کرمگی، رخااکبري در ادهاف ااصتقدي، تعنامم از دیرخ لااکهاي اساسی، طبض داراییها، لعج و بلقت، یلعتق مککها 
و دعاسمت ها، ولج ریگي از هیامرس ذگاري و ورود هیامرس، سلب تیکلام و اصمدره می وشد. انی رواهش هب بوخی تثتیب 
دشه ادن و هلاقم هاي زایدي در ومرد آاهن وجومد می دشاب.مهچنین انی روشها دعب از دقرت نتفرگ وشکرهاي ارویاپی در 
رقون زناپدمه و زناشدمه طسوت وشکرهاي ارویاپی رباي تثتیب دقرت وخد رواج روز ازفونی دیپا رکد هک ات گنج ناهجی 

اول و دوم و مهچنین گنج رسد نیب وشروي و الاایت دحتمه اداهم دیپا رکد.

آن سوی توافق ایران 
با FATF از‌منظر‌حقوقی

»گروه اقدام مالی« )FATF(، ســازمانی بین‌الدولی است 
که درسال 1989 میلادی به ابتکار »گروه 7« به منظور 
مبارزه با پولشویی در خصوص تجارت مواد مخدر تأسیس 
شد و در ســال 2001 میلادی، فعالیت‌های خود را به 
زمینه‌ی تأمین مالی تروریســم نیز توسعه داد و اکنون 
این فعالیت‌ها را به زمینه‌های دیگر نیز مانند تأمین مالی 

اشاعه‌ تسلیحات کشتار جمعی گسترش داده است.
در یک دهه‌ گذشته و در پی مشکلات اقتصادی کشور که 
انتظار می‌رفت با برجام و توافقات اخیر ایران با قدرت‌های 
جهانی برطرف شود، بسیاری از نهادهای پولی و مالی از 
همکاری با ایران سرباز زدند. در این میان، راه برون‌رفت 
از این وضعیت در نگاه دولت، جلب توجه و اعتمادسازی 
برای FATF دانسته شد. در همین چارچوب، از زمان دولت 
 FATF گذشته تا کنون تلاش‌هایی در خصوص همکاری با
صورت گرفته است. در راســتای این طرز تفکر، دولت 
کنونی در آخرین اقدام خود توســط وزیر اقتصاد طی 
نامه‌ای به FATF مورخ 25 خرداد 95 جمهوری اسلامی 
ایران را به اجرای برنامه اقدامــی متعهد کرد که ذیلًا به 
مشکلات و چالش‌های امنیتی و حقوقی این توافق اشاره 

می‌شود.
بر اساس قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )اصول 
77 و 125 قانون اساســی( هرگونــه توافقی که حاوی 
هرگونه تعهد برای جمهوری اسلامی ایران باشد، باید به 
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تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. این در حالی است 
که توافق اخیر وزیر اقتصاد با FATF بدون اطلاع، نظارت 
و تصویب مجلس صورت گرفته است. لازم به ذکر است 
که گرچه قبل از این نیــز اقداماتی در جهت همکاری با 
FATF به عمل آمده بود، اما هیچ‌یک بدون تأیید، نظارت و 

تصویب مجلس، شامل تعهدات بین‌المللی ایران نمی‌شد. 
 FATF این امر در حالی است که نامه‌ اخیر وزیر اقتصاد به
همان‌طور که در ادامه توضیح داده شــده است، شامل 
بسیاری تعهدات بین‌المللی است که جمهوری اسلامی 

ایران را به آن‌ها متعهد نموده است.
بر اســاس توافق FATF بــه وزیر اقتصاد، ایــران متعهد 
می‌شــود قانون خود در خصوص مبارزه با تأمین مالی 
تروریســم را  اصلاح کند.  در این خصوص لازم به ذکر 
است که بر اســاس تبصره 2 ماده 1 این قانون، »اعمالی 
که افراد، گروه‌ها یا سازمان‌های آزادی‌بخش برای مقابله 
با اموری از قبیل اشغال خارجی، استعمار و نژادپرستی 
انجام می‌دهند، از مصادیق اقدامات تروریستی موضوع 
این قانون نمی‌باشــد« که هدف این قید، خارج کردن 
نهضت‌های آزادی‌بخش )از جمله حزب‌الله( از شــمول 
قانون فوق است که سیاســت جمهوری اسلامی ایران 
مبتنی بر حمایت از آن‌هاســت. در این خصوص، قانون 
اساسی جمهوری اسلامی ایران )اصول 3، 152 و 154( 
تنظیم‏ سیاســت‏ خارجی‏ کشور بر اســاس‏ معیارهای‏ 

اسلام‏، تعهد برادرانه‏ نسبت‏ به‏ همه‏ مسلمانان‏ و حمایت‏ 
بی‏ دریغ از مستضعفان‏ جهان و‏ نفی‏ هرگونه‏ سلطه‏‌جویی‏ 
و سلطه‌‏پذیری‏، حفظ اســتقلال‏ همه‏‌جانبه‏ و تمامیت‏ 
ارضی‏کشور، دفاع‏ از حقوق‏ همه‏ مسلمانان‏ و عدم‏ تعهد در 
برابر قدرت‏ های‏ سلطه‏‌گر و مبارزه‏ حق‌طلبانه‏ مستضعفین‏ 
در برابر مستکبرین‏ در هر نقطه‏ از جهان را اساس کار خود 
می‌داند. بدین ترتیب، این تعهد اخیر مندرج در توافق با 
FATF، خلاف قانون اساســی، سیاست خارجی و امنیت 

کشور تلقی می‌شود.
یکی دیگــر از تعهداتی که FATF بر کشــور بار می‌کند 
)توصیه‌ی 36(، تعهد به تصویــب و اجرایِ کامل برخی 
کنوانســیون‌های بین‌المللی اســت  که در این میان، 
کنوانسیون تأمین مالی تروریسم 1999 و کنوانسیون 
پالرمو در خصوص مبارزه با جرائم سازمان‌یافته فراملی 
2000 نیز دیده می‌شود که در نظام حقوقی کنونی ایران 
جایی ندارند.  در این اســناد، نکاتی دیده می‌شود که به 
وضوح به امنیت و منافع ملی دولت‌ها مربوط می‌شــود 
و پیش از بررســی دقیق آن‌ها توسط نهادهای ذی‌ربطِ 

قانونی، دولت نمی‌تواند تعهدی در این 
خصوص به چنین نهادهایی بدهد. 

در مورد دو کنوانســیون فــوق لازم به 
توضیح است که مبارزه با تروریسم یکی 
از موضوعات مهمی اســت که جایگاه 
خاصــی در سیاســت‌های جمهوری 
اســامی ایران دارد به‌ویــژه اینکه این 
کشور همواره قربانی جرائم تروریستی 
بوده اســت، اما آن‌چه در این خصوص 
مهم است و باید توجه ویژه به آن داشت 
تعریف تروریسم و گروه‌های تروریستی 
است. تعریفی پذیرفته شده از تروریسم 
و گروه‌های تروریســتی نــه در قوانین 
داخلی ایران و نــه در حقوق بین‌الملل 
وجود ندارد. این مسئله سبب گردیده 

است که در بسیاری از موارد دولت‌های خارجی به حمایت 
از گروه‌های تروریستی بپردازند و با توجیهات مختلف 
از اجرای تعهدات خود در این زمینه اســتنکاف ورزند. 
بنابراین، تصویب کنوانسیون حاضر از این جهت نمی‌تواند 
کمکی به جمهوری اسلامی نماید. از طرف دیگر به‌دلیل 
ابهام در تعریف تروریسم، متصور است همین قانون که 
برای کاستن از فشــارهای بین‌المللی بر کشورمان ارائه 
گردیده است، بهانه‌ای برای افزایش فشارها بر جمهوری 
اســامی ایران گردد. زیرا گروه‌هــای آزادی‌بخش که 
مورد توجه جمهوری اســامی ایــران و جامعه جهانی 
می‌باشد نیز تعریف مشخصی ندارند و تعریف بین‌المللی 
از آن‌ها مطابق با اقتضائات روز دنیا نمی‌باشد. همچنین 
در مورد کنوانســیون مبارزه با جنایات سازمان‌یافته‌ی 
فراملی شایان ذکر است که گرچه نمی‌توان انگیزه اصلی 
گردآورندگان این کنوانســیون و دولت‌هایی را که از آن 
حمایت می‌کنند لزوماً تجاوزکارانه و به منظور نفوذ در 
سایر دولت‌ها دانســت، اما در هر حال، اموری را که این 
چنین به مســائلی ملی و بین‌المللی مربوط می‌شــوند 
باید با دقت و احتیاط، تحت نظارت قرارداد؛ زیرا آن‌چه 

در کنوانســیون، از آن تحت عنوان »همکاری دولت‌ها 
برای مبارزه با جرائمی که داخل مرزهای کشــور اتفاق 
می‌افتد« یاد می‌شود، به راحتی می‌تواند راه نفوذ بیگانگان 
را به کشور بگشــاید و شروعی باشــد بر انجام اقدامات 
جاسوس‌محورانه و تضعیف قوای امنیتی کشور از سوی 
دولت‌هایی که به بهانه مبارزه با جرائم فراملی، به دنبال 
دست‌یابی به اطلاعات امنیتی و محرمانه کشور می‌باشند.
از سوی دیگر، از بعُد حقوقی، هر کنوانسیون بین‌المللی 
ممکن اســت با »رزرو« هر دولت همراه باشد و در نظام 
حقوقی جمهوری اســامی ایران، ممکن است قیودی 
چون »با رعایت شرع و قانون اساسی«، حیطه تعهدات 
کنوانسیون مذکور را محدود کند و همین امر، بهانه‌ای 
در دست FATF تلقی شود که ایران، قید »اجرای کامل« 

کنوانسیون‌ها را نقض کرده‌است.
نکته نهایی که بیش از همه باید مدنظر باشد عدم تعادلی 
است که در تعهدات طرفین وجود دارد. این تعهدات هم 
کمي و هم کیفي به ضرر منافع ملی و امنیت جمهوری 
اسلامی ایران می‌باشــد. بر مبنای توافق مذکور پس از 
آن همه تعهدات سیاســی-امنیتی که 
طرف مقابــل بر ایران بار کرده اســت و 
برای عدم انجام آن‌ها از سوی کشورمان، 
ضمانت‌اجراهای ســنگین بین‌المللی 
تعیین نموده اســت. زمانی که نوبت به 
تعهدات طرف مقابل می‌رسد، جملات 
مبهم و کش‌دار را مبنا قرار داده و ضمانت 
اجرای دقیقی نیز برای نقض آن‌ها درنظر 
نگرفته است. در این خصوص در »برنامه 
اقدام« آمده است که اگر پیشرفت ایران 
در اجرای برنامه اقدام کافی نبود حالت 
اقدام متقابل باز خواهد گشت و در مدت 
تعلیق 12 ماهه نیز عملکرد ایران از سوی 
گروه ویژه رصد می‌شود و تا زمان اجرای 
کامل تعهدات ایران، گروه ویژه نسبت به 
ریسک تأمین مالی تروریسم در ایران نگران خواهد بود 
و ایران کماکان در بیانیه عمومــی باقی خواهد ماند. در 
مقابل، در خصوص تعهدات FATF به کلی‌گویی و ابهام‌زایی 
در عبارات بسنده شده اســت. در این خصوص FATF در 
بیانیه‌ی خود مورخ 24 ژوئن 2016 متعهد شــده است 
که اگر ایران به تمامی تعهدات خود پایبندی نشان دهد 
و همه را به نحو احسن اجرا نماید، صرفاً »گام‌های بعدی 
را خواهد برداشــت«.  این که منظور از گام‌های بعدی 
چیست، در چه مدت زمانی قرار است این گام‌ها برداشته 
شود، آیا این برداشتن گام‌ها برای رفعِ عملی تحریم‌های 
ظالمانه علیه جمهوری اسلامی ایران کفایت می‌کند یا 
نه و بسیاری سؤالات دیگر که حتی پس از انجام کامل 
تعهدات طرف ایرانی، همچنان باقی خواهد بود و تجربه 

تلخ برجام را تکرار خواهد کرد.
بنابراین توافق اخیر ایران بــا FATF علاوه بر نقض قواعد 
حقوقی از جمله نقض قانون اساسی جمهوری اسلامی 
ایــران، دارای ابعاد حیاتیِ امنیتی می‌باشــد که درنظر 
نگرفتن آن‌ها، عواقب ناگواری برای کشورمان به همراه 

خواهد داشت.

 FATF توافق اخیر ایران با
علاوه بر نقض قواعد

حقوقی از جمله نقض 
قانون اساسی جمهوری 
اسلامی ایران، دارای 
ابعاد حیاتیِ امنیتی 
می‌باشد که درنظر 

نگرفتن آن ها، عواقب 
ناگواری برای کشورمان 

به همراه خواهد داشت
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دکتر افشین اسماعیلی فر/ عضو هیئت علمی دانشگاه |  وضعیت امنیت غذایی در کشور نشان می‌دهد که تهدیدها و 
فرصت‌هایی در رابطه با امنیت غذایی کشور در هر سه زیرسیستم موجودی غذا، دسترسی به غذ و استفاده از غذا 
وجود دارند. شواهد نشان می‌دهند که مقادیر فعلی عرضه سرانه مواد غذایی با سطح مطلوب‌شان فاصله دارند. 
وزارت جهاد کشاورزی در راستای تعدیل و رفع نارسایی‌های الگوی فعلی عرضه مواد غذایی الگویی برای افق 
۱۴۰۰ طراحی کرده است. محاسبات انجام شده برای این الگو نشان می‌دهد که در سال ۱۴۰۰ جهت تأمین 
نیازهای تغذیه‌ای در حد مطلوب، بخش کشاورزی )با کمک یا بدون کمک واردات( باید عرضه کننده ۱۶/۵ میلیون 
تن گندم، ۵/۲ میلیون تن شلتوک، ۲/۱ میلیون تن قند و شکر، ۴/۷ میلیون تن سیب‌زمینی، ۴ میلیون تن انواع گوشت 
و تخم‌مرغ، ۱۲ میلیون تن شیر و ۲ میلیون تن روغن خوراکی باشد.حال سوال این است که آیا امکان نیل به این سطح 
از امنیت غذایی حداقل در سطح کلان وجود دارد؟ در واقع آیا تهدیدات و فرصت‌های امنیت غذایی کشور امکان 

تحقق یک سطح معقول امنیت غذایی و استمرار آن را خواهند داد.

»امنیت  غذایی«
حلقه مفقوده در برنامه ششم توسعه!

قرارگاه اقتصادي
»امنیت غذایی« حلقه مفقوده در برنامه ششم توسعه!
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شواهد نشان می‌دهند که با توجه به قابلیت‌های تولیدی 
کشور در صورت تحقق الزاماتی چون توسعه روستایی، 
توسعه کشــاورزی از جمله افزایش عملکرد محصولات، 
افزایش بازده آب و خاک، کاهش ضایعات تولیدی، اصلاح 
الگوی تغذیه کشور امکان نیل به یک امنیت غذایی پایدار 

در سطح کلان وجود دارد.

ضایعات مواد غذایی
ضایعات مواد غذایی شامل اتلاف مواد غذایی در مراحل 
مختلف بین سطوح تولید تا سطح خانوار )شامل ضایعات در 
مراحل مختلف فرایند، انبارداری، حمل و نقل و ..( می‌شود. 
در این محاسبات ضایعات قبل از برداشت و نیز ضایعات 
داخل خانوار منظور نمی‌گردد .وزیر جهاد کشاورزی خاطر 
نشان کرده است به دلیل ضعف موجود در صنایع تبدیلی 
و تکمیلی سالانه متجاوز از ۲۰ درصد تولیدات کشاورزی 

کشــور هدر می‌رود. کارشناسان، ارزش 
اقتصادی ضایعات محصولات کشاورزی 
را یک تا پنج میلیارد دلار برآورد کرده‌اند 
که می‌توان بــا آن غذای ۱۵ میلیون نفر 
را فراهم کرد. اگر بــه ارقام فوق ضایعات 
مواد غذایی قبل از مرحله تولید و نیز در 
مرحله مصرف توسط خانوارها- با توجه 
به الگوی نامناسب مواد غذایی در کشور- 
را نیز اضافه کنیم حجــم ضایعات و در 
نتیجه اتلاف منابع کشور به مراتب بیش‌تر 

خواهد شد.

توسعه روستایی و امنیت غذایی
دستیابی به امنیت غذایی پایدار مستلزم توسعه کشاورزی و 
توسعه روستایی در کشور است. مدیر کل دفتر برنامه‌ریزی 
توسعه روستایی وزارت جهاد کشاورزی خاطر نشان کرد 
که ۸۰ درصد منابع پایه تولید )آب و خاک( کشور در حیطه 
فعالیت‌های روستائیان مورد استفاده قرار می‌گیرد و به 
همین دلیل امنیت غذایی و در نهایت امنیت ملی کشور از 
این محل در گرو بهره‌برداری اصولی و حفظ و احیای منابع 

پایه تولید است.
امروزه بیکاری یک معضل اساسی کشور است و ضریب 
امنیت ملی را کاملا تحلیل برده. هدفگذاری نرخ بیکاری 
در برنامه سوم توسعه ۱۲/۶ درصد برآورد شده است که 
مستلزم نیل به رشد اقتصادی بالاتر از ۶ درصد می‌باشد. 
حال اگر بنا باشد بخشــی از این رشد را بخش کشاورزی 
تأمین کند و اگر بپذیریم که بخش اعظم تولید کشاورزی 
در چرخه اقتصاد روستایی انجام می‌شود ناگزیر از توسعه 

روستایی هستیم.
توسعه روستایی باید ارتقا همه جانبه سطح زندگی مادی 
و معنوی و تأمین نیازهای اساسی روستائیان را هدف قرار 
دهد و درنهایت به توانمند کردن و بالا بردن ظرفیت آنان 
جهت برآوردن نیازهای خودشــان بینجامد. این توسعه 
در کل بایســتی به افزایش تولید و کاهش فقر روستایی 
بینجامد. در این میان اتخاذ سیاســت‌هایی چون بهبود 
سیستم قیمت‌گذاری محصولات کشاورزی و کوتاه کردن 
دست واسطه‌ها از قیمت‌گذاری آن‌ها، گسترش و فراگیر 

کردن نظام تأمین اجتماعی، هدفگذاری بهتر یارانه‌های 
پرداختی، اصلاح و هدفگذاری درست وام‌های کشاورزی 
به روستائیان در تقویت روند توسعه روستایی موثر واقع 
خواهند شد برای نمونه، شــواهد آماری نشان می‌دهند 
که طی ســال‌هاي ۷۸-۱۳۷۲ به علت بهبود سیســتم 
قیمت‌گذاری گندم که محصول عمده کشــاورزان و به 
ویژه روستائیان فقیر است، میزان فقر در بین روستائیان 

کاهش یافته.
در پرداخت وام‌های کشاورزی رویکرد جدید بر آن است 
که برخلاف رویکرد سنتی که در آن نرخ کارمزد دریافتی 
وام‌های بانک کشــاورزی به مراتب پایین‌تر از بانک‌های 
تجاری و بسیار پایین‌تر از نرخ بهره متداول در بازار است، 
وام‌هایی با کارمزد مشابه بانک‌های تجاری موجب می‌گردد 
کشــاورزان مرفه و با درآمد بالاتر و دارای نفوذ بیشتر از 
جرگه متقاضیان وام‌های بانک کشاورزی خارج شده و فضا 
برای پرداخت وام به کشاورزان خرده‌پا و 
فقیر روستایی باز شــود. این کار موجب 
می‌شــود که مســئله گریز وام از بخش 
کشاورزی که صاحب‌نظران حجم آن در 
کشورهای در حال توسعه حدود ۴۰ درصد 
تخمین می‌زنند به مقدار قابل ملاحظه‌ای 
کاهش یافته و جریان اعتبارات به افزایش 
تولیدات کشــاورزی و در نتیجه افزایش 
درآمد گروه‌های کم‌درآمد روستایی کمک 
نماید. البته این رویکرد نیز نارسایی‌های 
خاص خود را دارد که کارایی آن را تحلیل 
خواهند برد. در هر حال بحث بر ســر اصلاح هدفگذاری 

فعلی وام‌های کشاورزی در کشورهایی چون ایران است.

توسعه کشاورزی و امنیت غذایی
طبق برآوردهای مرکز بین‌المللی سیاســتگذاری غذا، 
میزان تقاضای جهانی گندم تا سال ۲۰۲۰ به میزان ۴۰ 
درصد بیش از تقاضای فعلی افزایش خواهد یافت و این 
در حالی اســت که منابع در دسترس برای تولید گندم با 
محدودیت‌هایی روبه‌رو است. لذا پیش‌بینی می‌شود در 
سال مذکور حدود ۱۰۰ میلیون تن کمبود عرضه گندم 
در بازار جهانی وجود داشته باشد و بنابراین قیمت فعلی 
گندم که حدود ۳۰۰ دلار برای هر تن است به چند برابر 
افزایش یافته و خرید گندم از بازارهای جهانی با قیمت‌های 
فعلی امکان‌پذیر نباشد. با توجه به نقش محوری گندم در 
تأمین امنیت غذایی کشور و تقاضای فزاینده داخلی برای 
آن، در صورتی که نتوان ضریب خودکفایی کشور در تولید 
گندم را در آینده به ســطح قابل مطمئنی رساند، زمینه 
آسیب‌پذیری کشور افزایش خواهد یافت. این امر ضرورت 
توسعه بیشتر بخش کشاورزی کشــور را اجتناب‌ناپذیر 
می نماید. به‌طور حتم، کشاورزی یک پایه اقتدار و قدرت 
کشور است و  تقویت این پایه مستلزم توسعه بیشتر بخش 
کشاورزی می‌باشد. این بخش عرضه کننده گندم به عنوان 
اســتراتژیک‌ترین ماده غذایی و تأمین کننده حدود ۴۰ 

درصد انرژی و پروتئین دریافتی خانوارهای کشور است.
در همین راســتا و با توجه به تدوین لایحه برنامه ششم 
توســعه، در ذیل نکاتی پیرامون جایــگاه امنیت غذایی 

تهديدهای امنيت غذايی کشور

    تنوع اقلیمی و اکولوژیکی جهت توسعه 
فعالیت‌های کشاورزی

   وجود ذخایر بالقوه آبزیان در کشور
   وجود منابع آبی )دریای خزر، خلیج‌فارس، 
دریای عمــان، آب‌بندهــای طبیعی و …( 

گسترده جهت تولید آبزیان
   وجود اراضی مســتعد کشــاورزی که از 

ظرفیت کامل آن‌ها استفاده نمی‌شود.
    تکمیل پروژ‌ه‌های سدسازی جهت مهار 

آب‌های سطحی
   فارغ‌التحصیــان بیــکار رشــته‌های 

کشاورزی
   ســرمایه‌گذاری بخــش خصوصــی در 

کشاورزی
    بازدهی نسبتاً بالای ســرمایه در بخش 

کشاورزی
   گسترش سیلوها و ســردخانه‌های مواد 

غذایی
    توسعه روستایی
   توسعه کشاورزی

   افزایش عملکرد محصولات اساسی غذایی
   ذخیره بالای ماه‌های رویش در کشور
   هدفگذاری درست یارانه‌ها و اعتبارت

تهديدها و نقطه ضعف ها

   خشکسالی
   خالی شدن روستاها از سکنه
   ضایعات گسترده مواد غذایی

   کارایی پایین مدیریت بخش کشاورزی
    مکانیزاسیون ضعیف بخش کشاورزی

    الگوی مصرف نامناسب گندم و نان
   کمبود سیلوها و سردخانه‌های نگهداری 

مواد غذایی
   الگوی تغذیه نامناسب

دستیابی به امنیت 
غذایی پایدار مستلزم 
توسعه کشاورزی و 
توسعه روستایی در 

کشور است اما در این 
حوزه ها اکنون بیکاری 
فزاینده ای وجود دارد
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در بندهای برنامه مذکور ارائه می گردد. امید اســت در 
برنامه‌ریزی های کلان مدنظر قرار گیرد:

   تبصره ۱۴ :»به منظور تحقق سیاســت‌های اقتصاد 
مقاومتی موضوع ارتقای عدالت اجتماعی، افزایش بهره 
وری در مصرف آب و انرژی، هدفمنــد کردن یارانه‌ها در 
جهت افزایش تولید و توسعه نقش مردم در اقتصاد به دولت 
اجازه داده می‌شــود که با تصویب شورای اقتصاد قیمت 
آب، حامل‌های انرژی و ســایر کالاها و خدمات یارانه‌ای 
را با رعایت ملاحظات اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت 
نســبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به‌تدریج تا سال 
۱۳۹۹ اصلاح و از منابع حاصل به صورت هدفمند برای 
افزایش تولید، اشتغال و بهره‌وری، کاهش شدت انرژی و 
ارتقاء شاخص‌های عدالت اجتماعی از قبیل پرداخت یارانه 
مستقیم و حمایت‌های اجتماعی از خانوارهای نیازمند، 

در چارچوب بودجه‌های سالانه اقدام لازم را به‌عمل‌آورد.
به منظور تسریع در مردمی شدن اقتصاد و تقویت انگیزه 
و نیل به مشــارکت حداکثری بخش خصوصی و بهینه 
سازی دخالت دولت در اقتصاد، برق و گاز تولیدی و پنج 

فراورده اصلی نفتــی در مقیاس عمده 
فروشــی صرفاً در بازار برق و بازار گاز و 
فرآورده‌هــای نفتی و یا بــورس عرضه 
می‌گردد و شرکت‌های تابعه وزارت نیرو 
و نفت موظفند تمامی تسهیلات مربوط 
به‌ویژه دسترسی آزاد و بدون تبعیض را 
برای فعالان بخش خصوصی و دولتی)با 
احتســاب هزینه انتقال( برقرار نمایند. 
عرضه این حامل‌ها در مجاری عرضه به 
مصرف‌کنندگان طبق قوانین و مقررات 

مربوط صورت می‌گیرد«.
در خصوص این تبصــره باید گفت که 
هدفمندی یارانه ها در بخش کشاورزی 
به ویژه حامل های انرژی حاشــیه سود 
کشــاورزان را به شــدت کاهش  داده 
است. لذا تغییر سیاســتهای حمایتی 
در اقتصادی کــردن تولید محصولات 
استراتژیک )گندم و دانه های روغنی( 

ضروری می باشد.
   تبصره ۱۵:»۱- بــه منظور مقابله با بحــران کم آبی 
و رهاســازی حقابه‌های زیســت محیطی برای پایداری 
ســرزمین و تولید پایدار در بخش کشاورزی و همچنین 
کاهش مصرف سالانه آب به میزان ۱۱ میلیارد مترمکعب 

تا سال پایان برنامه اقدام زیر انجام می‌گیرد:
افزایش عملکرد در واحد سطح و عدم توسعه سطح  1

کل زیر کشــت، به‌کارگیری ارقــام  وگونه‌های مقاوم به 
خشکی و شوری، رعایت الگوی کشت مناسب با منطقه

ارتقاء شــاخص بهره‌وری آب کشــاورزی با توسعه  2

روش‌های نوین آبیاری حداقل به میزان سالانه ۵۰۰ هزار 
هکتار با پرداخت تا ۸۵ درصــد هزینه اجرای عملیات به 
عنوان کمک دولت به صــورت بلاعوض، اعمال مدیریت 
تقاضای مصرف آب با مشارکت ذی‌نفعان در حوزه‌های 

آبریز، تحویل حجمی آب در زمان و مکان مورد نیاز
اقدام برای احیا و تقویت منابع آب‌های زیرزمینی با  3

اجرای روش‌های مناسب تعادل بخشی، تغذیه مصنوعی، 
پخش سیلاب، آبخیزداری و آبخوان‌داری، مسلوب المنفعه 
نمودن چاه‌های فاقد پروانه بهره بــرداری و نصب کنتور 
هوشمند حجمی آب و برق بر روی چاه‌های دارای پروانه 

بهره‌برداری
ارائه حمایت‌های لازم برای توسعه گلخانه‌ها و انتقال  4

کشت محصولاتی که قابلیت انتقال از فضای باز به گلخانه 
را دارنــد و اعمال محدودیت و یا ممنوعیت کشــت این 
محصولات و گیاهان با نیاز آبی بالا در دشت‌های ممنوعه و 

ممنوعه بحرانی.
5 دریافت حق‌النظاره بهره‌برداری از آب‌های زیرزمینی 

برای هر دشت و هزینه کردن در طرح‌های تعادل بخشی 
همان دشــت، آموزش کشــاورزان و حمایــت از ایجاد 

تشکل‌های آب بران و سایر حمایت‌های لازم
6 پرداخت هرگونه یارانه و حمایت مالی به محصولات 

که برخلاف الگوی کشت تولید می‌شوند، ممنوع است.
وزارت نیرو مکلف اســت در راســتای حفاظت کمی و 
کیفی منابع آب و تعیین قیمت تمام شــده آن، ضوابط 
قیمت‌گذاری و بهــای آب مصرفی بهره 
برداران متخلف اعم از صنعتی، خدماتی و 
کشاورزی را با لحاظ نمودن ارزش اقتصادی 
آب، نحــوه اســتحصال آب و بــا رعایت 
ملاحظات اجتماعی و زیســت محیطی 
در تمامی بخش‌های مصــرف و ضوابط 
اخذ جریمه مشترکین پرمصرف در ازای 
مصارف مازاد بر الگوی مصرف برای کاربری 
خانگی و غیرخانگی را ظرف مدت شش ماه 
پس از ابلاغ این قانون به تصویب شورای 

اقتصاد رسانده و اجرایی نماد«.
در این تبصره لازم است سیاست‌های ذیل 

مد نظر قرار گرفته و بازنگری گردد :
امنیت غذایی پایدار در کشــور مستلزم 
داشــتن یک اســتراتژی امنیت غذایی 
ملی، پویا و کارآمد اســت که ترکیبی از 

سیاست‌هایی بشرح ذیل می باشد:
  سیاست حداکثرســازی توان نیازهای 
غذایی جامعه از منابع داخلــی و صدور مازاد محصولات 

کشاورزی‌
  تنظیم الگوی تولید متناســب با پهنه‌بندی اقلیمی، 
کاربری اراضــی، توپوگرافی و قابلیت‌هــای منطقه‌ای 

سرزمین در راستای کاهش هزینه‌های تولید
  کاهش واردات محصولات اساسی استراتژیک غذایی 

موردنیاز جامعه از طریق افزایش تولید از منابع داخلی
  ارتقای جایــگاه ایران در تولیــد و تجارت محصولات 
کشاورزی جهان با بهبود کیفی تولیدات و افزایش قدرت 

رقابت‌پذیری در بازارهای منطقه‌ای و جهانی
   بهبود کیفی ترکیب نیروی انســانی شــاغل بخش 
کشاورزی کشــور با بکارگیری نیروهای تحصیل کرده و 
جوان به منظور سرعت بخشیدن به روند انتقال فن‌آوریهای 

جهانی به ایران 
  تولید محصولات صنعتی با مزیت نسبی بالا از طریق 
تغییر، تحول و گذار از کشاورزی معیشتی به کشاورزی 

علمی و تجاری
  توســعه کمی و کیفــی زیرســاخت‌های مربوط به 
فناوری‌های نوین )بیوتکنولوژی، نانوتکنولوژی، اطلاعات، 

ارتباطات، ماهواره‌ها، آموزش‌های مجازی و ...(.
  بازنگری در ترکیب عوامل تولید کشاورزی در راستای 

ارتقاء بهره‌وری ملی و دستیابی به الگوی بهینه تولید
تکمیل زیربناها و تأسیسات فنی آبیاری مکمل طرح‌های 
سرمایه‌گذاری ملی و توسعه تحقیق و پژوهش و بهبود 
فرایند ترویج و آموزش اصول و مبانی علمی بهره‌وری آب

تبصره ۱۷:»بــه منظــور کنترل کیفــی محصولات 
کشاورزی و دامی و صیانت از ســامت آحاد جمعیت 
کشور وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظف 
است محصولات ارائه شده به بازار مصرف را از نظر میزان 
آلاینده‌های شیمیایی بررسی و از توزیع مواد غیرمجاز 
جلوگیری نماید. تمامی مراکز توزیع مواد غذایی وابسته 
به شهرداری‌ها و سایر دســتگاه‌های اجرایی موظفند از 
عرضه این‌گونه محصولات که دارای آلاینده شیمیایی 
هستند در مراکز و مجتمع‌های تحت نظارت و مدیریت 

خود جلوگیری نمایند.
وزارت جهاد کشاورزی موظف است ضمن کنترل کیفی 
بر واردات سموم نسبت به اطلاع رسانی و فرهنگ‌سازی 
برای کاربرد ســموم و کود شــیمیایی اقدامات لازم را 

معمول دارند«.
در خصوص کنترل کیفیت محصولات کشاورزی و غذایی 
با در نظر گرفتن توضیحات ذیل تجدید نظر بنیادی در 

بررسی ها نشان داده 
است که در طی دهه 
های اخیر با گسترش 
تکنولوژی و مصرف 

افزودنی‌ها، آفت کش 
ها، آنتی بیوتیک ها و 

هورمون ها در تولید مواد 
غذایی در کشورهای 
در حال توسعه، رشد 

چشمگیری داشته است 
که منجر به اثرات سوء 

انکارناپذیری بر سلامت 
انسان شده است

قرارگاه اقتصادي
»امنیت غذایی« حلقه مفقوده در برنامه ششم توسعه!
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سیاست‌های جاری کشور از واجبات است :
ایمنی غذا  )Food Safety(: اطمینان از اینکه غذایی که 
می‌خوریم کاملا سالم اســت و آلودگی ندارد )آلودگی: 
میکروبی، انگلی و شــیمیایی(. ایمنی غذا جزء لاینفک 

امنیت غذایی است.
بررسی ها نشــان داده اســت که طی دهه‌های اخیر با 
گسترش تکنولوژی و مصرف افزودنی‌ها، آفت کش‌ها، 
آنتی بیوتیک‌ها و هورمون‌ها در تولیــد مواد غذایی در 
کشــورهای در حال توسعه، رشد چشــمگیری داشته 
که منجر به اثرات ســوء  انکارناپذیری بر سلامت انسان 
از جمله بروز انواع ناهنجاری های مادرزادی و ســرطان 
ها به ویژه در کودکان شــده است. براساس آمار موجود 
میزان وقوع مسمومیت های ناشــی از آلودگی غذا در 
کشورهای در حال توسعه ۱۳درصد بیشتر از کشورهای 
صنعتی است. مشکلاتی که در زمینه سلامت و ایمنی غذا 
در کشور وجود دارد، زمینه ساز بسیاری از بیماری های 
ناشی از غذا و بروز انواع سرطان ها به دلیل آلودگی های 
شیمیایی و بیولوژیک مواد غذایی در مراحل مختلف از 

مزرعه تا سفره می باشد.
حال این سوالات مطرح است :

متولیان ایمنی غذا در کشور چه ارگان‌هایی هستند ؟ آیا 
اداراتی که  در وزارت بهداشت و در معاونت‌های متفاوت 
آن به وظایف خود مشغولند  این همه را می‌بینند و یا هر 
کدام خود را متولی بخشی کوچک می‌دانند؟ چه سازمانی 
متولی اصلی است؟ آیا مســئولین ایمنی غذا در وزارت 

بهداشت ،سازمان دامپزشــکی،وزارت جهادکشاورزی، 
موسسه استاندارد با هم جلسات مشترک برای تقسیم 
وظایف و هماهنگی دارند؟  آیا  به ســامت غذا نگاهی 
کامل دارند؟ آیا همه غذاها از سبزی و صیفی و کشت‌های 
گلخانه‌ای و حوضچه‌های پرورش ماهی و مرغ داری‌ها ... 

تحت نظارتند؟
اگر چه متولیان ایمنی غذا در سازمانهای متفاوت مشغول 
به خدمت هســتند  ولی در حال حاضر تنها اداره ای که 
در کشور به نام نظارت بر مواد غذایی، بهداشتی و آرایشی  
نام گذاری شده است در وزارت بهداشت و زیر مجموعه 
معاونت غذا و داروست، همان‌طور که از نام آن مشخص 
است وظیفه خطیر نظارت بر غذا را همراه با مجموعه ای 
از وظایف دیگر دارد ولی نظارت این اداره   فقط بر غذا‌های 

تولید شده صنعتی است در حالی که در حال حاضر بیش 
از ۹۰ درصد سفره مردم را غذاهایی تشکیل می‌دهد که 

از طریق صنایع غذایی تولید نمی شوند .
قانون اجازه تاسیس موسســه خواربار و تغذیه ایران، از 
سال ۱۳۴۶ تاکنون همچنان بدون هیچ تغییری به حیات 
خود ادامه داده است . یعنی قانون غذای کشور سابقه ای 
۴۷ ساله دارد. قانون مواد خوراکی، آشامیدنی، آرایشی و 
بهداشتی مشتمل بر ۱۸ ماده و ۶ تبصره است که در حال 
حاضر در رابطه با واحدهای تولیدی اجرا می‌شــود. این 
قانون به طور کلی در خصــوص تخلفات و میزان جرایم 
آنها صدور پروانه برای تاسیس کارخانه ها و رعایت برخی 
نکات بهداشــتی به تنظیم برخی مواد پرداخته است. 
اکنون اداره کل نظارت بر موادغذایی، آشامیدنی، آرایشی 
و بهداشتی که مســئولیت نظارت، کنترل کیفی مواد 
غذایی، صدور و تعیین ضوابط ورود، ساخت، نگهداری، 
مصرف و یا انهدام مواد را به عهده دارد، به اجرای این قانون 
می پردازد. ولی نکته این جاست :  براساس شرح وظایف 
اداره کل نظارت بر موادغذایی که شامل تهیه و تنظیم 
مقررات فنی و بهداشتی در تولید، نگهداری، بسته بندی، 
واردات، صادرات و صدور مجوز و پروانه برای تاســیس، 
بهره برداری و... می‌شود و تطابق آن با قانون مواد غذایی ، 
آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی مصوب سال ۴۶، این قانون 
با وظایف اداره کل همخوانی نداشته و ناکارآمد است. در 
چند دهه اخیر تغییرات چشمگیری در روند زندگی مردم 
جهان و طبیعتا در زندگی مردم ایران روی داده است. این 
تغییرات باعث به وجود آمدن تحولات اساسی در شیوه 
تغذیه، نوع خوراک، مدت زمان صرف شده برای تهیه غذا 
و مواردی از این قبیل شده است. به عنوان مثال می توان 
به جایگزینی غذاهای فرایند شده با فرآورده‌های طبیعی، 
رشد روزافزون رســتوران ها و گرایش مردم به مصرف 
غذاهــای Fast Food، کاهش مصــرف طبیعی و فصلی 
میوه ها و سبزیجات و… اشــاره کرد. این در حالی است 
که قانون صنایع غذایی کشــورمان با عنوان قانون مواد 
غذایی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی مربوط به ۴۷ سال 
پیش بوده و تاکنون جز چنــد اصلاحیه در موارد جزئی 
هیچ تجدیدنظر جدی و اصلاحی روی آن صورت نگرفته 
است. به عبارت دیگر، قانون غذایی کشورمان که اکنون 
اجرا می شود مربوط به شرایط و سطح زندگی مردم در 
۴۷ سال قبل است که برای زندگی صنعتی امروز مناسب 

به نظر نمی رسد و ناگزیر از تغییر است .

نتیجه گیری

با نگاهی به سیاست‌های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری، نزدیک‌ به هشت بند از 
۲۴ بند آن بخش کشاورزی را شامل می‌شود و بند هفت آن، بر تأمین امنیت غذایی و ایجاد ذخایر راهبردی 
با تأکید بر افزایش کمی و کیفی تولید )مواد اولیه و کالا( صراحــت دارد و پیش بینی ضریب خودکفايی 
محصولات استراتژیک در افق سال ۱۴۰۰ طبق اسناد بالادستی و محدودیت منابع تولید ، ضرورت تاسیس 
»سازمان ملی غذا«  زیرنظر مستقیم ریاست جمهور به‌منظور سازماندهی کلیه فرآیندهای تولیدی، نظارتی 
و توزیعی در سراسر کشور با ساختاری متشکل از کلیه بخش‌ها ، سازمان‌ها و وزارتخانه‌های موثر، بیش از 
هر زمان دیگری جلوه‌گر می‌نماید. در این فرایند حتی ممکن است در صورت تشکیل این سازمان برخی از 

وزارتخانه‌های ذی‌ربط موجود به دلیل کاهش هزینه های دولت ادغام یا منحل شوند.
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 دکتر رضا معبودی|  یکی از مواردی که در تدوین برنامه ششم و هم راستا با اقتصاد مقاومتی بایستی به آن توجه جدی 
شود، مسئله تقویت و افزایش صادرات غیرنفتی کشور است. کاهش وابستگی کشور به درآمدهای نفتی، توسعه و 
افزایش صادرات غیر نفتی در بلندمدت به افزایش تولید و رشد اقتصادی منجر می‌شود. اگرچه در سال‌های پس از 
انقلاب، صادرات غیر نفتی افزایش یافته ولی متاسفانه از سهم بسیار کمی در تولید ناخالص داخلی برخوردار بوده 
است. به طوری که نسبت صادرات غیر نفتی به تولید ناخالص داخلی از میزان ۰/۰۰۷ درصد در سال ۱۳۵۸ به میزان 

۰/۰۷ درصد در سال ۱۳۹۱ رسیده است!

غیر نفتی به تولید ناخالــص داخلی از میزان ۰/۰۰۷ در 
سال ۱۳۵۸ به میزان ۰/۰۷ درصد در سال ۱۳۹۱ رسیده 
است. سهم ناچیز صادرات غیر نفتی در تولید کشور و در 
صادرات جهانی با توجه به توانمندی کشــور در زمینه 
نیروی کار متخصص، منابع طبیعی مناســب، ظرفیت 
تولید موجود، اقتصاد ایران این ســوال را مطرح کرده 
اســت که چرا صادرات غیر نفتی نتوانســته به جایگاه 

مناسبی دست یابد؟  
عمده صادرات غیر نفتی کشور را محصولات پتروشیمی، 
کالاهای کشاورزی، صنعتی و مواد استخراجی از معادن 
تشــکیل می‌دهند. در محصولات صنعتی، کشاورزی و 
خدمات نیز ایران سهم بالایی در بازارهای جهانی ندارد. 
عواملی نظیر کمی آگاهی صادرکنندگان و تولیدکنندگان 
کالاهای صادراتی غیر نفتی از استانداردهای جهانی تولید 
و بسته‌بندی، پایین بودن کیفیت محصول، بالا بودن بهای 
تمام شده، عدم اســتفاده از فناوری‌های مناسب تولید، 
پایین بودن تخصص و مهارت نیروی کار نبود ســرمایه 
لازم در بخش خصوصی جهــت ورود به تولید کالاهای 
دارای ارزش افزوده بالا به ماننــد نیرویی منفی جلوی 
رشــد و پیشــرفت صادرات غیر نفتی را گرفته‌اند. برای 
کاهش آثار منفی این عوامل، در قدم اول نیاز است دولت 
به مانند یک حامی مطمئن بخش خصوصی و نه در مقام 
یک بازیگر نفع برنده، برنامــه‌ای مدون و مطلوب را اجرا 
کند که هدف افزایش قدرت و توان رقابت‌پذیری بخش 
خصوصی در فضای کارآفرینی و کســب و‌کار جهانی و 

یکی از مســئله های مهمی که در تدوین برنامه ششم و 
هم راستا با اقتصاد مقاومتی بایستی به آن توجه جدی 
شود، مسئله تقویت و افزایش صادرات غیرنفتی کشور 
است. کاهش وابستگی کشور به درآمدهای نفتی، توسعه 
و افزایش صادرات غیر نفتی در بلندمدت به افزایش تولید 
و رشد اقتصادی منجر می‌شــود. براین اساس، توسعه و 
افزایش صادرات غیر نفتی مهم و ضروری اســت. با این 
حال پس از انقلاب اسلامی سهم صادرات غیرنفتی کشور 

در تولید ناخالص داخلی پایین بوده است. با توجه به وفور 
منابع اقتصادی کشور، استعدادها، توان و ظرفیت بالقوه 
ایران، امکان دستیابی به رشد بالاتر اقتصادی از طریق 
افزایش سطح صادرات وجود دارد. بررسی روند حرکت 
صادرات غیرنفتی نشان می‌دهد اگرچه در سال‌های پس 
از انقلاب شکوهمند اسلامی، صادرات غیر نفتی افزایش 
یافته ولی متاسفانه از سهم بسیار کمی در تولید ناخالص 
داخلی برخوردار بوده است. به طوری که نسبت صادرات 

سهم ناچیز صادرات غیرنفتی و تناقض بزرگ با اقتصاد مقاومتی

۶ راهکار برای افزایش 
صادرات غیرنفتی در برنامه ششم

قرارگاه اقتصادي
»امنیت غذایی« حلقه مفقوده در برنامه ششم توسعه!
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کاهش ریسک ســرمایه‌گذاران بخش خصوصی باشد. 
از سوی دیگر بررسی‌ها نشــان می‌دهد که تورم داخلی 
تاثیر منفی بر صادرات غیر نفتی داشته است. تاثیر درآمد 

جهانی بر صادرات غیر نفتی مثبت بوده 
که بــه معنی افزایــش تقاضای جهانی 
برای محصولات غیر نفتی کشور است. 
واردات کالاهــای ســرمایه‌ای مترادف 
با ورود فناوری به کشــور است و دارای 
تاثیر مثبت بر صادرات غیر نفتی است. 
تاثیر نرخ ارز نیز مثبت بوده اســت. چرا 
که افزایش نرخ ارز به معنی بی ارزش

تر شــدن پول ملی کشــور و در نتیجه 
سودآورتر شدن فروش کالاها و خدمات 
به خارجیان می‌شــود. درجه باز بودن 
اقتصاد به معنی افزایش تجارت جهانی و 
تعامل بیشتر بین کشورها است که تاثیر 
مثبت بر صادرات غیر نفتی داشته است. 
نکته مهم این اســت که در کوتاه‌مدت 
تورم داخلی، واردات کالاهای سرمایه‌

ای و بهره‌وری کل عوامــل بر صادرات 
غیر نفتی تاثیر معنی‌داری نداشــته‌اند. 
همچنین واردات کالاهای ســرمایه‌ای 

به‌دلیل زمان بر بودن تاثیر بر ســاختار تولید و صادرات، 
در کوتاه‌مدت اثر معنی‌داری نداشته است. بهرهوری کل 
عوامل در بلندمدت اثر کمی بر صادرات غیر نفتی داشته 
که این تاثیر در کوتاه‌مدت هــم بی‌معنی و هم کوچک 
شــده اســت. وجود رونق و رکود جهانی عامل یکسانی 
برای کشورهای صادرکننده کالاها محسوب می‌شود و 
از سوی دیگر، نوســان درآمدی در بازارهای جهانی بی 
ثباتی درآمدهای غیرنفتی صادراتی را فراهم می‌کند. اما 
تجربه کشورهای توسعه‌یافته و صنعتی حاکی است که 
مهم‌ترین ویژگی راهبردهای موفق توسعه صادرات این 
است که تاثیر منفی نوســانات تقاضای جهانی)به دلیل 
رکود و رونق( را بر طرف می‌سازد. بنابراین لازم است برای 
افزایش توان صادرات غیر نفتی مواردی را بررســی کرد 
که در اختیار کشــور قرار دارند. با توجه به موارد مذکور 
به نظر می رسد برای توسعه و افزایش صادرات غیرنفتی 
بایســتی راه‌کارهای ذیل در تدوین برنامه ششم مورد 

توجه قرار گیرد:

افزایش بهره‌وری عوامــل تولید می‌تواند کیفیت و  1

ارزش افزوده تولید کالاهــای صادراتی را افزایش دهد. 
برای افزایش بهره‌وری عوامل کل لازم اســت بهره‌وری 
نیروی کار افزایش یابد. افزایش بهــره‌وری نیروی کار 
امری زمانبر است و نیاز به دخالت دولت برای حمایت از 
بخش خصوصی دارد. متاســفانه دولت در بیشتر موارد 
به‌عنوان حامی بخش خصوصی رفتار نکرده است. تجربه 
کشور چین نشان داده برای ایجاد قدرت رقابت‌پذیری و 
افزایش بهره‌وری، دولت از تولیــد بخش خصوصی در 
فضای کسب و کار برای دوره مشخصی حمایت می‌کند. 
این حمایت، از یک‌سوی یادگیری و آموزش نیروی کار 
را در حیــن تولید به همراه دارد و از ســوی دیگر باعث 

تشویق تولیدکننده و افزایش انگیزه وی می‌شود.
2 فناوری متناسب با فضای تولید بین‌المللی که بتواند 

تولیداتی با قیمت نزدیک به قیمت جهانی و کیفیت بالا 
تولید کند، در دسترس بخش خصوصی 
نیست. لذا دولت برای افزایش توان رقابت 
تولیدکنندگان داخلی با تولیدکنندگان 
خارجی باید ایــن فناوری‌ها را با قیمت 
مناسب در اختیار بخش خصوصی قرار 
دهد. بنابراین وجــود دانش لازم جهت 
شــکل‌گیری تولید متناســب با فضای 
صادرات بسیار مهم و ضروری است. در 
مجموع اقدامات بالا منجــر به افزایش 
کیفیت کالاهای صادراتی، رعایت بیشتر 
اســتانداردهای روز، ابداع و نوآوری در 
زمینه تولید و صادرات کالاهای غیر نفتی 
و کاهــش قیمت تمــام شــده کالای 
صادراتی می‌شــود. شواهد آماری اثبات 
شــده اقتصاد ایران حاکی اســت تاثیر 
درآمدهای نفتی بر رشد اقتصادی کشور 
در کوتاه‌مــدت مثبــت اســت. اما در 
بلندمدت تاثیر منفی بر تولید و رشــد 
اقتصادی بــر جا می‌گــذارد. به منظور 
کاهش اثرات منفی نفت در بلندمدت و افزایش رشــد و 
توسعه کشــور، دولت از محل درآمدهای نفتی که دارد 

برای بهبود فضای کسب و کار هزینه کند.
تاثیر نرخ ارز و تورم به ترتیب بر صادرات غیر‌نفتی  3

مثبت و منفی بوده است. تفاوت معنی‌دار و زیاد بین نرخ 
تورم کشور و تورم جهانی قدرت رقابت صادرکنندگان 
کشور را کاهش می‌دهد. در صورتی که نرخ ارز با دخالت 
مقام پولی تثبیت شود، می‌تواند در بلندمدت به صادرات 
غیر نفتی لطمه بزند. بنابراین اتخاذ سیاست‌های مناسب 
پولی و ارزی برای تداوم صادرات غیر نفتی لازم و ضروری 

اند.

گسترده شدن فضای رقابتی اقتصاد ایران و افزایش  4

مبادلات بین‌المللی از طریق دوری از انحصارات دولتی 
می‌تواند صادرات غیر نفتی کشور را ارتقا دهد.

5 اجرای سیاست‌های اصل ۴۴ و فرموله کردن اقتصاد 

مقاومتی مــی تواند فرصت‌های جدیــدی برای بخش 
خصوصــی فراهم کند تــا درجهت افزایــش صادرات 
غیر‌نفتی تجهیز شده و تولید داخلی را افزایش و از نظر 

کیفیت و قیمت از مزیت رقابت برخوردار شوند.

6 فقدان برنامه‌ریزی ‌های جامــع و انعطاف‌ پذیر در 

عرصه صادرات و عدم توجه به مسائلی مانند بسته‌بندی، 
برند‌سازی، بازاریابی و سایر خصوصیات بخش صادرات، 
از مهم‌ترین موانع توســعه صادرات کشــور شــمرده 

نتیجه گیری

یکی از مواردی که در تدوین برنامه ششم و هم راســتا با اقتصاد مقاومتی بایستی به آن توجه جدی شود، 
مسئله تقویت و افزایش صادرات غیرنفتی کشور است. کاهش وابستگی کشور به درآمدهای نفتی، توسعه و 
افزایش صادرات غیر نفتی در بلندمدت به افزایش تولید و رشد اقتصادی منجر می‌شود. اگرچه در سال‌های 
پس از انقلاب، صادرات غیر نفتی افزایش یافته ولی متاسفانه از سهم بسیار کمی در تولید ناخالص داخلی 
برخوردار بوده است. به طوری که نسبت صادرات غیر نفتی به تولید ناخالص داخلی از میزان ۰/۰۰۷ درصد 

در سال ۱۳۵۸ به میزان ۰/۰۷ درصد در سال ۱۳۹۱ رسیده است!

کاهش وابستگی 
کشور به درآمدهای 

نفتی، توسعه و افزایش 
صادرات غیر نفتی در 
بلندمدت به افزایش 
تولید و رشد اقتصادی 

منجر م می‌شود. اگرچه 
در سالهای پس از 

انقلاب، صادرات غیر 
نفتی افزایش یافته ولی 
متاسفانه از سهم بسیار 
کمی در تولید ناخالص 
داخلی برخوردار بوده 

است
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دکتر ابراهیم رزاقی|  اقتصاد مقاومتی در کجای برنامه ششم توسعه قرار 
دارد؟ اقتصاد مقاومتی نه تنها یک راهبرد برای علاج اقتصاد کشور است 
بلکه یک ضرورت اجتناب ناپذیر است که بایستی در تمامی ارکان خرد و 
کلان کشور ساری و جاری گردد. هر چه سطح کلان‌تر می‌گردد ضرورت 
توجه مهم‌تر می‌شود. برنامه ششم اگر بر مبنای اقتصاد مقاومتی نگارش 
نشود، در وهله اول استقلال کشور را مورد هدف قرار خواهد داد. به نظر 
می‌رسد ضرورت توجه به ادبیات اقتصاد مقاومتی در برنامه ششم در نظر 

گرفته نشده است!

خطر جدی 
در تـدوین برنـامه 

پنـج ساله کشـور

قرارگاه اقتصادي
خطر جدی  در تـدوین برنـامه  پنـج ساله کشـور
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یکی از الزامات اساسی اقتصاد کشــور که بایستی در 
تمامی برنامه ها و سیاست های کلان اقتصادی کشور 
از جمله برنامه ششم توسعه به آن توجه شود، اقتصاد 
مقاومتی اســت.  اقتصاد مقاومتی از این حیث مهم و 
قابل توجه است و بایستی در صدر اولویت های دولت به 
ویژه در تدوین برنامه ششم قرار گیرد که هم به لحاظ 
ســاختار، هم به لحاظ ماهیت کاملا منطبق بر اسناد 
اصلی نظام و از طرف دیگر با نگاه آسیب شناسانه حلال 

مشکلات اقتصادی کشور است.
روح و مبانی اقتصــاد مقاومتی مبتنی بــر آموزه‌های 
اسلامی، انقلاب اســامی، قانون اساسی و فرمایشات 

امام و رهبری است. 
در اصطلاح لغوی اقتصاد مقاومتی به معنای مقاومت و 
ایستادگی است. این ایستادگی مسلما زمانی محلی از 
اعراب پیدا می کند که تهاجمی صورت گرفته و بایستی 
در مقابل آن دفاع و ایســتادگی کرد. نکته قابل تاملی 
که باید به آن توجه شــود، این مسئله می‌باشد که این 
تهاجم با نوسان همراه اســت و تهاجم در ابعاد مختلف 
خود را آماده کرده است. تهاجم اقتصادی علیه کشور 
حدودا قدمت ۱۰۰ ساله دارد که طی ۳ سال گذشته، 
به سمت بخش‌های اقتصادی کشور سوق یافته است.  
مسئله اساسی‌اي که در نوع جدید تهاجم یعنی تهاجم 
اقتصادی وجود دارد این است که هدف‌گذاری دشمن 
دقیقا عیب‌های ساختاری اقتصاد کشور است بر همین 
اساس است که توانسته از این دریچه هزینه‌هایی را بر 
اقتصاد کشور تحمیل نماید. در مقابل چنین حربه‌ای 
شــاهد آن هســتیم که اقتصاد مقاومتی توسط مقام 
معظم رهبری ابلاغ می‌گردد. چرا کــه ماهیت و روح 
اقتصاد مقاومتــی دقیقا تاکتیکی اســتراتژیکی برای 
اصلاح ساختاری ضعف‌های اقتصاد ایران است. از این 
رو بسیار با اهمیت می‌باشد. این اهمیت بایستی خود در 
نحوه تدوین برنامه و سیاست‌های کلان اقتصادی کشور 
از جمله بودجه‌ریزی، برنامه های توسعه نشان دهد. به 
ویژه که در حال حاضر زمان بررسی لایحه برنامه ششم 
توســعه اســت.  اولین منظر در تدوین برنامه‌های هم 
راستا با اقتصاد مقاومتی، رعایت مبانی حاکم بر اقتصاد 
مقاومتی در تدوین برنامه‌ها اســت. علــی رغم اینکه 
مبانی اقتصاد مقاومتی دارای مبانی کاملا هم راستا با 
اسناد بالادستی است، اما متاسفانه در طول سال‌های 
گذشته به ویژه ســال‌های بعد از جنگ تحمیلی شاهد 
آن بوده‌ایم کــه مبانی مورد اســتفاده برنامه‌ریزان ما 
غربی بوده است. به بیان دیگر یعنی از زمانی که برنامه 
های تعدیل در دولت ســازندگی اجرایی شد اساس و 
روح برنامه‌های کلان کشــور بر مبنای سیاست و روح 
سرمایه داری طرح‌ریزی شــد که این موضوع اساسا با 

روح اقتصاد مقاومتی در تضاد آشکار است. 
این سنت غیرحسنه به دلیل آن بود که سیاست‌گذاران 
و برنامه‌ریــزان در آن زمــان مجــذوب و معتقــد به 
ســرمایه‌داری بودند و لذا همین رویه را در سیاست‌ها 
و برنامه‌ها لحاظ نمودند. متاسفانه همین روح و ماهیت 
ســرمایه‌داری تاکنون بر تصمیم‌گیران و برنامه‌ریزان 
کشــور باقی مانده اســت و به همین دلیل است که با 

مشکلات کنونی در طول ســال‌های متمادی مواجه 
بودیم. متاســفانه در حال حاضر که برنامه ششــم در 
دست تدوین است، تدوین‌گران و سیاست‌گذاران نیز 
کسانی هستند که خود را ملتزم به اقتصاد سرمایه‌داری 
می‌دانند که این خطر جدی در تدوین برنامه ششــم 

اســت. به اعتقاد بنــده دولتمردان 
کنونی هیچ اعتقــادی به آموزه‌های 
غیراقتصاد ســرمایه‌داری ندارند و 
لذاست که در طول ســه سال اخیر 
هیچ اقدام موثری در خصوص اقتصاد 
مقاومتی صورت نگرفته است. در این 
سال ها حتی زیربنای اقتصادی را هم 

به وجود نیاورده‌اند.  
خطر عدم توجه به اقتصاد مقاومتی 
در تدوین برنامه ششــم و همچنین 
تکیه بر آموزه های اقتصاد ســرمایه 
داری در اولین گام اســتقلال کشور 
را مورد هدف قرار می دهد. استقلال 
کشور اســاس قوام یک کشور است 
همان طور که در قانون اساســی به 

طور صریح به آن اشاره شده است. 
دولت بــه قانون اساســی اعتقادی ندارد و اســتقلال 
اقتصادی را نمی‌شناســد. جمهوری اســامی ایران 
کشــوری است که شــعار اول آن، اســتقلال، آزادی، 
جمهوری اســامی است. این شــعار به ما می‌فهماند 
که استقلال مسئله و اولویت نظام است. این استقلال 
در تمامی ابعاد از جملــه اقتصاد قابل تبیین اســت. 
لذا اقتصاد برای ایران مهم اســت. زمانی که مســئله 
اســتقلال در عرصه اقتصاد مطرح می شود به آن معنا 
اســت که ســاختارهای اقتصادی کشــور به گونه‌ای 
باشد هیچ تهاجمی، شــوک و تکانه‌ای نتواند استقلال 

اقتصادی کشــور را آســیب بزند. یعنی اقتصاد بر پایه 
توان و ظرفیت‌های درونی خود مقاوم باشد و در مقابل 

تهاجم‌ها مقاومت نماید. 
در ایران مقاومت باید به گونه ای باشــد که در مقابل 
هر تهاجمی از جمله تهاجم های اقتصادی، اجتماعی، 
نظامی، فرهنگی و سیاسی استقلال 
و پایداری داشته باشــد. این دولت 
اقتصاد مقاومتی را نیز نمی‌شناسد و 

به آن باور ندارد.
ایــن مهــم در وصیــت نامــه امام 
خمینی)ره( نیز بارها مورد اشاره قرار 
گرفته است. ایشــان در وصیت‌نامه 
خودشان نوشــته اند: خودشناسی، 
خود کفایی و استقلال باید در تمامی 
زمینه صورت گیرد. یعنی هر فردی 
قبل از هر چیز، باید خود را بشناسد. 
نقاط ضعف خود را بشناسد و خود را به 
گونه ای تقویت کند که اگر تهاجمی 
از طریق عوامل های خارجی صورت 
گرفت در مقابل آن ایستادگی شود. 
اگر مقاومت پایه های درونی در انسان 
داشته باشد دیگر تهاجم موثر نخواهد داشت. لذا مسئله 
مقاومت اقتصــادی مورد توجه امام بوده اســت. لذا در 
پایان بایستی تاکید کنم که اقتصاد مقاومتی نه تنها یک 
راهبرد برای علاج اقتصاد کشور است بلکه یک ضرورت 
اجتناب ناپذیر است که بایستی در تمامی ارکان خرد و 
کلان کشور ساری و جاری گردد. هر چه سطح کلان‌تر 
می گردد ضرورت توجه مهم‌تر مي‌شود. برنامه ششم اگر 
بر مبنای اقتصاد مقاومتی نگارش نشــود، در وهله اول 
استقلال کشور را مورد هدف قرار خواهد داد. استقلال 

یکی از سه رکن شعار ملی کشور است.

ماهیت و روح اقتصاد 
مقاومتی دقیقا راهبردی 
برای اصلاح ساختاری 

ضعف های اقتصاد 
ایران است و از این رو 
بسیار با اهمیت تلقی 

می شود اما به میزانی که 
لازم است هنوز به آن 

توجه نشده است

نتیجه گیری

اقتصاد مقاومتی نه تنها یک راهبرد برای علاج اقتصاد کشــور است بلکه یک ضرورت اجتناب ناپذیر 
است که بایستی در تمامی ارکان خرد و کلان کشور ساری و جاری گردد. هر چه سطح کلان‌تر می‌گردد 
ضرورت توجه مهم‌تر می‌شود. برنامه ششم اگر بر مبنای اقتصاد مقاومتی نگارش نشود، در وهله اول 
استقلال کشور را مورد هدف قرار خواهد داد. به نظر می‌رسد ضرورت توجه به ادبیات اقتصاد مقاومتی 

در برنامه ششم در نظر گرفته نشده است!
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دکتر سعید نیکبخت|  در برنامه ششم توسعه تامین رشد اقتصادی به حداقل میزان یک سوم از محل ارتقاء بهره‌وری 
کل عوامل، بهبود توزیع درآمد و دستیابی به ضریب جینی ۳۴/ ۰ در نظر گرفته شده است. برای تحقق این امر و به 
بیان دقیق تر سهم بری عادلانه عوامل تولید به ویژه نیروی انسانی از طریق طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، 
کارآفرینی و تجربه اقدامات ذیل پیشنهاد می گردد که می تواند مبنایی برای تدوین برنامه ششم توسعه همسو با 

اقتصاد مقاومتی باشد.

اقتصاد مقاومتی ابزاری اســت برای محکم‌سازی پایه‌های 
اقتصاد در شرایط تحریم و غیر تحریم. به همین جهت یکی 
از شــاخص‌های مهم در اقتصاد مقاومتی، شاخص عدالت 
اقتصادی و عدالت اجتماعی اســت. یکــی از ویژگی‌های 
اقتصاد مقاومتی، عدالت‌محور بودن اســت. یعنی تنها به 
شاخص‌های اقتصاد سرمایه‌داری مانند رشد ملی و تولید 
ناخالص داخلــی اکتفا نمی‌کند. شــاخص عدالت  یکی از 
شاخص‌های مهم در اقتصاد مقاومتی است، اما به آن معنا 
نیست که به شاخص‌های علمی موجود دنیا بی‌اعتنایی شود.

عدالت در اقتصاد مقاومتی به معنای تقسیم فقر نیست، 
بلکه به معنای تولید ثروت و افزایش ثروت ملی است.تمام 
تلاش و اســتعداد جامعه باید در بهره‌برداری از طبیعت 
و آباد کردن زمین و توســعه‌ی نعمت‌ها صرف شود. این 
مسئولیت جامعه در ادبیات اقتصادی، کارایی اقتصادی 
یا عدالت تخصیصی در ســطح کلان است که نتیجه‌ آن، 
رشــد اقتصادی و افزایش درآمد ســرانه خواهد بود.در 
نتیجه، عدالت اقتصادی به معنای فرآیند تصمیم‌گیری 
مبتنی بر حقوق طبیعی و فطری، قانــون الهی، برابری، 
برادری، عقلانیت و مصلحت است که در زمینه‌ تولید به 
رشد اقتصادی پایدار و توزیع ثروت منجر می‌شود.  در این 
میان دولت در ایجاد عدالت در جامعه نقش بسزایی دارد 
و در وهله اول باید برای تحقق این قواعد بسترسازی کند. 
از این جهت، دولت‌ســازی نقش مهمی در کاهش مداوم 
نابرابری دارد.در اقتصاد مقاومتی تحقق یک بازار عادلانه 
و اســامی می‌بایســت به تنظیم تمامی بازارهای کار، 
کالا، سرمایه، پول و ارز بر اساس عقود مورد تأیید اسلام 
بپردازد. برای کاهش نابرابری، اقتصاد مقاومتی اقدام‌هایی 

راهکارهایی برای متناسب کردن 
برنامه ها با ادبیات اقتصاد مقاومتی

قرارگاه اقتصادي
راهکارهایی برای متناسب کردن برنامه ها با ادبیات اقتصاد مقاومتی
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در زمینه‌ اخذ درآمدهای مالیاتی و غیر مالیاتی، واگذاری 
منابع طبیعی به مردم به‌ویژه طبقات فقیر و کارآفرینان 
خلاق، اعطای اعتبارات به فقرا و برخی اقدام‌های متداول 
بازتوزیعی در نظر گرفته است. دولت باید به کمک بخش 
خصوصی ناکارآمدی ها را در تحقق کامل عدالت توزیعی 
از طریق ایجاد نهادهای وقف، قرض‌الحسنه، تعاون و مانند 
آنها پوشش ‌دهد. باید گفت بدون عدالت و بدون نهادها و 
سیاســت‌های موافق ، حداکثر کردن رشد اقتصادی اثر 
معناداری بر نابرابری و فقر نخواهد داشــت و می‌بایست 
با اقدام و سیاست‌های اقتصادی مناسب )توزیع منابع و 
امکانات، توزیع کارکردی و توزیع درآمد(، بسترهای لازم 
برای تحقق عدالت در اقتصاد مقاومتی فراهم شود که در 
این زمینه دولت نقش اساسی را بر عهده دارد. به همین 

منظور در بند پنجم سیاست های کلی 
اقتصاد مقاومتــی ابلاغی مقام معظم 
رهبری ســهم‌بری عادلانه عوامل در 
زنجیره‌ تولید تا مصرف متناســب با 
نقش آنهــا در ایجــاد ارزش، بویژه با 
افزایش سهم سرمایه انسانی از طریق 
ارتقاء آمــوزش، مهــارت، خلاقیت، 
کارآفرینی و تجربه مــورد تاکید قرار 

گرفته است.
براین اساس یکی از نقاط عطف جهت 
حرکت در مسیر ســهم بری عادلانه 
عوامل در زنجیره تولید، توجه ویژه به 
این مســئله در برنامه ششم به عنوان 
راهبرد پنج ساله آتی کشور است. دولت 
باید در این بخش به توزیع عادلانه درآمد 
ملی در بین اقشار مختلف جامعه بپردازد 

تا آمار فقر کاهش یابد و همچنین در راستای توزیع عادلانه 
درآمد با موضوع فساد اقتصادی مبارزه کند تا دیگر شاهد 
فســاد در بخش های دولتی از قبیل فیش های نجومی و 
پرداختی های کلان به مدیران دولتی در کشور نباشیم و 
این مطالبه جدی مردم از مسئولین در بخش توزیع عادلانه 
درآمد در جامعه است. در برنامه ششم توسعه تامین رشد 
اقتصادی به حداقل میزان یک سوم از محل ارتقای بهره‌وری 
کل عوامل، بهبود توزیع درآمد و دستیابی به ضریب جینی 
۳۴/ ۰ در نظر گرفته شده است. برای تحقق این امر و به بیان 
دقیق تر سهم بری عادلانه عوامل تولید به ویژه نیروی انسانی 
از طریق طریق ارتقاء آموزش، مهارت، خلاقیت، کارآفرینی 
و تجربه اقدامات ذیل پیشــنهاد می گــردد که می تواند 
مبنایی برای تدوین برنامه ششم توسعه همسو با اقتصاد 

مقاومتی باشد.
   اقدامات ذیل جهت متناســب سازی نظام آموزشی با 

نیازهای بازار کار
اصلاح برنامه های آموزش عالی کشــور برای انطباق  1

بیشتر برنامه های آموزش عالی با نیازهای بازار کار
تدوین استانداردهای آموزشی و مهارتی مشاغل به ویژه  2

در حوزه های راهبردی
مبنا قرار گرفتــن الگوی آموزشــی محصول محور  3

:آموزش، تولید ، بازار یابی و فروش
متناسب سازی محتوای برنامه های درسی با نیازهای  4

جامعه و استفاده از شیوه های گوناگون برای تعیین صلاحیت 
حرفه ای فارغ التحصیلان برای احراز مشاغل با مشارکت 

ذی‌نفعان اقتصادی  اجتماعی
همکاری مستمر سه جانبه موسسات آموزشی ، بخش  ۵

های اقتصادی و دولت در ســطح اســتانی با تشــکیل 
کارگروه‌های ویژه به منظور ارتقاء سطح کیفی موسسات 
آموزش عالی با هدف انعطاف پذیری بیشتر و فراهم ساختن 
امکانات لازم برای پاســخگویی به تحولات تکنولوژی، 
نیازهای در حال تغییر بازار کار و غیره افزایش مهارت‌های 
درسی و کاربردی کردن دروس از طریق ارائه واحدهای 
عملی و کاراموزی در تمامی رشته ها تدوین چرخه تکوینی 
مهارت آموزی برای مشــاغل دولتی و خصوصی به جای 
مهارت آموزی در یک دوره خاص و تامین بخشی از هزینه 
های آموزش ســرمایه انسانی توسط 
دولــت. ادغــام و ســاماندهی انواع 
سیســتم‌های آموزش عالی در سطح 
استان‌ها )مانند رسمی، فنی و حرفه‌ای 

، بزرگسالان ، آموزش راه دور و ... (
اتخاذ نظام های تدبیر نتیجه محور در 
بخش آموزش به همراه تعریف روشن 
و صریح میزان استقلال و پاسخگویی 
سطوح نهادی و اقدام به تمرکز زدایی 
به منظور افزایــش تصمیم گیری در 
مورد مدارس و دانشــگاه ها در سطح 
محلی. همچنین اقدامات ذیل در ارتقای 
سرمایه انسانی )آموزش ، بهداشت و 

سلامت نیروی کار ( انجام شود :
   ارتقاء نظام سیاست گذاری ، مدیریت 
و برنامه ریزی آموزش های رسمی و غیر 

رسمی کشور در تناسب با نیازهای بازار کار
   مستثنی شدن از شــمول قوانین کار و تامین اجتماعی 
برای دانش آموختگان دانشــگاهی گروه‌های سنی جوان 
در اجرای طرح کارورزی )آموزش های بدو ورود به کار در 
کارگاه‌های خصوصی و تعاونی (به مدت محدود به منظور 
ترغیب به جذب نیروی کار بیــکار جوان به‌ویژه در مناطق 
کمتر توسعه یافته و با هدف کمک به کاهش هزینه نیروی 

کار بنگاه‌های اقتصادی
   تمهیــدات لازم برای بهره گیــری از دانش آموختگان 
دانشگاه های برتر کشــور در صنعت ملی و نظام اجرایی و 

معکوس نمودن پدیده مهاجرت مغزها
   توسعه و ارتقاء آموزش های رسمی و غیر رسمی مهارتی 

توسط بخش خصوصی
   ارتقاء کیفیــت دوره های آموزشــی مهارتی با رویکرد 

کارآفرینی
   راه اندازی شبکه نخبگان مهارت با هدف معرفی آنها به 

بخش های اقتصادی
   توانمند ســازی و توســعه آموزش های مهارتی برای 

روستاییان و عشایر مناطق محروم مرزی
   پیاده سازی نظام حقوق و دستمزد منعطف مبتنی بر بهره 

وری نیروی کار
   پوشش کامل تحصیلی کودکان واجب التعلیم و بازمانده از 

تحصیل مناطق روستایی به ویژه محروم و مرزی

   اصلاح استانداردهای شاخص تراکم دانش آموز در کلاس 
متناسب با ویژگی‌های مناطق شهری و روستایی

   ارتقاء ســطح کیفیت آموزش های عمومی در مدارس 
روستایی برابر مدارس نقاط شهری

   بکارگیری روش‌های آموزش مجــازی به منظور ارتقاء 
سطح کیفیت آموزش مناطق شهری و روستایی

   جلوگیری از ترک تحصیل دانش آموزان به‌ویژه در مناطق 
شهری و روستایی

   تعدیل استانداردها و سرانه آموزشی برای جلوگیری از 
ترک تحصیل دختران

   افزایش پوشش و کیفیت بیمه‌های اجتماعی و بیمه‌های 
سلامت نیروی کار شاغل کشور در مناطق شهری و روستایی
   گسترش آموزش و بهداشت برای نیروی کار زنان و جوانان 
در مناطق کمتر توسعه یافته و گروه های اجتماعی در معرض 

خطر ، به‌منظور ارتقاء کیفیت منابع انسانی
   تقویت برنامه های ارتقاء پیشگیرانه به جای درمان با هدف 
توسعه رفاه و سلامت )جسمی ، روانی ، اجتماعی و معنوی( 
و همچنین اقدامات ذیل برای ا ارتقاء فرهنگ و اخلاق کار ، 

تولید ثروت ، کار و کارآفرینی انجام شود:
   تدوین نقشه راه توســعه کارآفرینی کشور و ساماندهی 

برنامه های ترویج و توسعه کارآفرینی
   بازنگری سرفصل دروس با هدف روزآمد نمودن و ارتقاء 

فرهنگ کار و توسعه کار شایسته
   توانمند‌ســازی فن‌آفرینان از طریق ارائه آموزش‌های 

ترکیبی،تخصصی و کارآفرینی
   تقویت و توسعه مراکز مشــاوره، خدمات کار آفرینی و 
کلینیک های کسب و کار و عارضه یابی بنگاه‌های اقتصادی

   ایجاد و توسعه صندوق‌های مختلف حمایت از کارآفرینی 
با تاکید بر شغل های نوپا و جدید و مشاغل نوآورانه

   تهیه برنامه‌های رسانه‌ای در جهت ایجاد فرهنگ کار ، 
تلاش و سرمایه گذاری

   تقویت جایگاه و ســاختار کارآمد کارآفرینی در سطح 
جامعه و دولت

   تدوین و پیاده سازی فرهنگ ملی مشاغل
   توسعه و تقویت فرهنگ مشــارکت و مسئولیت های 

اجتماعی )csr( توسط بنگاه  های اقتصادی بزرگ
   ترویج فرهنگ بیمه اجتماعی مبتنی بر کار و تولید

در برنامه ششم توسعه 
تامین رشد اقتصادی 
به حداقل میزان یک 
سوم از محل ارتقای 
بهره‌وری کل عوامل، 
بهبود توزیع درآمد و 
دستیابی به ضریب 
جینی ۳۴/ ۰ در نظر 

گرفته شده است

نتیجه گیری

در برنامه ششم توسعه تامین رشد اقتصادی 
به حداقل میــزان یک ســوم از محل ارتقاء 
بهــره‌وری کل عوامل، بهبــود توزیع درآمد 
و دســتیابی به ضریب جینی ۳۴/ ۰ در نظر 
گرفته شده است. برای تحقق این امر و به بیان 
دقیق تر سهم بری عادلانه عوامل تولید به ویژه 
نیروی انسانی از طریق طریق ارتقاء آموزش، 
مهارت، خلاقیت، کارآفرینی و تجربه اقدامات 
ذیل پیشنهاد می گردد که می تواند مبنایی 
برای تدوین برنامه ششــم توسعه همسو با 

اقتصاد مقاومتی باشد.
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دکتر حمید رضا فولادگر/ عضو کمیسیون صنایع مجلس |  در اقتصاد مقاومتی بایستی طبق یک برنامه منسجم وظایف هر دستگاه 
مشخص باشد. دولت در این زمینه کار خود را انجام داد، اما این موضوعات باید در یک سلسله عملیات اجرایی ملزم شده در 
زمینه اولویت طرح ها و پروژها، تخصیص منابع لازم به کار گرفته شود و بعد از آن نیز بند بند این سیاست ها به صورت برنامه 
اجرایی درآیند. لذا در این زمینه باید اقدامات لازم متناسب با هر بند صورت گیرد. نباید فراموش کرد که تمامی برنامه ها از جمله 

برنامه‌های ذیل اقتصاد مقاومتی، بودجه سالانه و برنامه ششم بایستی در یک مجموع هماهنگ و به هم پیوسته دیده شوند.

اقتصاد مقاومتی در برنامه ششم 
چگونه تعریف شده است؟

قرارگاه اقتصادي
اقتصاد مقاومتی در برنامه ششم چگونه تعریف شده است؟
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به طور کل باید این ضرورت برای همگان ایجاد شــود 
که تنها راه بــرون رفت از اقتصاد بیمار کشــور، اجرای 
هر چه سریعتر اقتصاد مقاومتی است. اقتصاد مقاومتی 
یک ضرورت و نیاز است که بایســتی خود را در تمامی 
ارکان سیاســت‌گذاری کشــور از جمله برنامه ششــم 
نشان دهد. تحقق اقتصاد مقاومتی در گرو برنامه ریزی 
عملیاتــی و همگرایی در تمامی ارکان اجرایی کشــور 
میسر خواهد بود. هیچ راهی جزء اجرایی کردن اقتصاد 
مقاومتی وجود ندارد. لذا تمامی برنامه های بالادستی 
از جمله برنامه ششــم، بودجه ســالانه بایــد با اقتصاد 
مقاومتی همسو شــود. در زمینه بحث‌های ساختاری، 
باید با برنامه‌های توسعه و برنامه‌های پنج ساله و ساختار 
صندوق توسعه ملی و کاهش وابستگی بودجه به نفت در 
زمینه سیاست‌های اقتصاد مقاومتی اقدام کرد. اقتصاد 
کشور در حال حاضر با مشکلات متعددی روبه‌رو است 
که بخش اعظم آن به مدیریت اقتصاد کشور بر می‌گردد. 

هرچند که تحریم ها در ســال های 
گذشته بر اقتصاد کشور موثر بوده‌اند 
ولی عمده علل ناکارآمدی در اقتصاد 
کشور و بروز مشکلاتی از جمله تورم 
و رکود عدم مدیریت درســت است. 
اقتصاد مقاومتی نیز به عنوان یکی از 
اسناد مهم راهبردی کشور در حوزه 
اقتصاد با عنایت به همین موضوع در 
صدد اصلاح ساختار مدیریت کشور 
است. بنابراین باید مسائل مدیریتی 

را اصلاح و برطرف شود.
در اقتصاد مقاومتی بایســتی طبق 
یــک برنامــه منســجم وظایف هر 
دســتگاه مشخص باشــد. دولت در 
این زمینه کار خــود را انجام داد، اما 
این موضوعات باید در یک سلســله 

عملیات اجرایی ملزم شــده در زمینه اولویت طرح‌ها و 
پروژه‌ها و تخصیص منابع لازم به کار گرفته شود و بعد 
از آن نیز بند بند این سیاست‌ها به صورت برنامه اجرایی 
درآیند. لذا در این زمینه باید اقدامات لازم متناسب با هر 
بند صورت گیرد. نباید فراموش کرد که تمامی برنامه ها 
از جمله برنامه های ذیل اقتصاد مقاومتی، بودجه سالانه 
و برنامه ششم بایستی در یک مجموع هماهنگ و به هم 

پیوسته دیده شوند.
در پژوهشــی كه در خصوص بندهای اقتصاد مقاومتی 
صورت گرفت، مشخص گردید که زیرساخت های قانونی 
مرتبط با اقتصاد مقاومتــی در غالب بندهای آن وجود 
دارد. لذا در این مســئله تقریبا هیچ خلأ قانونی وجود 
ندارد. این در حالی است که علی رغم وجود بسترهای 
لازم جهت عملیاتی کردن اقتصاد مقاومتی ولی در طول 
چند سال اخیر لزوما تمامی بندها در دستور کار دولت 
قرار نگرفت و برخی از بندهای ابلاغیه اجرا نشد. البته در 
خصوص قوانین باید در نظر داشت که برخی از قوانین 
جاری مغایر با سیاست های اقتصاد مقاومتی است که 
بایســتی رفع گردد. به غیر از چند مورد مغایرت های 
قانونی، در اجرا و تحقق اقتصاد مقاومتی هیچ خلا قانونی 

وجود ندارد. این جزء مســئولیت‌ها و وظایف‌های ذاتی 
مجلس است. برهمین اساس در اجرای اقتصاد مقاومتی 
نیاز به تصویب قانون مجزا و مفصلی نیست بلکه بایستی 
در همان چند مغایرت اصلاح گردد و یک ساختارسازی 
صورت گیرد. لذا مجلس نیز باید قوانینی را تدوین یا لغو 
و از طرفی دولت نیز باید مقررات و آیین نامه‌ها را افزون 
نماید و اگر مقرراتی بر خلاف قوانین باشد آن را اصلاح 
کند. بنابراین هر بخش براســاس حــوزه اختیار خود 
وظایفی خود را بایستی انجام دهد. به عبارت دیگر سه 
قوه باید بر اســاس قانون فعالیت های خود را با اجرایی 
کردن سیاست های اقتصاد مقاومتی هماهنگ کنند. 
این مهم در حال حاضر که مصادف با تدوین و بررســی 
برنامه ششم هستیم، حیاتی است. نگاه جامع و مانع به 
قوانین و مقررات از جمله برنامه های توســعه، اقتصاد 
مقاومتی در راســتای تقویت اقتصاد ملی یک مسئله 

بسیاری ضروری است.
همان طــور که دولــت و مجلس باید 
اهتمام داشته باشــند تا برنامه ششم 
مبتنی بر مبانی، ماهیت و اهداف اقتصاد 
مقاومتی مصوب و نهایی گردد از طرف 
دیگر باید برای پیشبرد اقتصاد مقاومتی 
با نــگاه عملیاتی و برنامــه‌ای، برنامه 
جامعی در این خصوص تدوین گردد. 
این روند یعنی تهیه برنامه‌ریزی جامع 
و نقشه راه مشخص در چند سال اخیر 
به کندی صــورت گرفته به طوری که 
اخیرا  برنامه ریزی عملیاتی برای تحقق 
اقتصاد مقاومتی براســاس وظایف هر 
دســتگاه صورت گرفته اســت. براین 
اساس بایستی وزارت صنعت، وزارت 
نیرو، وزارت کشاورزی، وزارت نفت در 
چارچوب سیاست های اقتصاد مقاومتی 
گزارش عملکرد خود را ارائه نمایند. هر پروژه‌ای باید منجر 
به بهینه‌سازی و در راستای سیاست‌های اقتصاد مقاومتی 
قرار گیرد. البته این موارد در غالب پروژه‌ها و بحث‌ها بوده 
است ولی کار جامعی که از این سیاست ها انتظار می رفت 

این انتظار تحقق نیفتاد و به کندی پیش رفت.
یکی از دلایل اصلی بروز خلل در اجرای اقتصاد مقاومتی 
این است که در ابتدا هنوز بر سر مفهوم اقتصاد مقاومتی 
اجماع صورت نگرفته بــود و هنوز بین دســتگاه ها و 
نهادهای مختلف فهم مشترک از مسئله ایجاد نشده بود. 
هرچند که از زمان ابلاغ سیاست ها در این رابطه جلسات 
مشترک برای دستیابی به یک فهم مشترک گذاشته شد 
تا اینکه قدری مسئله برای همگان روشن گردید. همین 
موضوع ممکن است در تدوین برنامه ششم چالش ساز 
باشد. به بیان بهتر وفاق، اجماع و درک مشترک نظری و 
فکری دولت و مجلس در خصوص اقتصاد مقاومتی می 
تواند زمینه ساز تدوین برنامه توسعه ای مناسب شرایط 

کشور و مقوم بنیان‌های ملی گردد.
علت دیگر عــدم موفقیت اقتصــاد مقاومتی مربوط به 
جهاد اقتصادی اســت. تحقق اقتصاد مقاومتی نیازمند 
یک جهاد بزرگ اقتصادی اســت که بیشــترین بار آن 

بر دوش دولت اســت. این در حالی است که این امر در 
دولت محقق نشــد و جهاد اقتصادی در دولت صورت 
نگرفت. برنامه ششــم فرصت خوبی برای آغاز چنین 
جهادی در سطح کلان و برنامه‌ای کشور است. مشکل 
سوم مجلس بوده اســت. علی رغم اینکه کار پژوهشی 
در این زمینه صورت گرفتــه و قوانین مرتبط با اقتصاد 
مقاومتی دسته‌بندی شدند اما مجلس در بعد نظارتی 
و مطالبه‌گــری خود به صورت یکپارچــه و واحد عمل 
نکرده است. در خصوص میزان تحقق اقتصاد مقاومتی 
صرفا برخی از کمیسیون‌ها گزارش نظارتی خود را ارائه 
نمودند در صورتی که این گزارش‌ها باید توسط تمامی 
کمیسیون‌ها از جمله صنایع، کشاورزی، اقتصادی و  ... 

صورت می گرفت.
هرچند که تاکنون عملکرد چندان قابل توجهی از دولت 
در زمینه تحقق اقتصاد مقاومتی مشاهده نشده است ولی 
از این به بعد بایستی با اهتمام بیشتری در خصوص تحقق 
آن کوشا بود. در حال حاضر مشکل قانونی قابل توجهی 
وجود ندارد. قوانینی که اخیــرا در زمینه تولید تصویب 
شده مانند قانون بهبود کســب و کار، قانون استفاده از 
حداکثر تولید داخل غالبا در راســتای اقتصاد مقاومتی 
است. در حال حاضر در مجموعه قوانین کشور خلأ قانونی 
خاصی در خصوص پیشبرد اقتصاد مقاومتی وجود ندارد.

هماهنگ سازی تمامی برنامه ها و سیاست ها با محوریت 
اقتصاد مقاومتی، یک الزام اســت. به ویژه در شــرایط 
کنونی که برنامه ششم و بودجه سالانه در حال بررسی 
است، دولت و مجلس بایستی بر انطباق کامل برنامه‌ها 
و سیاست‌ها با سیاست‌های اقتصاد مقاومتی اهتمام به 
ورزند. موضوع بعدی کمی‌سازی برنامه دولت است. دولت 
وظایف و اقدامات هر دستگاه را مشخص نموده ولی هنوز 
این برنامه کمی‌سازی نشده است. حجم کار هر کدام از 
دستگاه‌ها مشخص است. فقط بایستی به صورت کمی 
نیز ارائه شود تا نحوه نظارت بر آنان میسر و از طرف دیگر 
نتایج کار ملموس باشد. این موضوع را می توان به برنامه 
ششم نیز تســری داد. برنامه ای قابل رصد و ارزیابی که 

بايد کمی باشد تا مورد مداقه و بررسی قرار گیرد.

نتیجه گیری

در اقتصاد مقاومتی بایستی طبق یک برنامه 
منســجم وظایف هر دستگاه مشخص باشد. 
دولت در این زمینه کار خود را انجام داد، اما 
این موضوعات باید در یک سلســله عملیات 
اجرایی ملزم شــده در زمینه اولویت طرح‌ها 
و پروژه‌ها، تخصیص منابع لازم به کار گرفته 
شود و بعد از آن نیز بند بند این سیاست ها به 
صورت برنامه اجرایی درآیند. لذا در این زمینه 
باید اقدامات لازم متناسب با هر بند صورت 
گیرد. نباید فراموش کرد که تمامی برنام‌ها 
از جمله برنامه‌های ذیــل اقتصاد مقاومتی، 
بودجه سالانه و برنامه ششم بایستی در یک 
مجموع هماهنگ و به هم پیوسته دیده شوند.

هرچند که تحریم ها 
در سال های گذشته 
بر اقتصاد کشور موثر 
بوده ولی عمده علل 
ناکارآمدی در اقتصاد 

کشور و بروز مشکلاتی 
از جمله تورم و رکود

عدم مدیریت درست 
است
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انديشكده هادسون |  گنج ااصتقدي هیلع رگوه‌هاي اعامتجی تمخمصا الاامتح هب 
ادنازه تیلاعفهاي اسزدنه ااصتقدي تمدق داردن. تیقفومااصتقدي ضعبی وجاعم 
هب اچانر اب گنج ااصتقدي اب درگیان رگه وخرده اتس. امهنوطر هک وجاعم لماکت 
دیپا رکددنو ریزگان اب رگیدمه وخربرد رکددن، یتکاتک هاي انی وخربردها زین لماکت 
دنتفای. هب ونعان مثال رصاحمه‌هاي رعموف در اتریخ طسوت رگوه هاي مخفلت کیی 
از انی یتکاتک ها وبده اتس. از رصاحمه آانیج طسوت آنت در زامن گنج زنوپولپ، ات 
رصاحمه اورمیلش طسوت تفلاخ ویمطافن در دوره گنجهاي بیلصی و ... ارموزه 
زرادهناخ راجیی رباي گنج ااصتقدي ووجد دارد هک لماش روش هایی می وشد هک در 
وطل زامن هتخانش و تثتیب دشه اتس. انی روشها هک رجنم فیعضهب دشن دنمش می 

دنوش )هک ضعبی نوناقی و ضعبی درگی ریغ نوناقی دنتسه(، متسیس ااصتقدي را دهف 
رقار می ددنه. انی ازبارها لماش تحريم ابمدهل، رقار دادن در تسیل ایسه، رصاحمه، 
تحريم، ضیعبت در هفرعت هاي کرمگی، رخااکبري در ادهاف ااصتقدي، تعنامم از دیرخ 
لااکهاي اساسی، طبض داراییها، لعج و بلقت، یلعتق مککها و دعاسمت ها، ولج 
ریگي از هیامرس ذگاري و ورود هیامرس، سلب تیکلام و اصمدره می وشد. انی رواهش 
هب بوخی تثتیب دشه ادن و ‌هلاقمهاي زایدي در ومرد آاهن وجومد می دشاب.مهچنین انی 
روشها دعب از دقرت نتفرگ وشکرهاي ارویاپی در رقون زناپدمه و زناشدمه طسوت 
وشکرهاي ارویاپی رباي تثتیب دقرت وخد رواج روز ازفونی دیپا رکدند هک ات گنج 

ناهجی اول و دوم و مهچنین گنج رسد نیب وشروي و الاایت دحتمه اداهم دیپا رکد.

نجگ ااصتقدي یاسبـري  
‌یشلاچدراح‌ل ماکتل

قرارگاه اقتصادي
نجگ ااصتقدي یاسبـري  ‌یشلاچدراح‌ل ماکتل
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در دهه هــاي اریخ اب وهظر اضفي ربیاسي در داین 
ازبار دیدجي در اضفي گنج ااصتقدي هب ووجد آدم. 
لیسناتپاافتسده از هلمح هــاي ربیاسي تهج وارد رکدن 
هبرض ااصتقدي هب دنمش هک در آن هب تبسن هنیزه رصف 
دشه رباي رگوه هلمح دننکه هب اتخاسر ااصتقدي هب رمابت 

رتلااب از اوناع یمیدق انی لامحت اتس.
 هب ونعان اثمل یم وتان از انی ازبار ها انم ربد: هلمح دبازفارها 
هب ادهاف ااصتقدي )زتخاسری هــاي یکناب(، یسوساج 
ربیاسي،رخااکبري ربیاسي )لثم هلمح دبازفار هب تکرش 
آراوکمي وعسدي در اسل )2012(، تروريســم ربیاسي. 
اب ردش شقن اضفي ربیاسي در تیلاعف هــاي ااصتقدي در 
آاکیرم لیسناتپ اافتسده از انی ازبار ایسبر لااب رهتف اتس.

در دنچ اسل هتشذگ ومارد زایدي از انی لامحت هب الاایت 
دحتمه زگارش دشه اتس ات ییاج هک وزری دافع ووقع هلمح 
»رپل هاررب ربیاسي« را دشهار داده اتس هک دیاب لیسناتپ از 
اکر ادنانتخ متسیس هاي لمح و لقن، وتزربعیق، متسیس 

هاي یلام و ای اهندهاي دویتل را داهتش 
دنشاب.ره دو ونع از انی لامحت ربیاسي 
و ااصتقدي یتنس در اقیقحتت ومرد 
هجوت رقار هتفرگ ادن اام آهچن وفغمل 
دنامه بیکرت و یغلات انی دو ازبار اتس. 
لماکت ازبارهــاي راجی گنج ااصتقدي 
اب در رظن دانتش اضفي ربیاسي رتمک 
ومردهجوت رقار هتفرگ اتس. ام انی 
دیدهتات ایتینم را »گنج ااصتقدي 
ربیاسي« یم میمان هک ربریس جزيئات، 
اتخاسر و ویگژیهاي آن در دایني وایعق 
از ادهاف ایلص انی قیقحت اتس.انی ونع 
از دیدهت ایتینم هب تبسن دیدج اتس. 
لاعوه رب انی وایگتسب نیب متسیس هاي 
اریطابت یناهج، ایرجن ااعلاطت و 
زتخاسری هــاي ااصتقدي هک اتخاسر 

ااصتقد یناهج رب آن انب دشه اتس هب تعرس در احل دیچیپه 
رت دشن دنتسه. همه ااهنی در اضفي ربیاسي رقن تسیب 

و مکی تصرف گنج ااصتقدي ربیاسي را رفامه ميك‌نند.
الاایت دحتمه مه اونکن در انی رطخ اتس هک در لباقم 
ازبارهاي گنج ااصتقدي دیدج هک در احللماکت دنتسه 
هبرض ریذپ دشاب. انی دیدهتات نکمم اتس طسوت رگوه هاي 
دویتل و ای ریغ دویتل اامعل وشد. در هجیتن انی دیدهتات یم 
وتادن رباي الاایت دحتمه -در نیرتهب تلاح- كانرطخ و ای 
یتح هعجاف آنیرف دنشاب. انی قیقحت یعس دارد در رااتسي 
لح انی لکشم، اقنط فعض و اين را كه هچ یسک یم وتادن 
هب انی اقنط هلمح دنک اشنن دده و ‌هبنجهاي انی لکشم را 
هک اب سياست‌گذاري بسانم دیاب رعف وشد ییاسانش دنک 
و اراطابتت در زهنیم انی لاکشمت را در ایمن دااگشنه‌هــا، 

اسسومت و دوتل رتوجی دنک.
انی قیقحت یعس دارد یشخب از گنج ااصتقدي را ربریس 
دنک هک طبترم هب اضفي ربیاسي وش‌یمد و در انی رااتس 

یعس دارد هب وسالات ایساس زری خساپ دده:
رچا و هنوگچ دیدهت ااصتقدي هیلع الاایت دحتمه در  1

احل لماکت اتس؟ دیدهتهاي دیدج هنوگچ دنتسه و هچ 
افتویت اب دیدهتهاي ااصتقدي راجی داردن؟

دکام ابزرگیان انیرت‌یلص اگدننک‌دیدهتن هیلع الاایت  2

دحتمه دنتسه؟
بزرگ‌ترين اقنط ریذپ‌هبرضي الاایت دحتمه در لباقم  3

گنج هاي ااصتقدي در احل لماکت تسیچ؟
دوتل الاایت دحتمه وطچر یم وتادن انی ونع از گنج  4

ااصتقدي را صیخشت دده، ردص دنک، ابز دارد، در لباقم آن 
دافع دنک و آن را تسکش دده؟

انی قیقحت لماش 6 لصف اتس: کی لصف وبرمط هب یکی از 
لامحت ااصتقدي ربیاسي اســت هک طسوت الاایت دحتمه 
ااجنم دش. دو لصف در ومرد دیدهتایت اتس هک طسوت رگوه 
هاي دویتل و ریغ دویتل هیلع الاایت دحتمه ووجد داهتش. 
دو لصف در ومرد دو هعلاطم ومردي روي دو شخب دیلکي 
هک ومرد دیدهت لامحت ااصتقدي ربیاسي دنتسه، امدخت 
یلام و ز‌تخاسریهــاي یتایح و در تیاهن هجیتن ریگي در 

لصف آرخ.

سويئفت، تحريم دنمشوه، و گنج 
ااصتقدي هیلع اریان

تحريم، لاسح ایباختن اواماب رباي هلباقم 
اب همانرب هتسهاي اریان، دتلاخ روهیس 
در اورکانی، رژمی ادس در وسرهی و نیمأت 
یلام گروه‌هاي رتوریتسی دننام داشع، 
ادعاقله و ... وبد. وزارت زخا‌هنداري آمركيا 
اب اامعل وفنذ طسوت دقرت دلار تهج 
اشفر آوردن هب رگوه هاي مصاختم، وخد 
را هب ونعان یکی از اهندهاي دیلکي در 
نیمأت اتینم یلم آاکیرم یفرعم رکد. 
تحريم‌هــا هک زینام ازباري هتخانش 
دندشیم هک دبون ریثأت رب ابساحمت 
دوتلها ریثأتات رخمب رب رمدم دارند، 
وتادنتسن عبانم یلام گروه‌هاي شکرس 
را تحت ریثأت رقار ددنه و آنها را در زهنیم 
تیلاعفهاي ااصتقدي زنموي دنک. انی رورکید از زامن واهعق 
ایزده ربماتپس آاغز دش. زینام هک الاایت دحتمه میمصت 
تفرگ لاعوه رب زکرمت رکدن رب هتسههاي یتایلمع، نیمأت 
یلام گروه‌هاي رتوریتسی را زین دحمود دنک. تسایس ایسبر 
اسده وبد: ‌تکرشها وتیمادنن اب الاایت دحتمه و ای رگوههاي 
شکرس ابمدهل اجتري داهتش دنشاب ویل وتیمنادنن اب رهدو 
اکر دننک. و ارگ اجترت اب رگوه دوم را ااختنب دننک دیاب آامده 
رطد دشن از هعماج اجترت یناهج دنشاب. اب انی رورکید 
انی ایرجن وخدش را دیدشت یم رکد. ره هچ انی گروه‌هــا 
دوتلها زنمويرت‌ دندشیم رتشیب هب تیلاعفهاي كوکشم 
و اعتمانرف اجتري روي ‌یمآورددن و وخد را رتشیب در ازنوا 
تبسن هب هکبش اجترت یناهج یمددندی. درواعق رورکید 
انی وبد هک ‌تکرشهــاي یصوصخ اصوصخ اهند‌هاي یلام 
از رواطب اجتري اب انی ‌تکرشها هب دلیل هنیزههاي یلام و 

یتیثیح دوري دننک.
انی ونع از تحريم هک اب انم »تحريم دنمشوه« هتخانش یم 
وشد، لماکت تفای و اب ادقاامت یلام ربیاسي رمهاه دش هک 
در بلق آن تحريم سويئفت رقار داتش؛ متسیس ایپم ریناس 
‌یلاماي هک هب هلزنم ایرجن وخن در اظنم ااصتقد یناهج 
هتخانش یم وشد. رجامایی هک در یط آن اریان هب ونعان 

جنگ اتقصادي
اسزامن ااعلاطت یلام ازبار دیلکي الاایت 
دحتمه در گنج ااصتقدي هیلع ابزرگیان 
مصاختم وبده اتس. اسزامن ااعلاطت یلام 
لاتش رکد اومال آاهن را اصمدره و تیلاعفهــاي 
ریغ ینوناق آاهن را ییاسانش دنک. انی اسزامن 
اب اافتسده از از روش‌هــاي یتنس ااعلاطت را 
از اانسد ابمدلات یلام در هناخ رتور‌تسیهــا 
هب دتس آورده وبد، و اانسد اه‌‌‌کناب و ... اافتسده 
رک‌یمد. یکی از ازبارهــاي دیلکي در لقن و 
ااقتنل‌هاي یلام هناماس سويئفت اتس. سويئفت 
هناماس ااقتنل ااعلاطت نیب یکناب اتس هک از 
اسل 1973 نیزگیاج اغیپم هــاي سکلت نیب 
یکناب دش، هک هب رمابت از ونع یتنس آن ارت‌نم 
اتس. انی هناماس، روزاهن اغیپم ییاج‌هباج شیب 
از 6 زهار ایلیمرد دلار را اراسل یم دنک. در 
دهه 1990 ميلادي اسزامن ااعلاطت زکرمي 
آاکیرم )یس آي اي( میمصت تفرگ هب انی هناماس 
وفنذ دنک و ااعلاطت آن را هب دتس آورد هک 
اب تفلاخم وزارت زخاهن داري روبهر‌و دش. اام 
سپ از احدهث 11 ربماتپس وزارت زخاهن داري 
رپوژه اي را در رااتسي دیسرتس هب ااعلاطت انی 
هناماس آاغز رکد، هب وطري هک دیسرتس هب انی 
ااعلاطت ینوناق دشاب و ااعلاطت یلام رگوه هاي 

رتوریتسی را اشنن دده.
در دمت 6 هتفه اب اکمهري تکرش ســويئفت 
همانرب اي ارجا دش هک در آن ااعلاطت سويئفت 
لیلحت یم دش و وزارت زخاهن داري هکبش یلام 
رتورتسی هــا را طسوت انی ااعلاطت ییاسانش 
یم رکد. وزارت زخاهن داري هب سويئفت نیمضت 
داده وبد هک انی ااعلاطت را طقف رباي هلباقم 
اب رتورسیت‌هــا اافتسده دنک. انی رپوژه هک ات 5 
اسل یفخم وبد کمک رکد هخاشرس هاي یلام 
رتور‌تسیها ییاسانش وشند. اام در اسل 2006 
ویوینرك زمیات ربخ انی همانرب را رشتنم رکد هک 
اب ااقتند دیدش دوتل هب انی زگربخاري رمهاه 
دش. انی همانرب كرتشم سويئفت و دوتل آاکیرم 
طسوت ااحتدهی ارواپ وکحمم دش و بجوم یگریت 

رواطب ارواپ و آاکیرم دش.

جنگ سایبری اقتصادی 
به معناي  استفاده از 

زیرساخت ها و ابزارهای 
سایبری برای وارد 

کردن ضربات اقتصادی 
به یک کشور است که 
امریکا آن را علیه ایران 

در دستور کار قرار 
داده است
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اونیل وشکر از ایرجن ســويئفت ریبون رادنه دش، اشنن 
یمدده وطچر ایرجن گنج ااصتقدي در دهه اریخ لماکت 
تفای. نینچمه انی ؤسال را مه خساپ داد هک آای وانتگنش 
در زینام هک لازم دشاب آای وتیمادن انی ادقام را هیلع نیچ ای 

روهیس ااجنم دده ای ریخ.

رجاماي تحريم اریان
امزمهن اب ارجاي رپوژه اکمهري وزارت زخاهن داري الاایت 
دحتمه و ســويئفت، هب دلیل دیدهت اریان هیلع اتینم نیب 
ایللمل، اریان هب تسیل وشکرهاي یماح رتورمسی اهفاض دش 
و تحريم هاي آاکیرم عليه آن اامعل دش، اام انی تحريم ها 
دنچان رثوم وبندند. درهجیتن وزارت زخاهن داري اب اکمهري 
رگنکه ونع دیدجي از گنج ااصتقدي را هیلع اریان آاغز رکد.

اوتسارت ولي در اسل 2006 اهنشیپد تحريم هاي دیدج 
را هب دناکوزیلا راسیاراهئ رکد و نیپمک اجمبرکدنابزار 
یناهج رباي عطق راهطب ااصتقدي اب اریان را آاغز رکد. 

اوتسارت ولي هب دحود 80 وشکر دنيا 
رکرفسد و در ددیار اب لماعریدم کناب 
ها یعس رکد آاهن را عناق دنک هک راهطب 
یلام اب اریان رکسی ییلااب دارد.امزمهن 
تحريم‌هایی اامعل دش هک هن اهنت ابمدهل 
لااکهــاي ریغ ینوناق را دحمود رکد 
هکلب اظنم یلام وشکر را مه دحمود 
رکیمد. در نیمه احل اب لاتش وزارت 
اخرهج تحريم‌هاي وشراي اتینم مه 
زتخاسری لازم را رباي اجمب رکدن 
یقاب وشکرها هب تحريــم اریان را آامده 
رک‌یمد. ره كي از تحريم هاي وشراي 
اتینم امه‌هــا ذمارکه رباي دعاقتم 
رکدن روهیس و نیچ را لازم داتش. 
نینچمه در سال‌هاي 2010 و 2013 
تحريم‌هایی در رگنکه بیوصت هکدش 

اتخاسر تحريم‌ها را تیوقت رک‌یمد.

از اسزامن ااعلاطت لامی ات دیدهت 
ااصتقدي: عطق ارابتط نابک هاي 

اریان
اریان اب اسزامن ارنژي ایمت اکمهري رکند و از گــروه هاي 
رتوریتسی تیامح یم رکد. در هجیتن وزارت زخاهنداري هب 
دابنل راه هاي ونآوراهن گنج ااصتقدي رباي هلباقم اب اریان 
وبد. در نیمه رااتس ااعلاطت هب دتس آدمه از سويئفت هک 
اتیمه آن ات 2012 درك دشنه وبد اافتسده دش. در اسل 
2011 ســويئفت رپوژه اي را ارجا رکد هک رتشمي ها یم 
وتادنتسن رب ااسس تسیل دوخلاه وخد )تسیل هاي یفلتخم 
هک از هسسوم هاي تحريم دشه وجومد وبد( هجوتم شوند هک 
عبنم ایپم از رطف کی هسسوم تحريم دشه اتس ای ریخ و 
ارگ وخادنتس آن هلماعم را دسمود دننک. اام اابجري رباي 

اافتسده از انی تسیل رباي رتشمي ها وبند.
دعب از 11 ربماتپس هب وزارت زخاهن داري انی اایتخر داده دشه 
هک تسیل ارفاد )بان‌كهاي( ونممع را رباي هلباقم اب ییوشلوپ 
نییعت دنک هک اب آاهن ابمدهل وشند و اومال آاهن فیقوت وشد5، 
اام انی وناقن اهنت دحمود هب بان‌كهــاي دایلخ آاکیرم وبد. 

در وناربم 2011 تسیل بان‌كهــاي دحمودي از اریان هک 
ومشمل انی تحريم ها وبددن هب لک بان‌كها و کناب زکرمي 
اریان میمعت داده دش. انی لمع رب ااسس هبرجت ادقایتام هک 

رب هیلع رکه یلامش اامعل دشه وبد ااجنم دش.
انی لمع وزارت زخاهن داري هب تحريمهاي رگنکه هیلع کناب 
زکرمي اریان رجنم دش و رب ااسس انی وناقن، اومال یخرب از 
اسسومت یلام اریان از هلمج کناب زکرمي را هکولب رکددن. 
ره هسسوم یلام هک اب کناب زکرمي اریان ارابتط رتسگده اي 
داهتش دشاب )هب ریغ از تیلاعف هــاي دحمود رشب دوهناتس( 
ااجزه ابز رکدن اسحب در آاکیرم را دنارد. انی تحريــم ها 
قفوم شــدند ارتباط کناب زکرمي اریان را با متسیس یلام 
یناهج عطق دننک و اصدرات تفن اریان را ات 80 دردص 

شهاک داددن.
ربریس ااعلاطت هب دتس آدمه از سويئفت اشنن یم داد هک 
اریان ایسبر واهتسب هب اافتسده از سويئفت وبد. وطهبري هک 
19 کناب و 25 اهند اریاین شیب از دو بيليون ابر از سويئفت 
اافتسده رکده وبددن. در اسل2012 
اهنت دراگه ارابتط یلام اریان اب اخرج 
سويئفت وبد رچا هک کناب زکرمي اریان 
و ارثک کناب ها تحريم وبددن. وزارت زخاهن 
داري هب دو دلیل رمدد وبد هک از سويئفت 
هب ونعان ازبار گنج ااصتقدي لمع دنک:

هقباس سکع المعل دب ااحتدهی ارواپ  1

هب نتفرگ ااعلاطت سويئفت رباي هلباقم 
اب رتورمسی

از دتس دادن ااعلاطت ریگیپي  2

تیلاعف هــاي ااصتقدي اریان هک از 
سويئفت هب دتس می آدم.

سويئفت و متسیس ااقتنل وپل نیب بانك 
هاي ارواپ )اترتگ 2( وقاینین دادنتش هک 
هب تحريم اریان طبترم یم دش )نتم انی 
تمسق از وقانین در نتم آدمه اتس(. 
متسیس اترتگ 2 رباي اریان دعب از تحريم 
هاي آاکیرم اتیمه زایدي دیپا رکده وبد 
رچا هک دعب از تحريم دلار، اریان دارایی 
وخد را هب ویرو لیدبت رکده وبد و از ویرو 
در ابمدلات اافتسده یم رکد. ویسیمکن 
کناب انسي آاکیرم یحرط را میظنت رکد هک رب ااسس آن 
متسیسهــاي ااقتنل ااعلاطت نیب بان‌كها، اریان را تحريم 
دننک. انی رطح «شهاک دیدهت از رطف اریان و وقحق رشب 

وسرهی» انم داتش.
دوتل اواماب یعس داتش رگنکه را عناق دنک هک اامعل اشفر 
ینوناق رب کی اهند یلام مهم )سويئفت( هب وصرت تشپ رپده 
ااجنم وشد، اام اب هجوت هب اهکنی اشفرهاي یلبق رگنکه آاکیرم 
در وبجمر رکدن ‌تکرشهاي نیبایللمل رباي عطق راهطب اب 
اریان دیفم وبد. در هجیتن رگنکه آاکیرم انی وناقن را بیوصت 
رکد هک متسیسهــاي ااقتنل وپل قح دناردن هب اهندهاي 

فلختم اریان امدخت اراهئ دننک.
6 هتفه دعب از بیوصت انی وناقن در رگنکه، ااحتدهی ارواپ 
ینوناق را بیوصت رکد هک رب ااسس آن متسیس هاي ااقتنل 
وپل دیابن هب یضعب از اهکنابي اریاین هک وکحمم هب طبض 
اومال دشه ادن امدخت اراهئ ددنه. ربانبانی رسیی سويئفت 

الاعم رکد هک اهکنابي اریاین را از انی متسیس ذحف وخاده 
رکد. اب ووجد اهکنی میمصت سويئفت امیقتسم هب دلیل وناقن 
ااحتدهی ارواپ وبد، وناقن وصمب رگنکه آاکیرم ریثات یمهم در 

انی رااتس داتش.

در رظن دانتش روهیس
دمل تحريــم اریان رغب را در اامعل تحريــم رب روهیس رب 
رس هشقانم اورکانی راییامنه رکد. ونکاتن آاکیرم و ارواپ 
هناطاتحم تحريم‌هایی را هیلع روهیس اامعل رکددن. ره دنچ 
هب دلیل ارابتط وسيع‌تر روهیس اب اظنم اجترت یناهج، روهیس 
دهف بزرگ‌تري از اریان اتس و وتیمنان تحريم هاي وعیس 
تفن و اگز را هب رایتح اامعل رکد. انی رگناین ووجد دارد 
هک روهیس اگز وخد را رب ارواپ عطق دنک، اومال ‌تکرشهــاي 
اخریج را در روهیس طبض دنک، تحريــم واردات لااکهاي 
اروییاپ و آییاکیرم را رتسگش دده، هلمح ربیاسي ااجنم 
دده، دیسرتس آاکیرم و وتان هب ااتسناغفن را دحمود دنک، هب 
اریان و رکه یلامش رباي ابمدهل اب اهندهاي یلام کمک دنک، 
متسیس دافع یکشوم اس300 را در اایتخر اریان رقار دده و 

ای در ذمارکات هب عفن اریان عضوم ریگي دنک.
دوتل اواماب الاعم رکد هک لکشم اورکانی و ذمارکات اریان دو 
هلوقم دجا از مه دنتسه اام وتاقف 20 ایلیمرد دلاري ابمدهل 
لااک اب تفن نیب اریان و روهیس اشنن داد هک اریان و روهیس 
‌هنیزگهاي وجومد را ظفح دننک‌‍یم. نینچمه اکمهري‌هاي 
یماظن و ‌هتسهاي و یسایس روهیس اب اریان و وسرهی رقربار 
وبد. اوالی امرچ 2014 اب اجتوز روهیس هب همیرک، روهیس از 
رگوه 8 ریبون رادنه دش و در 20 امرچ »کناب روهیس« تحريم 
دش. نینچمه دعب از وگنرسن دشن وهاامیپي ییایزلام 
لااکهــاي اب تیلباق اافتسده دوهناگ در زهنیم ااشتکف و 
ارختساج تفن تحريم دشند. اب ومیخ رت دشن اواضع اتلای 
دحتمه تحريم‌هــاي یلام، یماظن و ااصتقدي وعیس رتي 
هیلع روهیس اامعل رکد. رباي هیبش اسزي تحريــم ها هیلع 
اریان رب روهیس، وزارت زخاهن داري دیاب روهیس را تحت دنب 
311 رقار یم داد. هب نیمه دلیل، قیقحت روي تیلاعف هاي 
یکناب روهیس اب دهف دیپا رکدن تیلاعف ینوناقریغ آاغز دش. 
اماقمت آییاکیرم قفوم دندش هک ارواپ را عناق دننک هک هب 
روهیس در ومرد ییوشلوپ و تیامح از رتورمسی دشهار دده 

و آن را هب تسیل رتسکاخي اهفاض دنک.
در نیمه احل رگنکه آاکیرم وعض تحريم رب ذگهیامرساري 
در یضعب هخاش هاي ااصتقدي در روهیس را رشوع رکد. شیپ 
سیون آن را مه وتانسر امرك كرک8 )یسک هک در وعض 
ایسبري از تحريم ها رب اریان دلیخ وبد( رب دهعه داتش. انی 
شیپ سیون ایسبر وعیس وبد و تحريم سويئفت را مه لماش 
یم دش. دوتل ااتسلگنن یعس یم رکد درگی ااضعي ارواپ را 
عناق دنک هک بان‌كهاي روهیس از ســويئفت دجا دنوش ویل 
ارو‌ییاپها در انی زهنیم رتددی دادنتش. دجا دشن یتح یکی 
از بان‌كهاي روهیس از متسیس سويئفت اعبطت ااصتقدي 
دیدشي را رباي اظنم ااصتقدي روهیس داتش، اام اافتسده از 
سويئفت هب ونعان ازبار تحريم ااصتقدي یتلاکشم دارد هک 
در تمسق دعب حیضوت داده وخاده دش. آدنري نیتسوک9 
رسیی کناب دویتل VTB الاعم رکده اتس هک دجا رکدن 
اهکنابي روهیس از ســويئفت الاعم گنج هیلع انی وشکر 
وخاده وبد و روزي هک انی اافتق بيفتد ریفس الاایت دحتمه 

تحریم سوئیفت به 
معنای استفاده از یک 
ابزار سایبری برای 

تحریم اقتصادی است. 
در این نوع تحریم 
محدودیت هایی بر 

مبادلات بانکی اعمال 
می شود که مستلزم 
استفاده از ابزارهای 

مرتبط با شبکه جهانی 
اطلاعات است که در 
انحصار چند کشور 

قرار دارد

قرارگاه اقتصادي
نجگ ااصتقدي یاسبـري  ‌یشلاچدراح‌ل ماکتل
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دیاب وکسم را كرت دنک. انی رورکید عضوم رسیی وهمجر 
نیتوپ زین یم دشاب.

ونهز صخشم تسین هک آای تحريم ها رب ااصتقد روهیس ارث داردن و آای 
در ارث انی تحريم ها تسایس روهیس رییغت دنک‌یم ای ریخ. رتد‌دیها 
در ومرد ریثات‌یب وبدن تحريم‌ها رب روهیس دنیوگ‌یم ‌تسایسهاي 
روهیس در اورکانی رییغتي رکنده و لاکشمت یلام رو‌هیسها هب دلیل 
تمیق نییاپ تفن اتس، هن تحريم ها. رب لاخف تحريم ها هیلع اریان، 
الاایت دحتمه یعس دارد ات ایرجن یلام در یضعب زهنیمهــایی را 
هک رباي آاهن مهم اتس در روهیس ظفح دنک. و نینچمه در یضعب 
ز‌هنیمهــا هک روهیس وتان یفلات رکدن را دارد رت‌هناطاتحم لمع 
یم دننک. دتس و هجنپ رنم رکدن اب دنمش بزرگ‌تــر و دیچیپه 
رت اینزدنم ونآوري در زهنیم گنج ااصتقدي دشاب‌یم و یمن وتان 

هخسن اریان را انیع ایپده رکد.

ارگ ابزي گنج ااصتقدي رب هیلع ام رگبدد
   از روش تنسی ات روش ربیاسي 

هلباقم اب تحريم
ابزرگیان مصاختم در لباقم تحريم ها 
در انکر روش‌هاي یتنس از روش‌هاي 
ربیاسي مه رباي لباقم اب تحريم‌هــا 
اافتسده یم دننک. لاثم روهیس الاعم 
رکده اتس هک متسیس اغیپم ریناس 
یلام درگیي هک هنیزه رتشیبي دارد 
را اافتسدهوخاده رکد.نینچمه الاعم 
رکده ادن هک کی متسیس ااقتنل ایپم 
نیزگیاج ســويئفت اب اکمهري نیچ 
راه ادنازي وخاده رکد )اهچرگ صخشم 
تسین کناب هاي درگی هب دلیل هنیزه 
یتیثیح آن از انی متسیس نیزگیاج 
یکناب  اصصختمن  اافتسدهدنک(. 
دندقتعم هک ارگ متسیس نیزگیاج 
ســويئفت طسوت روهیس و نیچ راه 
ادنازي وشد رباي رتباق اب ســويئفت 
رتنکل رتمکي رب روي تیلاعف هاي ریغ 

ینوناق یم ذگارد و اضف را رباي تیلاعف هــاي اریان و درگی 
ابزرگیان مصاختم ابز یم دنک.

نینچمه همکاحم تکرش هیکرت اي اشنن داد هک اریان از 
روش یتنس over-invoicing اافتسده رکده ات وپل را اج هب 
اج دنک. هب انی وصرت هک کی تکرش رفوش یتشکهــاي 
سکول، 5.2 نت رکش وهقه‌اي را اب تمیق 240 دلار رباي ره 
دنوپ دیرخاري رکده اتس هک ارز اج هب اج وشد. انی اناکل 
طسوت ااحتدهی ارواپ رباي تیلاعفها رشب دوهناتس ابز ذگاهتش 
دشه وبد  در کی روش درگی اریان یتشک هــاي وخد را اب 
مچرپ وشکرهاي درگی لثم زناتااین و اب نام‌هاي ریغ افریس 
دیدج اج هب اج رک‌یمد و اب آاهن احیلستت و لااکهــاي ریغ 
ینوناق لقتنم رک‌یمد. نینچمه رباي هلباقم اب تحريم تقن 
اریان از روش ااقتنل تفن از نفتكش‌هاي وخد هب نفتكش‌ها 
درگی وشکرها رباي رفوش تفن هب وشکرهاي درگی در ونجب 
یقرش آایس اافتسده رکیمد. انی روش‌هــا هب وطر لماک 
دنتسم دندش‌یم و وزارت زخا‌هنداري وشکرهایی را هک از انی 
روش اافتسده رک‌یمددن هب تسیل تحريمها اهفاض رک‌یمد. 
اب دلوت روش‌هــاي ربیاسي دیدج و ‌زیناکمهاي ااقتنل وپل 

دیدج روش‌هاي دیدج هلباقم اب تحريم را رباي تیلاعف هاي 
ریغ ینوناق رفامه یم دنک. اافتسده از روش‌هاي ااقتنل وپل 
اجمزي لثم اافتسده از bitcoin، یم وتادن رویش رباي دور 
زدن تحريم‌هاي سويئفت دشاب. اهچرگ ونهز ادقایم در انی 

رااتس ااجنم دشنه اتس.

انسرویي ضرفی: سويئفت و رحبان در درایي نیچ 
بونجی

در درایي نیچ یبونج ریتباق دایمئ رب رس زجاری اپرالس و 
ایلترپس در ایرجن اتس هک هب ووجد عبانم تفن و اگز در آن 
رب یم رگدد. در سال‌هاي اریخ نیچ، وانتیم و زلامي تخاس 
و اسزهاي ویعیس در انی قطانم داهتش ادن. هب وطر اخص 
نیچ هب دشت در احل تخاس وکسهاي تفن و اگز و اهلکس 
هاي درییای اتس هک رجنم هب ارتعایتاض در وانتیم دشه و 
نینچمه ومرد ااقتند الاایت دحتمه رقار هتفرگ اتس.  احل 
انسرویي زری را در زهنیم درریگي نیب 

نیچ و الاایت دحتمه در رظن دیریگب.
نیچ هب تخاس و اسز در انی هقطنم اداهم 
‌یمدده و ‌شنتهــا نیب نیچ و وانتیم 
لااب یم رود. وانتیم از هعماج یناهج 
وخ‌یماده نیچ را وکحمم دنک. سپس 
ره دو وشکر وضحر وخد را در هقطنم 
رپررت‌گن یم دننک و رز‌شیامهــایی 
مه زگربار دننک‌یم هک شنت را هب دح 
‌هقباس‌مکاي یم ردناس. در نیمه احل 
احد‌هثاي رباي کی یتشک ینیپیلیف رخ 
یم دده و دو نت از انیشنرسن آن رجموح 
یم دنوش. در هجیتن نیپیلیف دو یتشک 
رباي کمک ردناسن هب رجمونیح یم 
دده اام نیچ ااجزه یمن دده آن یتشک 
هــا هب یتشک احدهث ددیه )ریسا امدرا( 
دنسرب و اداع یم دنک آاهن احیلستت 
یماظن لمح یم دننک. انی رجاما شنت را 
رتلااب یم ربد و ثعاب وش‌یمد هک یتشک 
هاي ینیچ هب آاهن زندکی رت دنوش. دوتل و رمدم نیپیلیف 
ینابصع یم دنوش و از آاکیرم وخیمادنه هک در انی هلئسم 
دتلاخ دکیتاملپی دنک. دعب از هسلج یصوصخ نیچ اب 
اماقمت آییاکیرم، دوتل نیچ الاعم یم دنک هک تشگ 
یلحاس وخد را رباي ااقتنل رجمونیح هب هقطنم ازعام وخاده 
رکد. اهتبل اهنت اب انی رشط هک امتم ارفاد یتشک هب نیچ 
لقتنم دنوشب و اب رپواز هب لینام ربودن. نیپیلیف انیدروخاتس 
را رد دنکیم رچا هک رکف یم دنک دوتل نیچ دصق دارد 
یتشک احدهث ددیه را از هقطنم ریبون رببد و طلست وخد را 
رب انی هقطنم رتسگش دده. الاایت دحتمه یعس یم دنک 
ات اب ذمارکه دکیتاملپی هلئسم را لح دنک اام اب اوج نتفرگ 
هلئسم عضوم طرف‌هاي درریگ لباق‌ریغ رییغت یم وشد. یلع 
رمغ اهکنی وتاهمانقف دیعاف نیپیلیف و آاکیرم رصااتح آاکیرم 
را وبجمر هب دتلاخ یمن دنک، اام اشفرهاي دایلخ رگنکه و 
رهناسها دوتل را وادار دنک‌یم هک از دحتمش تیامح دنک 
و در لباقم نیچ دتسیاب. در نیمه رااتس الاایت دحتمه هب 
وصرت ینلع تکرح نیچ را وکحمم و الاعم یم دنک هک 
آامده اتس رجمونیح را اب وهاامیپ لقتنم دنک. نینچمه 

تاثير جدا شدن ايران از سويئفت
اب ووجد دجا دشن ایسبري از کناب هاي اریان 
از هکبش ســويئفت، ارابتط اریان از قیرط 
سويئفت لاماک عطق دشنه وبد و بان‌كهايي 
هک در تسیل تحريم وبنددن یم وتادنتسن هب 

اکر وخد اداهم ددنه. 
ااحتدهی ارواپ و وزارت زخاهن داري رباي 
ریگولجي از اشفر رب رمدم اریان، ریسم یلام 
ینیعم را ابز ذگادنتش و هب هعماج یناهج 
اانیمطن داددن هک تیلاعف هــاي انی اهکناب 
را زری رظن داهتش دنشاب هک یفلخت از اریان 

رس دنزن.
 ‌یلعرمغ انی نیمضت ها آاکشر دشن اسفد 
راض رضاب در هیکرت اشنن داد هک کناب هاي 
اساپراگد، اپرایسن، هیامرس، هعسوت اصدرات، 
اکرآنیرف، اماسن شیب از 87 ایلیمرد ویرو 
ییاج‌هباج ریغ ینوناق طسوت راض رضاب 

دادنتش.
اقیقحتت در انی زهنیم اشنن داد هک انی 
ابمدلات طسوت ســويئفت ااجنم دشه اتس 
و انی وسال را رطمح رکد هک آای ابز وبدن 
یضعب از اهکناب رباي لقن ااقتنل وپل هب اریان 
هنلاقاع اتس ای ریخ. لاعوه رب انی صخشم 
دش هک یضعب از اهکنابي اریان از اترتگ 2 
اافتسده رکددن و ااحتدهی ارواپ را رب آن داتش 
ات ولجي اافتسده اریان از دارایی هاي ویرویی 
وخدش را دنریگب. نینچمه هب نیمه دلیل 
رگنکه آاکیرم وناقن یهباشم را دتونی رکد 
هک رب ااسس آن دیسرتس اریان هب اترتگ2 را 

دحمود یم رکد. 
بیوصت انی وناقن اب رشوع ذمارکات اریان و 
۱+۵ در اسل 92 فقوتم دش. اب ووجد لکشم 
وبدن انی تحريم ها، عطق دشن راهطب اریان اب 
متسیس یلام نیب ایللمل ریثات زایدي داتش. 
نینچمه در انی ایرجن شقن رگنکه آاکیرم 
در تحريــم یلام، ارنژي، یتشک راین و تفن 
اریان ایسبر مهم وبد.  تحريم ســويئفت آن 
انچن هب اریان اشفر وارد رکد هک در ذمارکات 
اماقمت اریاین یم وخادنتس تحريم سويئفت 

هب ونعان اونیل تحريم وغل وشد.

 آمریکا درصدد آن است 
که از ابزارهای سایبری 

بویژه توانایی‌های 
موجود در آژانس امنیت 
ملی برای وارد کردن 
ضربه اقتصادی به 

دیگرحریفان بین المللی 
خود بویژه روسیه نیز 

استفاده کند و گام‌های 
مهمی هم در این زمینه 

برداشته است
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الاعم دنک‌یم هک نیچ نیپیلیف و درگی وشکرهايــي را هک 
رب درایي نیچ، یبونج اداع داردن رمزهــاي ااصتقدي وخد 
را صخشم دننک. اب دتلاخ آاکیرم در ایحط ولخت نیچ، 
دوتل نیچ را هب رکف اافتسده از تحريم ااصتقدي یم ادنازد 
)دوتل نیچ لابق از انی ازبار اافتسده رکده اتس. هب ونعان 
اثمل در اسل 2010 رب رس هب رتیمس نتخانش ویاتان، 
اصدرات وماد یندعم اخم هب ژانپ را ونممع رکده وبد(، اام 
نیچ هب دلیل راهطب دوهبناج وعیس اب وانتگنش رباي تحريم 
هناطاتحم وخربرد یم دنک. تحريم میقتسم آاکیرم نکمم 
اتس اصدرات نیچ هب آاکیرم را لتخم دنک و ردش ااصتقدي 
نیچ را شهاک دده. هب نیمه دلیل نیچ میمصت یم ریگد 
هک نیدحتم آاکیرم در هقطنم را دهف رقار دده هک آاکیرم از 
دتلاخ در انی هقطنم دتس دشکب. در هجیتن نیچ تحريم 
هــایی در زهنیم ااشتکف و ارختساج تفن و اگز رب نیپیلیف 
اامعل یم دنک. نینچمه تحريم‌هاي هیوناثاي رب ییاهکناب 
هک اب نیپیلیف در انی زهنیم راهطب یلام داردن وعض یم دنک.

در ره هلحرم آاکیرم یعس دنک‌یم هک ریثاتات تحريمهاي 
نیچ را یثنخ دنک و ‌تکرشهــاي آییاکیرم اجي تکرش 
هاي اروییاپ هک از راهطب اب نیپیلیف دتس دیشکه ادن را یم 
دنریگ. نکپ در ومرد اگنبه‌هاي آییاکیرم هک لااک و امدخت 
تفن و اگز هب ‌تکرشهــاي ینیپیلیف اراهئ ‌یمددنه دشهار 
‌یمدده، اام هب دو دلیل تحريم‌هاي هیوناث را رب ‌تکرشهاي 

آییاکیرم اامعل دنک‌یمن:
نکمم اتس رجنم هب درریگي ااصتقدي میقتسم اب  1

آاکیرم وشد
رقارداد‌هاي نیزگیاج اب آیاکیرمی‌ها رباي یلیفپنی  2

هنیزه زایدي در پی دارد.
در انی انسروی بان‌كهاي یصوصخ آاکیرم رب ااسس زیمان 
رکسی وخداشن میمصت دنریگ‌یم و دوتل وت‌یمناابدن 
دش‌هتسبن اسحب هاي نیپیلیف در ارواپ، اهکنابي نیپیلیف 
هب ابمدهل اب بان‌كهاي آییاکیرم روي یم آورددن و در یپ آن 
دوتل نیچ هب آاهن اشفر یم آورد هک ارگ هب راهطب اب نیپیلیف 
اداهم ددنه راهطب نیچ اب آاهن عطق وخاده دش و بان‌كهاي 
آییاکیرم مه اب هجوت هب اتیمه راهطب اب نیچ در ربارب 
نیپیلیف، از راهطب اب ‌تکرشهاي ینیپیلیف دتس یم دنشک.

سپس دوتل نیپیلیف از آاکیرم یم وخاده در انی رجاما 
دتلاخ دنک و ااجزه دهدن راهطب نیپیلیف اب متسیس یلام نیب 
ایللمل عطق وشد. دوتل آاکیرم مه هب کناب زکرمي اشفر یم 
آورد هک راه یلح رباي انی لکشم دبایب. اام لکشم انیاتس 

هکآاهن را وبجمر هب راهطب اب تکرش هاي ینیپیلیف دنک.
ویتق هک زتخاسری هاي تحريم سويئفت آامده وشیمد، 
دوتل نیچ رباي عطق دشن ارابتط یضعب از تکرش هــاي 
ینیپیلیف اب سويئفت و اترتگ2 رشوع هب راینزی اب ارواپ یم 
دنک. اام ارواپ دقتعم اتس هک راتفر ریغ ینوناق تکرش هاي 
ینیپیلیف هب دحي دیسرنه اتس هک کناب هــاي آاهن از انی 
هکبش هــا ذحف دنوش. در هجیتن نیچ رباي دشهار دادن 
هب ارواپ رواطب وخد اب یضعب ‌تکرشهــاي اروییاپ را شهاک 
‌یمدده. امزمهن ااصتقددان‌هاي نیچ ااهظر یم دننک هک 
ام دیابن اهسم ‌تکرشهاي اروییاپ )هب وطر اخص اییایلاتی و 
ینانوی( را دیرخاري مینک و دیاب آاهن را واذگار مینک. رب ااسس 
لیلحترظن رگان اروییاپ و آییاکیرم هب رفوش ذگانتش اهسم 
تکرش هاي اییایلاتی و ینانوی طسوت نیچ انی وشکرها را 

زنیم ریگ دنک‌یم و در هجیتن هب ااحتدهی ارواپ هبرض ‌یمزدن.
در یپ انی دیدهتات و لیلحت هــا ااحتدهی ارواپ میمصت یم 
ریگد هک دروخاتس نیچ را ربریس دنک، اام ادتبا ااحتدهی 
ارواپ هب آاکیرم الاعم یم دنک هک انی ااحتدهی رباي ریگولجي 
از دیدهتات نیچ وبجمر هب عطق ارابتط یضعب اهکناب و ارفاد 
نیپیلیف از متسیس سويئفت وخاده وبد و هب آاکیرم اشفر یم 
آورد هک وضومع را از قیرط دکیتاملپی لح دنک و هب وخاهتس 

هاي نیچ در هقطنم درایي یبونج نیچ نت در دده.
در هجیتن انی ااقافتت یلع رمغ اهکنی الاایت دحتمه از کی 
ریثات دیدش ااصتقدي رب یکی از دحتمهــاشی ریگولجي 
رکده،هنیزه زایدي رباي انی لمع رپداهتخ اتس و آن مه 
یگریت رواطب اب نیچ وبده و ااحتدهی ارواپ وبده.ددیه یم وشد 
هک ســويئفت هب ونعان ازبار گنج ااصتقدي رب هیلع آاکیرم 
اافتسده دشه اتس. امهن وطر هکدر هتشذگ وزارت زخاهن 
داري دشهار داده وبد در انی انسروی سويئفت هب زنیم ابتوفل 
گنج ااصتقدي نیب وشکرها دشلیدبته اتس.  آای آاکیرم 
رباي هلباقم اب نینچ انسرییوی آامدیگ دارد؟ هچ همانرب هاي 
یسایس و ااصتقدي‌اي دیاب ااجنم وشد ات الاایت دحتمه وتبادن 
نینچ رشایطی را تیریدم دنک؟ در تمسق دعب اهنشیپدایت 
اراهئ یم وشد هک هب دوتل رباي دانتش رورکید یبسانم رباي 

دافع ااصتقدي کمک یم دنک.

اهنشیپدات
مهم‌تريــن ازبار دافع و هلمح ااصتقدي آاکیرم دقرت دلار 
اتس. یلع رمغ یضعب از شیپ ‌ینیبهــا اصوصخ در اسل 
2008 ارزش دلار شهاک دیپا رکند. مه اونکن 87 دردص 
لاماعمت داین اب دلار ااجنم یم وشد و 61 دردص ذریاخ 
اخریج وشکرها هب وصرت دلار آاکیرم یم دشاب. اب انی ووجد 
یضعب وشکرها هب دابنل هنیزگ هاي ریغدلاري دنتسه. هب 
 )UnionPay( ونعان اثمل رکدتی اکرت ینیچ وینوین یپ
هک در همین دوم اسل 2012، 25 دردص ارزش رتاشنک ها را 
داتش در وشکرهایی لثم روهیس هک اب تحريم تکرش هاي 
رکدتی اکرت آییاکیرم روربو دنتسه دفرطاران ایسبري 
دارد. ارگ متسیس هــایی هک اب دلار آاکیرم اکر یمن دننک در 
اهجن ردش دننک، وانتگنش در لامحت و دافع ااصتقدياب 
لکشم رو بــه رو وخاده دش. بیکرت رکدتی اکرت ینیچ 
متسیس ااقتنل ایپم نیب یکناب نیزگیاج سويئفت هک طسوت 
روهیس و نیچ راه ادنازي وشد، و بان‌كهاي رویس هک وخاهان 
مهرب زدن مظن ینونک اظنم یلام نیب ایللمل افوطدنتسهن 
زبریگ در انی رااتس وخاده وبد. ربااسس تبحص هاي ام اب 
لاوئسمن دویتل و شخب یصوصخ در ومرد گنج ااصتقدي، 
چیه کی از آاهن هب وصرت دجي درریگ همانرب رزیي رباي 

هلباقم اب گنج ااصتقدي دشنه ادن.

رییغت آراشی اسزنامی
رب ااسس هبحاصم هاي ام اب لاوئسمن دویتل هس اهنشیپد 
رباي اگم اول رییغتات در اتخاسر اسزامن ها اب دهف اعفل 
نتخاس دوتل در زهنیم گنج ااصتقدي اراهئ یم وشد. لبق 
از اامعل رییغت در اتخاسر اسزامن هاي وجومد، دبون درگن 
در نیمه اتخاسر وجومد فعض هــاي متسیس ینونک دیاب 
ربریس وشد. انی رییغتات در 4 دنب هب وصرت زری اهنشیپد 

یم وشد:

1 سیسات درتفي رباي تسایس گذاري در وزارت زخاهن 

داري.
رب لاخف وزارت اخرهج و وگاتنپن، وزارت زخاهن داري آمركيا 
درتفي رباي ذگ‌تسایساري دنارد و لکشم اتساجنی 
هک زکرمت درتف ذگتسایساري وزارت اخرهج رب لئاسم 
درگیي ریغ از گنج ااصتقدي دشاب‌یم. نینچمه وزارت 
اخرهج هب وطر یتنس از داملپیت هــا، و ریدمان دویتل 
اافتسده یم دنک، در یلاح هک تسایس ذگاري در زهنیم 
گنج ااصتقدي اینز هب رینوهاي یصصختم در زهنیم ااصتقد 
دارد هک در وزارت زخا‌هنداري ادختسام دنوش‌یم. انی درتف 
دیاب امیقتسم هب وزری زگارش اراهئ دده. دیکات انی درتف 
دیاب رب ازفاشی تیقلاخ در اافتسده از روش هــاي نیون در 
گنج ااصتقدي دشاب. درتف تسایس ذگاري دیاب یبیکرت از 
نیصصختم از اسزامن هاي فلتخم را در رب داهتش دشاب. هب 
ونعان اثمل ینیصصختم از درتف رتنکل عبانم یلام اخریج(

درتفي هک تیلوئسم همانرب هاي تحريــم از رطف الاایت 
دحتمه را رب دهعه داتش(، ااعلاطت یلام و رتورمسی )هک رب 
تیلاعف هاي یلام ریغ ینوناق زکرمت دنک(، درتف ااعلاطت و 
ژپوشه )رباي هب ارتشاك ذگانتش ااعلاطت یلام( و هکبش 
ریگدیس هب افلختت یلام، و نینچمه درتف اومر نیب اللمل 
وزارت زخا‌هنداري رباي ربریس ریثات تحريم‌هــا رب متسیس 
ااصتقد یناهج. امهن وطر هک هبرجت تحريم‌هــاي روهیس 
اشنن داد، اکمهري نیب اهند‌هــاي فلتخم ونآوري‌هــاي 
ارزدنمشي در انی زهنیم دیلوت وخاده رکد. لاعوه رب انی، 
درتف ذگ‌تسایساري دیاب اب اهندهاي طبترم در ارواپ و وزراي 
اومر اخرهج درگی وشکرها در ارابتط دشاب. در راهطب اب تحريم 
هاي روهیس ددیه دش هک هب دلیل ذي نفع وبدن ارواپ در انی 
همانرب، ادیههاي هناقلاخ ایسبر وسددنمي از رطف ااحتدهی 
ارواپ اراهئ دش. در ومرد تحريم اریان، اهندهاي یصوصخ مه 
شقن یمهم اافی رکددن. دقرت »تحريم دنمشوه« رهشی در 
اکمهري قیمع دوتل و اسسومت یلام یصوصخ داتش. در 
نیمه رااتس درتف ذگ‌تسایساري دیاب ارتساژتي دنلب یتدم 
رباي احلظ رکدن وشمق هایی رباي انی اسسومت یصوصخ 
داهتش دشاب هک ارابتط نیب دوتل و انی اسسومت قیمع رت 
وشد. در اضفي ینونک نیمات وبدهج رباي سیسات کی درتف 
دیدج کی شلاچ دجي اتس. اام انی اکر در وزارت زخاهن 
داري کی ومرد اتسانثتس. رچا هک رگنکه آاکیرم در هتشذگ 
یتح از اکخ دیفس مه لیامت رتشیبي هب نیمات یلام رباي 
سیسات اهندهــاي دیدج در انی وزارتخانه داهتش اتس. رب 
ااسس انی تیامح از رطف رگنکه، وزارت زخاهن داري یم 

وتادن هب درتفای وبدهج رباي سیسات انی درتف ادقام دیامن.
راه ادنازي اداره دیدهت ااصتقدي در وشراي اتینم لمی 2

لاعوه رب وزارت زخاهن داري، رب ااسس هتفگ ااضعي دوتل، 
اکخ دیفس مه هب ارفادي هک هب ازبارهاي ااصتقدي آاگه دنشاب 
و دیدهت ااصتقدي را هب ونعان هفلوم ایلص ذگ‌تسایساري 
در زهنیم اتینم یلم دننیبب اینز دارد. وشراي اتینم یلم 
هب ونعان اهندي هک ‌همانربهاي نیب اهندهاي فلتخم دویتل 
را در زهنیم اتنیم یلم میظنت دنکیم اینز دارد هک یشقن 
ایساس در زهنیم گنج ااصتقدي اافی دنک. در احل رضاح 
وشراي اتینم یلم اداره اي اب انم »ااصتقد نیب اللمل« دارد 
هک اداره دیدهت ااصتقدي یم وتادن هب ونعان زری هعومجم آن 
سیسات وشد. نینچمه انی اداره دیاب اب وشراي یلم ااصتقد 

قرارگاه اقتصادي
نجگ ااصتقدي یاسبـري  ‌یشلاچدراح‌ل ماکتل
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اکمهري یقیمع داهتش دشاب رچا هک انی اهند شقن یمهم در 
اراهئ وشمرت در زهنیم لئاسم ااصتقدي دایلخ و نیب ایللمل 
هب دوتل اافی دنکیم. در زهنیم سیسات انی اداره هتکن یتایح 
انی اتس هک نیلوئسم وزارت زخاهن داري بايــد هب تیلاعف 
هاي انی اداره آاگه دشاب و شقن راربهي را در آن اافی دننک ات 
اانیمطن لصاح وشد هک عبانم وزارت زخاهن داري هب دریتس 

در انی اداره ومرد اافتسده رقار ریگد.
لاعوه رب لکشم وبدهج رباي سیسات اداره دیدهت ااصتقدي، 
یکی از لاکشمت سیسات انی اهند الاتخف رظن در زهنیم 
تسایس هاي ااصتقدي نیب ایللمل اب هندب دوتل اتس. دوتل 
امومع از اجترت، هیامرس ذگاري، هعسوت و ابزریناگ تیامح 
یم دننک و هب وطر یتنس از ااجید ابزار آزاد رباي ردیسن هب 
وخاهتس هــاي یسایس وخد در اهجن اافتسده رکده اتس. 
ونعهبان اثمل در هشقانم اورکانی، دوتل هب اجي اامعل 
دیدهتهاي ااصتقدي رب روهیس تهج رصنمف رکدن آن از 
هلمح هب اورکانی، رب روي نتفای رایه رباي تیامح دنصوق 
نیب ایللمل وپل از اورکانی زکرمت رکده ات اورکانی وتبادن 
وبدهج وخد را میظنت دنک. هب ام هتفگ دشه اتس هک رگویه 
از ارفاد در هندب دوتل دنتسه هک دندقتعم تحريم‌ها اکراسز 

دنتسین و طقف رب رمدم انگیبه اشفر ‌یمآورد.
هیهت دنیرتک اافتسده از دیدهتات ااصتقدي 3

ات الان تحريــم اهنت هب ونعان کی ازبار هتخانش وش‌یمد و 
دیدهت ااصتقدي هب ونعان وحمر ایلص ذگ‌تسایساري 
ااصتقدي در تیعقوم دافع و هلمح اافتسده دشنه اتس. در 
یلاح هک انی ابور اب اافیي شقن ایساس اسزامن ااعلاطت 
یلامو رتورمسی در لح رحبان‌هاي اتینم یلم در احل رییغت 
اتس. هب ام هتفگ دشه اتس هک دعه یمک از نیلوئسم آییانش 
یفاک اب شقن ازبارهاي دیدهت ااصتقدي در ذگ‌تسایساري 
ااصتقدي رباي دافع و هلمح داردن. درتف اتزه سیسات 
ذگ‌تسایساري و تحريمهاي ااصتقدي دیاب تبسن هب نییبت 
دنیرتک دیدهتات ااصتقدي ادقام دیامن. انی دنیرتک یم 
وتادن اچریبوچ رباي ارزیبای اهکنی تحريم‌هــا هچ زینام و 
چطور اامعل دنوش هیهت دنک. وزارت دافع هب یبوخ دنیرتک 
اافتسده از رینوي یماظن و گنج ربیاسي را هیهت رکده اتس. 
نینچمه دوتل دینیرتک رباي اافتسده از ازبارهاي ینوناق هب 
ونعان ازبار یگنج دتایعف و یمجاهت رطایح رکده اتس. هب 
نیمه بیترت وزارت زخا‌هنداري و وشراي یلم ااصتقد مه 
اینز هب هیهت دنیرتک رباي دیدهتهاي ااصتقدي داردن. ات هس 
اسل دعب از آهکن وزارت دافع ارتساژتي تیلاعف در اضفي 
ربیاسي را اب انم وادح یهدنامرف ربیاسي رطایح رکده 
وبد، تیلاعف هــا امومع وحل وحمر تسایس ذگاري و هیهت 
اچروچب ینوناق در ایرجن وبد. هیهت اچروچب دنیرتک 
تیلاعف ربیاسي هب وصرت هیلا هیلا در دمت 3 اسل از اسل 
2010 ات ایاپن 2012 رطایح دش. اب ووجد انی، هینایب اي 
هک اماقمت آییاکیرم دعب از هلمح ربیاسي رکه یلامش هب 
تکرش ینوس رشتنم رکددن اشنن داد هک انچمهن یضعب 
از میهافم هب دریتس فیرعت دشنه ادن. انی اشنن یمدده هک 
هیهت دنیرتک دویتل اینز هب وبدهج، یگنهامه و زامن زایدي 
دارد. هیهت دنیرتک اافتسده از دیدهتات ااصتقدي، شیپ اینز 
لیکشت وادح یهدنامرف گنج ااصتقدي اتس هک در زری 
حیضوت داده دشه. انمض هیهت انی دنیرتک هب الاایت دحتمه 
در ربشیپد امتفگن گنج ااصتقدي و دافع از تسایس هاي 

گنج ااصتقدي در هصرع نیب ایللمل کمک وخاده رکد.

تاسيس هدنامرفی گنج ااصتقدي 
لاعوه رب زیناکمم هایی هک در رااتسي گنج ااصتقدي تیلاعف 
یم دننک کی رییغت کیتامتسیس زین رباي سیسات وادح 
یهدنامرف گنج ااصتقدي اینز اتس. انی وادح یهدنامرف 
هب ونعان لحم ایلص ااجید دیدهتات ااصتقدي، ازبارهــاي 
یقیوشت و ارتساژتي دافع ااصتقدي تیلاعف وخاده رکد. 
انی وادح در دالخ وزارت زخاهن داري رقار یم ریگد، طسوت 
اسزامن ااعلاطت یلام و رتورمسی دهاتی یم وشد و اب درتف 
تسایس ذگاري وزارت زخاهن داري اکمهري دارد.  انی وادح 
الاامتح رتشیب از ره وادح یهدنامرف درگیي هب اشمرتک 
نیلوئسم در اقنط فلتخم دوتل واهتسب وخاده وبد. اهنشیپد 
ام انی اتس هک انی وادح در دالخ وزارت زخا‌هنداري رقار 
ریگبد، رچا هک اب اافتسده از رهشت وزارت زخاهنداري ارگ 
ام وت‌یمامین انسرییوی را رطایح مینک هک رب انبمي آن 
دانمشن ام نیب وشکرهاي درگی هتخانش وشند و یهاگیاج 
داهتش باشند هک وتبانند وشکرهاي درگی را هبتحريم ابزرگیان 
مصاختم دعاقتم كننــد. نینچمه اب دهاتی وزارت زخاهن 
داري انی زکرم یم وتادن هب ااعلاطت ارزدنمشي از اسزامن 
عیانص و اتینم در وزارت ابزریناگ، وزارت اتینم دایلخ و 

آژاسن ابمرزه اب وماد دخمر دیسرتس دیپا دنک.

يدهتدهاي آينده
 اافتسده از نجگ ااصتقدي ربیاسي رب هیلع آاکیرم

در یلاح هک هلباقم اب تحريم‌ها از رطف ابزرگیان مصاختم 
کی دیدهت هب اسحب یمآدی، اافتسده از گنج ااصتقدي 
رب هیلع الاایت دحتمه دیدهتي هب رمابت دجيرت 
وخاده وبد. در اربتک اسل 2014 کی رگوه ینیطسلف 
دادوخایتس را هیهت رکد هک رب ااسس آن از سويئفت یم 
وخاتس هک اسرائيل را از انی هکبش عطق دنک. سويئفت 
انی هینایب را رد رکد و الاعم رکد هک سويئفت در یهاگیاج 
تسین هک وشکري را تحريم دنک و هب امتسها در انی رااتس 
خساپ وخناده داد. ره دنچ هک سويئفت هب انی دروخاتس 
خساپ یفنم داد، اام ارگ ااحتدهی ارواپ انی میمصت را 
بیوصت دنک دننام ومرد اریان سويئفت وبجمر وشیمد 
هک آن را ارجا دنک. اسرائيل دمت هاتس هک دهف گنج 
ااصتقدي رقار دارد. هب ونعان اثمل تحريم اسرائيل طسوت 
ارعاب هک از 40 اسل شیپ آاغز دش، 45 ایلیمرد دلار 
هنیزه هب اســرائيل لیمحت رکد. نینچمه از دحود 15 
اسل شیپ نیپمک BDS10 هب راه ااتفد هک هب ونعان کی 
گنج ااصتقدي وعیس هب اسحب ‌یمآدی. انی نیپمک 
‌تکرشها و اسسومت یلام را اجمب یم دنک هک اب دوتل 
و اهندهاي اسرائيلي راهطب رقربار دننکن. هب رظن یم ردس 
هک ثحب نیپمک BDS در ارواپ در احل رتسگش یم دشاب. 
اب ووجد اهکنی انی تحريم رب هیلع ارسالیی وبده، یم وتادن 
رب هیلع آاکیرم و درگی دحتماشن زین اامعل وشد. در 
هجیتن دیاب درك درستي از تسفینام انی شبنج داهتش 
میشاب. رجاماي زری انسرییوی اتس هک یم وتادن طسوت 
رابقي یناهج رب هیلع آاکیرم اامعل وشد و از ســويئفت 
هب ونعان زنیم ابتوفل در درریگي‌هاي ‌هقطنماي هیلع 

آاکیرم اافتسده وشد.

نتيجه گيري

ازبار‌هاي گنج ااصتقدي ربیاسي دننام 
متسیس ایپم ریناس یلام ســويئفت، 
زیناکمم‌هاي اافتسده از دقرت در هصرع 

‌نیبایللمل را رییغت داده اتس. 
تحريم‌هــاي ااصتقدي رباي د‌هههــا هب 
ونعان ازباري اکانرآدم ومرد یهجوت‌یب 
اامعل  اب   اهکنی  ات  وبد  رقارهتفرگ 
تحريمهاي دنمشوه هیلع اریان هب دلیل 
‌تیلاعفهاي یلام ریغ ینوناق ربايتیلاعف 
‌هتسهاي و تیامح از رتورمسی، اکرایی 
آن هتخانش دش. تحريم‌هاي یب هقباس و 
دجادشن ‌کنابهاي انی وشکر از متسیس 
سويئفت ثعاب رییغت رورکید آن از هعسوت 
همانرب ‌هتسهاي هب ذمارکات ‌نیبایللمل 
دش )اهتبل در آدنیه رونش وخاده دش هک 
آای همانرب یماظن هتسه اي اریان را رییغت 

داده اتس ای ریخ(. 
اافتسده از ازبار تحريــم هیلع اریان، 
روهیس، وسرهی، ادعاقله، داشع، زحب 
االله، امحس و درگیان اشنن داد هک گنج 
ااصتقدي زینام یم وتادن اکرآدم دشاب هک 
امتم اهند‌هاي یلم در آن درریگ دنشاب و 

در رااتسي آن لاتش دننک.
در دهه هتشذگ، وزارت زخا‌هنداري هب 
رمهاه رگنکه لامحت ااصتقدي را هعسوت 
داددن اام در زهنیم دافع ااصتقدي تیلاعف 

دنچاین ااجنم دشنه اتس. 
اب یشلاچ هک روهیس و نیچ رباي مظن 
یناهج هک الاایت دحتمه آن را دهاتی 
دنک‌یم ااجید رکده ادن، گنج ااصتقدي 
هیلع آاکیرم و دحتماشن دیدهتي دجي 

وخاده وبد.
 هب ونعان اثمل ااتسلگنن و آاکیرم هب 
دابنل دجا رکدن روهیس از متسیس 
ســويئفت دنتسه و روهیس هب دابنل راه 
ادنازي متسیس نیزگیاج ســويئفت اب 
اکمهري نیچ اتس. نینچمه فعــالان 
ینیطسلف هب دابنل عطق رکدن دیسرتس 
‌کنابهاي اسرائيل هب سويئفت دنتسه، 

هک ات الان قفومان وبده اتس.
ااحتد لک دوتل رباي مکحتسم نتخاس 
اظنم ااصتقدي در ربارب دیدهتات اخریج 
رباي دافع از الاایت دحتمه و دحتماشناز 

رضورایت اتس.
ارگ ام یم وتامین انسرییوی را رطایح 
 مینک هک رب انبمي آن دانمشن ام 
یم وتادنن در زهنیم ااصتقدي هب ام 
هبرض دننزب، اعطق آاهن مه یم وتادنن انی 

انسروی را رطایح دننک.
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بازشدن چین به روی ســرمایه های خارجی از زمان دنگ 
ژیائوپینگ بسیار روشمند و منظم بوده است. رهبران کشور 
در برابر اینکه اجازه می‌دادند کشورشان به یک بازار مصرف 
کالاها و خدمات خارجی تبدیل شود، هوشیار شده بودند. 
آن‌ها آگاهانه از نظریه تجارت آزاد که به مجازات اقتصادی 
کشــور ضعیف و پاداش کشــور قوی می‌پرداخت، دوری 
کردند. در عوض از مدل تجارت هوشــمند یا استراتژیک 
پیروی کردند که به معنای حفاظت از صنایع نوپا در برابر 
تولیدکنندگان  ایران تحریم‌های اقتصادی را به عنوان یک 
فرصت ناخواســته، موهبتی در لباس مبدل، برای متکی 
شدن به خود با تکیه بر استعدادها و منابع داخلی به‌منظور 
استقلال اقتصادی به‌وســیله تولید بســیاری از کالاها و 
محصولات صنعتی ممکن در نظر می‌گرفت و در واقع، سبب 
ایجاد پیشرفت چشــمگیری در تحقیقات علمی، دانش 
فناوری و تولید صنعتی شد. خارجی بالغ یا رقابتی تر است 
کـه به همان اندازه، صادرات به‌عنوان یک رقابت ارتقا داده 
می‌شـود. براین اساس، هنگامی‌که سرمایه‌گذاری مستقیم 
خارجی یا ســرمایه‌گذاری در تولید تشویق می‌شد آن‌ها 
انتخاب‌های خود را از سرمایه‌های خارجی بسیار گزینشی 
کرده بودند و صبورانه در برابر واردات سرمایه‌های تجاری 
و کالایی کــه قالب کالاها و خدمات نهایــی بود، مقاومت 
می‌کردند. در مقابل، تالش دولت روحانی برای ادغام ایران 
در بازارهای جهانی به‌وسیله مکاتب اقتصادی لیبرالیسم، 
نئولیبرالیســم و تئوری‌های همراه تجارت آزاد منجر به 
نفع اقتصادی طرف قوی و آســیب رساندن طرف ضعیف 

و غیررقابتی شد.

خطر بدهکار شدن و ازدست دادن حاکمیت و 
اقتدار

دولت روحانی تمایل شــدیدی برای اســتقراض خارجی 
به‌منظور تأمین مالی نیازهای هزینــه‌ای )پرداخت برای 
واردات كالا و خدمات یا هزینه‌های داخلی خود( نشــــان 
داده اســت. این تمایل به بدهی مالی، ایــران را با بدهی 
ناپایدار همانند یونان و دیگر کشورهای جنوب  شرق اروپا 
تهدید می‌کند. پس از اجرای توافق هسته‌ای در 16 ژانویه 
2016، رئيس جمهور سفری به اروپا داشت، به چند خریـد 
بزرگ دست زد و چند قرارداد کسب‌وکار را امضا نمود که 
تعهدات بالا و بدهی بیش از 50 میلیارد دلار را برای ایران 
ایجاد کرد. دفتر ریاســت جمهوری فرانســه، ارزش کل 
معاملات امضاشده در طول سفر آقای روحانی به فرانسه را 
38میلیارد دلار برآورد کرد. این توافق به‌تنهایی با ایرباس 
برای خرید 118 هواپیما بــه ارزش 22 میلیارد یورو) 25 
میلیارد دلار( اســت. رئيس جمهور روحانی و همراهانش 
همچنین، قراردادی با ایتالیا حدود 18میلیارد دلار امضا 
کردند که شامل اکتشــافات نفت و معاملات خودرو بود. 
جزئیات یا شــرایط توافق این معامالت را برای مردم ایران 
آشکار نکرده‌اند. یک چیز روشن است که معاملات از طریق 
استقراض خارجی تأمین می‌شود. برای ضمانت وام گرفتن 
از بازارهای جهانی، ایران نیاز به یک امتیاز اعتباری مطلوب 
از مؤسسات بین‌المللی مانند مودیز، استاندارد و پورز و فیچ 
دارد. این مسئله به ما می‌گوید که چرا دولت روحانی فعالانه 
خواهان رتبه اعتباری این آژانس‌ها است. یک مقام دولتی 

مترجم: ابوالفضل محمدی| نحوه تعامل با کشورهای خارجی و به خصوص جهان غرب، همواره مورد توجه 
اقتصاددانان و سیاستمداران بوده است. در شرایط حاضر کشور نیز بحث تعامل و ارتباط با خارجی‌ها و نحوه 
آن، به خصوص در عرصه اقتصاد، به یکی از بحث‌های داغ و مهم کشــــور تبدیل شده است و شرایط ایران 
پس از توافقنامه هسته‌ای به این موضوع بیشتر دامن می‌زند. متنی که پیش رو داریم ترجمه نظرات منتشرشده 
مربوط به استاد اسماعیل حسین زاده، استاد اقتصاد سیاسی دانشگاه است. تعدادی از مفسران، سیاست‌های 
رئیس‌جمهور روحانی را در خصوص بازکردن بازارهای ایران به روی کسب وکارهای غربی، با دنگ ژیائوپینگ1 
چینی پس از مرگ مائو زدونگ در چهار دهه قبل مقایسه کردند. یک نگاه نزدی‌کتر به سیاست‌های اقتصادی 
درهای باز رئیس جمهور روحانی حاکی از آن است که آن‌ها بیشتر به اقدامات بوریس یلتسین پس از سقوط 
دیوار برلین وابسته است تا دنگ ژیائوپینگ چینی. این نظریه استدلال می‌کند که هم از نظر تئوری و هم از نظر 
عملی، دولت روحانی تحت یک مدل اقتصادی است که به‌طور گسترده‌ای برای ایجاد بدهی، پیچ‌وتاب صنعتی 
و توسعه وابستگی شناخته شده است که آن هم اغلب منجر به از دست دادن استقلال سیاسی و جغرافیایی 
می‌شود. برای این منظور، این مطالعه بر رویکرد دولت به تجارت و توسعه، سرمایه‌های خارجی، صنعتی شدن 

و انتقال فناوری تمرکز کرده است. 

سیاست‌های اقتصادی 
درهای بـــاز

قرارگاه اقتصادي
سیاست‌های اقتصادی درهای بـــاز
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می‌گوید ایران در تالش است تا اولین رتبه‌بندی اعتباری را 
به‌عنوان کشــوری که پس از تحریم‌ها در حال ظهوراست 
دریافت کند و تالش میکند جاپای اقتصاد را محکم کند. یک 
منبع رســــمی به ما گفت که رئيس دفتر رئيس‌جمهور 
روحانی، محمــد نهاوندیان، در مصاحبــه‌ای با رویترز در 
لندن بیان کرده است که ما در حال مذاکره با برخی از این 
مؤسسات رتبه‌بندی هستیم و افزود که انتظار میرود این 

سازمان‌ها رتبه‌بندی کاملی تهیه کنند.
قرض گرفتن صرفا خوب یا بد نیست بلکه همه آن به اینکه 
چگونه پول قرضگرفته شده صرف یا سرمایه‌گذاری می‌شود 
بستگی دارد. اگر استقراض مولد ســرمایه گذاری است، 
بنابراین سرمایه استقراضی باید در پروژه‌های تولیدی که 
نرخ بازدهی بالاتر از نرخ بهره اســت، صرف شود. سپس، 
این قرض میتواند بــدون ایجاد مشــکل در بازپرداخت، 
نقش مثبتی در توسطعه اقتصادی کشور ایفا کند. از طرف 
دیگر اگر قرض گرفتن بــرای واردات محصوالت مصرفی 

به‌ویژه محصولات لوکس باشد، میتواند 
به بدهی و ناتوانی در بازپرداخت منجر 

شود.
متأسفانه به نظر میرسد زمانیکه عمده 
مبلغ قرض در فرانسه 25) میلیارد دلار(

از 32 میلیارد و هشــــــتصد میلیون 
دالر) به خریــد هواپیما که اتفاقا امکان 
اســتفاده از آن فقط در یــک فرودگاه 
یعنی فــرودگاه امام خمینــی وجود 
دارد، اختصــاص داده شــد، روحانی 
و تیــم اقتصادیاش نســبت به اهمیت 
این تمایز اساسی بی‌اعتنا شده‌اند. 73 
مورد از 118 هواپیمای خریداری‌شده 
توســــط ایران هواپیماهای دوربرد و 
 A. دارای بدنه‌های بزرگ هستند نظیر

380 superjumbos12

   انتخـــاب نامناســـــب پارادایم اقتصـــادی: 
تجـــــارت آزاد در مقابل تجارت استراتژیک در انتقاد از 
سیاســت اقتصادی رئيس جمهور روحانی، سؤالی درباره 
نیت و اهــداف او و مشــاورانش در خصــوص تالش برای 
توســعه اقتصادی ایران نیست. بلکه ســؤال درباره چاره 
کار آنها، تجارت آزاد و اقتصاد لیبرالیســم ونئولیبرالیسم، 
به‌منظوردســــتیابی به این اهداف است. آن‌ها قطعا باید 
مشتاق برطرف کردن ســوراخ‌های عمیق حاصل از رکود 
باشــند، پس چرا آن‌ها بر ادامه سیاست اقتصادیای که در 
طول زمان از کشوری به کشور دیگر ثابت بوده است، برای 
حل مشکلات اقتصادی ناشــی از بدهی، صنعت زدایی و 

وابستگی اصرار دارند؟
به‌طور خلاصه، پاسخ این است که متأسفانه بدنظر میرسد 
رئيسجمهور و مشاوران اقتصادی‌اش به یک الگوی اقتصادی 
که هدفش توسعه پایدار کشــورهای کمتر توسعه یافته 
اســت، علاقه‌مند شــده‌اند. این پارادایم بیجا، نامناسب 
و گمراه‌کننــده به‌وســیله نظریه‌پــردازان اقتصــادی یا 
نظریه‌پردازان کشــورهای بیشتر توســعه‌یافته به عنوان 
علم اقتصاد دستکاری‌شــده اســـت که نتیجه عملی‌اش 
برای کشورهای کمتر توسعهیافته، کسری تجاری، بدهی، 

وابستگی و نابرابری‌های شدید اقتصادی و اجتماعی است. 
این لیبرالیسم بدنام اندیشه اقتصادی مکتب نئوکلاسیک 
است که ادعا میکند تجارت آزاد و دنباله‌روی بی‌حدومرز 
منافع شخصی؛ منجر به توسعه اقتصادی و رفاه برای همه 
میشود؛ کـه برنامه‌های اجتماعی ایمنی با حمایت دولت 
و یا سیاست‌های تجاری اســتراتژیک به نسبت بهره‌وری 
از دست میرود و دادوستد هزینه‌بری خواهد بود. فلــــذا 
باید از مداخله دولت در امور اقتصادی اجتناب شود. طبق 
این دکترین، راه‌حل رکود اقتصادی، فقر و عدم توسعه، در 
عملیات بدون مانع سرمایه و ادغام بیقید و شرط در نظام 
سرمایه‌داری جهان خوابیده است. رکود، بیکاری و مشکلات 
اقتصادی در بسیاری از کشورهای کمتر توسعه‌یافته به علت 
سوء مدیریت اقتصادی، رقابت‌های ناهموار یا ناعادلانه در 
بازارهای بینالمللی یا ماهیت سرمایه‌داری جهانی نیســــت 
بلکه به خاطر دخالت دولت یا خروج از بازار ســرمایه‌داری 

جهانی است.
تجــــارت آزاد یک جزء اصلــــی فکر 
این مکتــــب اقتصادی اســــت. این 
مکتب اقتصادی مدعی اســــــت که 
اگر تجارت بین‌المللی بر تقسیم‌کاری 
بین‌المللــی که مبتنی بــر تخصصی 
ســازی مبتنی بر مزیت نســــــبی 
هزینه اســــتوار شــــود، برای همه 
کارآمدتریــن و مفیدترین خواهد بود. 
مخصوصا یعنی اگر برای مثال کشــــور 
نتواند همه موارد موردنیاز کارآمد یا به 
همان اندازه مؤثر را تولید کند، بنابراین 
باید اهداف تولید خود را اولویت‌بندی 
کند. این کشور باید متمرکز شود یا در 
تولید محصوالتی که دارای مزیت نسبی 
در هزینه است متخصص شود و سپس 
مازاد خــود را در ازای محصولاتی که 
فاقد این خصوصیت هستند با دیگر کشورها تجارت کند 
و اگر این الگوی تجارت به‌وســیله همه کشورهای جهان 
اتخاذ شــود، تجارت بین‌المللی برای همه شرکای تجاری 

بردبرد میشود.
عقلانیتــی بدیهی در ایــــــن نظریه وجــــــود دارد: 
بــــا وادارکردن تولیدکننــــدگان در کشورهای کمتر 
توسعهیافته به رقابت با کشورهای توسعه‌نیافته‌تر، تجارت 
آزاد منجــر به افزایش بهــره‌وری و در نتیجه، رشــــــد 
اقتصادی و رفاه برای همه میشود. باوجود این امر آشکار، این 
گزاره بسیار فریبنده است. بدیهی است که رقابت همانند 
یک سطح زمین‌بازی است و کشورهای ضعیف و غیررقابتی 

در آن حذف می‌شوند.
معقولیت ظاهری یا فریبنــده دیگری درباره تجـــارت 
آزاد وجود دارد. فرض اولیه یا نقطه شـــروع نظریه که هر 
کشــــور دارای حداقل یک مزیت نسبی در تولید برخی 
از محصولات است، نمی‌تواند کنار گذاشته یا مطرود شود. 
در حقیقت، این فرض یک فرض بدیهی است. بخــــش 
ایراد دار نظریه، از فرضیه‌ای است کـــه گزاره‌ای بدیهـی، 
کوتاه‌مدت یــــا مزیت موقت را به‌عنوان مزیــت طبیعی 
یا ذاتــــی که باید به‌عنوان زمینه‌ای برای تخصـص دائمی 

یـا طولانی مدت (کشورها) در تجارت بین‌المللی باشد، به 
تصویر می‌کشد. بدیهی اســت تجارت براساس این نظریه 
تخصصی سازی، موظف به واگذاری یا طبقه‌بندی کردن 
کشورهای کمتر توسعه یافته دولت روحانی تمایل شدیدی 
برای اســتقراض خارجی به‌منظور تأمیــن مالی نیازهای 
هزینه‌ای (پرداخت برای واردات كالا و خدمات یا هزینه‌های 
داخلی خود) نشان داده اســت. این تمایل به بدهی مالی، 
ایران را با بدهی ناپایدار همانند یونان و دیگر کشــورهای 

جنوب و شرق اروپا تهدید میکند.
به تخصصی‌ســازی یا تولیــد محصوالت اولیــه یا کمتر 
پردازششده است؛ درحالی‌که ترک تولید یا تخصصی سازی 
در این‌گونه فناوری، ارزش بالایی را به محصولات کشورهای 
بیشتر توسعه‌یافته اضافه میکند. تعــــدادی از منتقدان 
این نظریه تجــــارت بین مزایای ایستا و پویا تمایز قائل 
شــده‌اند. این منتقدان، موهبت‌ها و مزایای یک کشور را 
ذاتی، طبیعی یا دائمی در نظر نگرفته‌اند اما به‌دقت (آن را) 
از طریق سیاســت‌ها و نهادهای عمدی به دست آورده‌اند. 
این بدان معنی است که یک کشور میتواند و باید از مزایای 
کوتاه مدت خود در جهت مزایای پویا در درازمدت استفاده 
کند؛ خصوصا هر موهبت و مزایایی که یک کشــور ممکن 
است در یک لحظه داشته باشــد، تا حد زیادی، تولیدات 
سیاست‌های گذشته یا تحولات است؛ بنابراین، این کشـورها 
می‌توانند در طول زمان تغییر کنند و مزایای جدید و بالاتری 
را ایجاد نماید. همه کشورهای توسعه‌نیافته‌تر، در مراحل 
اولیه صنعتی خــود برای به‌دســت آوردن مزیت تجاری، 
اســتراتژی‌های نظارتی ماهرانه‌ای را اتخــاذ نمودند. این 
استراتژی‌ها نه تنها فقط شامل سیاست‌های معمول حمایت 
گرایانه سوبســیدهای صادراتی و تعرفه‌های وارداتی نبود 
بلکه همچنین، استراتژیهای پیچیدهتر و دقیق‌تری از قبیل 
تنظیم روشهای تولید، کنترل کیفیت خروجی در صنایع 
صادراتی، آموزش نیروی کار ماهر در این صنایع و مانند آن 
بود. اولین نظریه‌پرداز نظام تجارت بین‌الملل در دوران مدرن 
به مکتب مرکانتیلیستی کلاسیک از قرن شــــانزدهم تا 
قرن هجدهم باز میگردد. بعد از انقلاب پروتستان و بدنظر 
میرســد رئيس جمهور و مشــاوران اقتصادی‌اش به یک 
الگوی اقتصادی که هدفش توسعه پایدار کشورهای کمتر 
توسعهیافته است، علاقه مند شده‌اند ]که[ نتیجه عملی‌اش 
برای کشورهای کمتر توسعه‌یافته، کسری تجاری، بدهی، 
وابستگی و نابرابری‌های شدید اقتصادی و اجتماعی است. 
وادارکردن اروپای کاتولیک رومی به مسابقه با حکومت‌های 
ملی، شاهان مستبد ملت ساز، سیاست‌های مرکانتیلیستی 
را در آغوش گرفتند. جوهره ایـن آموزه، مقررات گسترده‌ای 
در اقتصاد، خصوصا تجارت خارجی به‌منظور بسیج منابع 
اقتصادی، داخلی و بین‌المللی در جهت منافع صنعتی‌شان 
و توسعه ملی است. جای تعجب نیســت که ظهور دولت 
ملت اروپا از ویرانه‌های قرون وسطی، از طریق این مکاتـب 
اقتصادی به‌عنوان سنگ بنای استراتژی ملت سازی مشاهده 
شده است. مرکانتیلیست‌ها به شــــدت در تجارت متکی 
به مواردی هستند که توسعه را به ارمغان بیــــاورد. آن‌ها 
مازاد تجاری را به‌عنوان منبع اصلی سرمایه‌گذاری، تجمع و 
رشد مشاهده می‌کنند. ازاین‌رو، به دنبال یک سیاست فعال 
برای توسعه صادرات و محدودیت واردات به عنوان جریان 

 دولت آقای روحانی 
تمایل زیادی به 

استقراض خارجی 
به منظور تأمین 

مالی نیازها و  هزینه 
)پرداخت برای واردات 

کالا و خدمات یا 
هزینه‌های داخلی خود( 

نشان داده است
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خالص یا منبع سرمایه در کشور هستند. در این دیدگاه تأثیر 
تجارت بر توسعه بســیار مهم بود و گاهی مرکانتلیست‌ها 
بیان می‌کردند که تعادل تجاری یک ملت منعکس کننده 
این است که تعادل قدرت بین‌المللی یک کشور به وسیله 
اقتصاد آن اندازه‌گیری می‌شود نه قدرت ارتش آن. تجارت 
آزاد درحالی در کتاب‌های مقدس کشــورهای اقتصادی 
قوی وجود دارد وپارســانمایانه به شــــــرکای تجاری 
ضعیف‌تر توصیه و تبلیغ می‌شود که به لحاظ تاریخی، همه 
کشورهای در حال حاضر صنعتی، در ابتدا استراتژی‌های 
حمایتی مرکانتیلیست‌ها را برای پرش توسـعه اقتصادی 
خود به تصویب رسانده‌اند. این کشــورها درست زمانی به 
قهرمانان تجارت آزاد تبدیل شدند که با حفظ تقوا و عمل به 
سیاست‌های مرکانتیلیستی یا حمایتگرایانه، به کشورهای 
رقابتی یا غالب درعرصه بازارهای جهانی تبدیل شــدند؛ 
نظیر کشورهای انگلستان، آمریکا، فرانسه، آلمان، ژاپن و 

کره جنوبی.

تجـــارت آزاد در مقابـــل تجارت هوشـــمند؛ 
مزایای ایســـتا در مقابل پویا، مورد انگلستان

قبل از رســیدن بــه برتــری در بازار 
بین‌المللی در نیمه دوم قرن هجدهم، 
انگلستان مصرانه از تجارت آزاد دوری 
می‌کرد. انگلستان برای دستاوردهای 
اقتصادی در بازارهای جهانی به شدت به 
سیاست‌های مرکانتیلیستی متکی بود. 
این بدان معنی است که دولت بریتانیا 
یک نقش فعــال در بســیج و هدایت 
منابع اقتصادی داخلــی و خارجی به 
ســـمت صنعتی‌شدن و توسعه کشور 
ایفا کرده است. سیاست‌های استعماری 
تصرف مناطق و انتقال منابع اقتصادی 
به انگلستان، بخش عمدهای از نظریه 
مرکانتیلیســتی صنعتی بود. بنابراین 

سیاست‌های سختگیرانه ای برای حفاظت از لوازم بریتانیا 
در برابر رقبای بین‌المللی، به خصوص در برابر تولیدکنندگان 
هلندی که در آن زمان کارآمدتــر از بریتانیا بودند، وجود 

داشت.
بیش از دو قرن، اتخاذ سیاســت‌های مرکانتیلیستی به 
انگلســتان کمک کرد تا به برتری اقتصادی بین‌المللی 
در نیمه دوم قرن هجدهم دســت یابد. برتری صنعتی 
بین‌المللی، همراه با هزینه نامتناســب بالا برای حفظ 

دستگاه اســتعماری غول پیکر، منجر شد که بسیاری 
از نخبگان بریتانیا در اواخر قرن هجدهــم و اوایل قرن 
نوزدهم جایگزینی را برای مرکانتیلیســم برای تعقیب 
منافع اقتصادی بین‌المللی پیشــنهاد کنند. جایگزین 
سازی که به طور مؤثر توسط تعدادی از متفکران اقتصادی 
مورد احترام زمان مانند یوشیا تاکر، آدام اسمیت و دیوید 
ریکاردو به‌خوبی تشریح شد، نشان می‌دهــــد که توانایی 
بریتانیا برای تسلط بر بازارهای بین‌المللی با حفظ نیروهای 
بازار رقابتی ســـبب شد که بســـیاری از دستگاه‌های 
نظامی و اداری استعماری سیاست‌های مرکانتیلیستی 
غیرضروری به نظر برســد. ســؤالی که تولیدکنندگان 
انگلیسی و نمایندگان سیاســـی پارلمان با آن دست و 
پنجه نرم می‌کردند این بود که چگونه به سیاســت‌های 
مرکانتیلیستی و روابط استعماری رســـمی و کاهش 
هزینه‌های عظیم، بدون اخلال در الگوی موجود تخصصی 
ســازی تجارت که حاصل دو قرن اتخاذ سیاســت‌های 
مرکانتیلیســتی موفق درانگلســتان بود، پایان دهند؟ 
جوهره این الگوی تخصصی ســازی تجاری که تقسیم 
بین‌المللی کار نیز نامیده می‌شود شامل تأمین کالاهای 
تولید شده برای اقمار شرکای تجاری 
بریتانیا در قبال تولیــد مواد معدنی و 
مواد اولیه است. طرفداران انتقال بــــه 
تجارت آزاد و لیبرالیســم اقتصادی 
هنگامی که به برتری اقتصادی دست 
یافتنــد می‌گفتند کــه حمایت‌های 
مداوم انگلســتان از سیاســت‌های 
حمایتگرایانه مرکانتیلیســم میتواند 
رهبری اقتصادی انگلیس را تضعیف 
کند؛ زیرا چنین سیاســــتی فرصتی 
را برای کشورهای دیگر برای رسیدن 
به آنچه انگلســتان به عنــوان نتیجه 
دنبال کردن این سیاســــــت در دو 
قرن به دســت آورده، فراهم می‌کند. 
از ســــــوی دیگر، آن‌ها می‌گفتند که اگر انگلســتان 
سیاســت‌های تجاری خود را از مرکانتیلیسم به تجارت 
آزاد تغییر دهد و مهم‌تر از آن، شــرکای تجاری خود را 
به اتخاذ چنین سیاســت‌هایی وادارد، انگلیس می‌تواند 
آنها را از پرورش استقلال صنعتی بازدارد؛ یعنی آن‌ها را 
از اتخاذ سیاست‌های حمایتگرایانه در مقابل صنایع برتر 
انگلیس بازدارد. به عبارت دیگر، دکترین تجارت آزاد برای 
انگلستان تنها در صورتی سودمند بود که این دکترین در 

سطح بین‌المللی پذیرفته و اتخاذ شود. پس از دستیابی به 
برتری صنعتی در سراسر جهان به موجب مرکانتیلیسم و 
استعمار، انگلستان به سمت سیاست تجارت آزاد در بازه 
ای جهانی حرکت کرد تا بتواند تقسـیم کار بین‌المللی و 
به تبع آن رهبری صنعتی خــود را بر پایه تجارت آزاد به 
جای تجارت کنترل‌شده یا محدود حفظ کند. درحالی‌که 
طرفداران مکتب تجارت آزاد یا لیبرالیسـم اقتصادی آن 
را به‌عنوان آزادی و دموکراســی به تصویر می‌کشیدند، 
منتقدان از آن به‌عنوان »امپریالیسم تجارت آزاد« یعنی 
اولویت دادن به قدرت‌های برتر اقتصادی برای استفاده از 
قدرت بازار به‌منظور دستیابی به قدرت اقتصادی به جای 

قدرت نظامی یاد می‌کردند.

تجارت آزاد در مقابل تجارت هوشمند؛ مزایای 
ایستا در مقابل پویا- مورد آمریکا

آن زمان کــه ایالات متحده اســتقلال خود را به دســت 
آورد، انگلستان دارای برتری اقتصادی و مزیت رقابتی در 
بازارهای بین‌المللی بود. بنابراین انگلستان به تدریج اصول 
مرکانتیلیسـتی تجارت را رها کرد و در حمایت از مکتـب 
تجارت آزاد،آن را توســعه داد، ایالات متحده با استناد به 
آن اصول به دنبال توسعه اقتصادی و تعقیب اهداف دولت 
ملت ساز خود بود. الکساندر همیلتون)1804-1755( و 
فریدریک لیســت از قوی‌ترین سیاست‌ها و استدلال‌های 
نظری را در برابر مکاتب در حال ظهور لیبرالیسم اقتصادی، 
که اتفاقا عمومیت بالایی پس از انتشــار کتاب ثروت ملل 
آدام اسمیت در سال 1776 به دست آورده بود، ارائه کردند.

همیلتون اقدام بــــــه اثبات این موضوع کرد که مکتب 
اقتصاد آزاد، در آن زمان، توسط کشورهای اروپایی که دارای 
فناوری قوی‌تری هســتند رایج است و برای اقتصاد نوپای 
غیر رقابتی ایالات متحده نامناســب است. در عوض، او به 
استدلال مرکانتیلیستها در حمایت از سیاست‌های تجارت 

با مداخله دولت و توسعه متوسل شد.
استدلالی که قهرمانان تجارت آزاد اروپــــا بر ضد دیدگاه 
همیلتــــون ارائه کردند مشابه طرفداران این دیدگاه در 
زمان ماســت. آن‌ها معتقد بودند بهترین سیاست تجاری 
برای ايالت متحــده آمریکا تمرکز و تخصصی ســازی در 
زمینه موهبت‌های طبیعی یا مزیت‌هاست: یعنی کشاورزی 
با احتســاب بخش عظیمی از زمین‌های حاصلخیز، غیر 
مســکونی و اصلاح نیافته در آمریــکا. درحالی‌که ایالات 
متحده آمریــــــکا در این زمــــان دارای مزیت تجاری 
در بخش کشاورزی بود، همیلتون استدلال کرد که آمریکا 

قبل از سیاست‌های اقتصادی درهای باز دولت روحانی، ایران تحریم‌های اقتصادی 
را به عنوان یک فرصت ناخواســــته، موهبت درلباس مبدل برای متکی شــــدن 
به خود با تکیه بر اســتعدادها و منابع داخلی به منظور استقلال اقتصادی به‌وسیله 
تولید بســــــیاری از کالاها و محصولات صنعتی ممکن در نظــر می‌گرفت و در 
واقع، سبب ایجاد پیشرفت چشمگیری در تحقیقات علمی، دانش فناوری و تولید 
صنعتی شد. ایران در تولید بسیاری از محصولات صنعتی خود از قبیل خانه و لوازم 
الکتریکی، مجموعه‌های تلویزیونــــــی، شست و شو گرها و خشک کن، یخچال، 

ماشين لباسشویی و مانند آن، منسـوجات، محصولات چرم، مواد دارویی، محصولات 
کشاورزی، مواد غذایی فرآوری شده و محصولات غذایی و آشامیدنی، ازجمله شکر 
تصفیه‌شده و روغن نباتی، خودکفا شــد. تحریم‌ها موجب پیشرفت قابل‌توجهی در 
تولید فولاد، محصولات مس، کاغذ، محصولات الاســتیکی، تجهیزات مخابراتی، 
سیمان و ماشین آلات صنعتی شــد. ایران، همچنین بزرگترین جمعیت عملیاتی 

روبات‌های صنعتی در غرب آسیا را تولید کرد. 
از نکات قابل توجه این است که پیشرفت های صنعتی ایـران در تولید انواع مختلف 

تجربه کشورهای 
مختلف نشان میدهد 

آنها ابتدا به طور مستمر 
و جدی از تولید داخلی 

حمایت کرده اند و پس از 
تقویت توان داخلی خود 
به سیاست های اقتصاد 

آزاد روی آورده اند

قرارگاه اقتصادي
سیاست‌های اقتصادی درهای بـــاز

تهديد صنعت زدايي
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باید پیروی مزیت در تولید از اروپا را رهــا کند و علاوه بر 
برتری در کشاورزی باید برای ایجاد مزیت‌هایی در صنعت 
تولید،تلاش نماید. صنعتی شدن و متنوع سازی اقتصاد نه 
تنها به خودی خود مهم بود بلکه مزیت‌های ایالات متحده 
آمریکا را که تقریبا در بخش کشاورزی بود افزایش می‌داد. 
همیلتون بیشتر بر تنوع صنعتی و همچنین آسیب‌پذیری 
اقتصاد کشاورزی ملت برای شوک‌ها/ نیروهای اقتصادی 

خارجی تاکید کرد.
همیلتون تعدادی از اقدامات سیاســی خــاص را برای 
آمریکا در رســیدن به رقابت بین‌المللی کمک می‌کند؛ 
اقداماتی که واقعا توســط آمریکا قبل از آنکه به رقابت 
جهانی دست یابد بیش از یک قرن دنبال شد، برشمرد 
که شامل: وظایف حفاظتی یا وظایف درباره این مقالات 
خارجی که رقیب بومی آن برای تشــویق قبال تعیین 
شده، ممنوعیت صادرات تولیدکنندگان مواد اولیه که 
مورد نیاز تولید داخلی است، بخشش جرائم و حق بیمه یا 
سوبسیدکمک مالی، به تولیدکنندگان یا صادرکنندگان 
داخلی، معافیت مواد مورد نیاز در تولید از تعرفه واردات، 
تشویق به اختراعات و اکتشافات جدید و مقررات بازرسی 
از کالاهای تولیدی است. همانند همیلتون، فریدریک 
لیست )1832-1772( می‌گوید با پرتاب صنایع نوپای 
ایالات متحده آمریکا در مقابل صنایع بالغ بریتانیا برای 
بریتانیا، تجارت آزاد روند صنعتی‌شدن و توسعه ایالات 
متحده آمریکا را خراب می‌کند. او به‌شــدت تخصصی 
سازی تجارت را به وسیله اقتصاددانان بریتانیایی نظیر 
آدام اسمیت، دیوید ریکاردو و همفکرانش در حمایت از 
تخصصی سازی کشاورزی درآمریکا که به تخلیه خاک و 
مواد معدنی آمریکا و تحدید فرصت آمریکا برای پیشرفت 
صنایع تولیدی منجر شــد، محکوم می‌کند. همچنین 
لیست نیز مانند همیلتون، مزایای استفاده از تجارت آزاد را 
تحت شرایط درست و به حق را انکار نکرد بلکه سطح بازی 
یا زمین مسابقه یا مزیت‌های فناوری را بین کشورهای 
تجاری مقایســه نمود. به عبارت دیگر، هم لیست و هم 
همیلتــون از حمایت از تولیدات داخلــی به‌عنوان یک 
مرحله موقت برای پرورش صنایــع نوپا دفاع کردند تا با 
سیاست‌های محافظه‌کارانه به اهداف خود دست یابند و 
شرکای تجاری در جایی که فناوری برابر است با تجارت 
آزاد حکومت کنند. ارتباط توصیه‌های لیسـت و همیلتون 
برای تجارت و توسعه مورد نیاز ایالات متحده آمریکا در 
زمان خود، بی‌تردید موردنیاز تجارت و توسعه بسیاری 
از کشورهای کمتر توسعه یافته امروز است. اما به دلیل 

آنکه ایالات متحده آمریکا درحــال حاضر در بازارهای 
جهانــــی دارای مزیت رقابتی است، چنین توصیه‌هایی 
را از جهان درحال‌توسعه دریغ می‌دارد و در اصل به آن‌ها 
می‌گوید: کاری را که ما می‌گوییم بكشيد، نه آن کاری که 

ما کرده‌ایم یا می‌کنیم.

نتیجه‌گیری از اظهار نظرات
مروری مختصری بر سیاست‌های صنعتی اولیه انگلیس و 
ایالات متحده که در اینجا به وضوح ارائه شد، نشان می‌دهد 
که بر خلاف آنچه کــه امروز ادعا می‌کنند، این کشــورها 
مصرانــــــه پارادایم تجارت آزاد را به جهت سیاست‌های 
استراتژیک مرکانتیلیســتی در مراحل اولیه توسعه خود 
کنار گذاشتند. نه‌تنها انگلستان و آمریکا این الگوی توسعه 
را دنبال کردند بلکه همه کشورهای پیشرفته حال حاضر 
نظیر آلمان، فرانســه، هلند، ژاپن و کره جنوبی از آن بهره 
گرفته‌اند. این بررسی اجمالی نشان می‌دهد که کشورهای 
توسعه‌یافته‌تر تنها پس از رقابت در بازارهای جهانی به‌واسطه 
حمایت از سیاست‌های استراتژیک مرکانتیلیستی تجارت و 
توسعه، از تجارت آزاد حمایت می‌کنند. پس از دستیابی به 
برتری صنعتی در سراسر جهان به موجب مرکانتیلیسم و 
استعمار، انگلستان به سمت سیاست تجارت آزاد در بازه ای 
جهانی حرکت کرد تا بتواند تقسیم کار بین المللی و به تبع 
آن رهبری صنعتی خود را بر پایه تجارت آزاد به جای تجارت 
کنترل‌شــده یا محدود حفظ کند. با وجود ارتباط و کاربرد 
این تجربیات آموزنده با تجارت و توســعه مورد نیاز ایران، 
این تجربیات توسط رئیس جمهور و مشاوران اقتصادی‌اش 

نادیده گرفته می‌شوند. رئیس جمهور و تیــــم اقتصادی‌اش 
گاهی اوقــــات به عنوان غرب‌گرا  یا اروپا محور مورد انتقاد 
قرار می‌گیرند. با این وجود مشــــکل اصلی، غرب‌گرایی 
رئيس جمهور و مشاورانش نیست بلکه آنها در یک مسیر 
نادرســــت، نامناسب و اشتباه متمایل به غرب هسـتند و به 
جای اینکه از این تجربیات بسـیار آموزنده درس بگیرند که 
به معنای تجارت و توسعه استراتژیک بسیاری از کشورهای 
توسعه‌یافته امروز در مراحل اولیه صنعتیشدن است، دولت 
روحانی از استراتژی‌های امروزی آن‌ها یعنی سرمایه‌داری 
بالغ و پیشرفته پیروی می‌کند. به عبارت دیگر، به جای پیروی 
از الگوی استراتژیک یا مرکانتیلیستی تجارت و توسعه، آن‌ها 
الگوی تجارت آزاد و لیبرالیسم اقتصادی را دنبال می‌کنند. 
اقتصاد ایران به‌شدت ضعیف است و اکثریت قریب به اتفاق 
شهروندان تحت بحران مالی فوقالعاده‌ای هستند. متأسفانه 
به نظر میرسد پزشکان اقتصادی کشور نیز بر صدور نسخه 
اشــتباه برای اقتصاد بیمار اصرار می‌ورزنــد تجارت آزاد، 
واردات نامحدود، فقدان سیاست ترویج صادرات به‌جز نفت 
و دیگر مواد خام، تمایل به قرض گرفتن از خــــارج، عدم 
قانون مالی بانکی جدی و به‌طور خلاصه فاقد هرگونه طرح 
اقتصادی، راهنمایی و یا جهت‌گیری هســــتند. حتی اگر 
این سیاست‌های ضد توسعه و گمراه‌کننده، معکوس و اصلاح 
شــــــوند، مشکلات اقتصادی ایران در شــــرف وخیم 
شــــدن اســــت: بازارهای ایران ســــیل زده کالاهای 
خارجی است و پایگاه‌های تولیدی تضعیف‌شده و بدهی‌های 
خارجی ایران نیز زیاد شده است و با این وجود حاکمیت و 

اقتدار ملی ایران به خطر افتاده است.

تهديد صنعت زدايي
نیازهای تسلیحاتی نیز دیده می‌شود. صنایع دفاعی ایران، گام‌های بلندی در تولید 
 )DIO( بسیاری از انواع سلاح و تسلیحات برداشته است. سازمان صنایع دفاعی ایران
تانک، زره‌پوش، موشک‌های هدایت شونده، سیســتم رادار، موشک هدایت‌شونده 
ناوشکن، کشتی‌های نظامی، زیردریایی‌ها و هواپیماهای جنگنده خود را تولید کرده 

است. در سال 2006، ایران به 57 کشور جهان سلاح صادر کرد. 
همچنین ایران یک سیستم دفاعی هوایی ســیار پیشرفته را تحت عنوان باور 373 
تولید می‌کند.  پیشــرفت‌های علمی، فناوری و تولیدی ایران تحت شرایط جنگ 

و تحریم نشــان می‌دهد که با وجود تحریم‌های اقتصادی ظالمانه، ایران به‌عنوان 
کشوری صنعتی پدیدار شـده اســـت. حتی کتاب ضرب‌المثل نخبگان مالــــی 
جهان یعنی مجله»اکونومیســت« لندن اخیرا اذعان کرده اســت که ایران دارای 
اقتصادی متنوع شامل بخش تولیدی قابل توجهی است. افسوس که سیاسـت‌های 
درهای باز دولت روحانی و سیل كالاهاي خارجی، همراه با غفلت از تولیدکنندگان 
داخلی، به‌ویژه تولیدکنندگان کوچک تا حد زیادی این دســتاوردهای فناوری را 

تضعیف میکند. 
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قرارگاه پدافند 
پرتـوی چیست؟ 

قرارگاه پرتوي
قرارگاه پدافند پرتـوی چیست؟

با توجه به وجود تاسیسات هسته ای در برخی 
استان‌های کشور و سابقه بلایای طبیعی مانند 
زلزله استان بوشهر و در معرض قرارگرفتن نیروگاه اتمی 
و همچنین ســابقه تهاجم نظامی به این تاسیسات در 

دوران جنگ تحمیلی و وجود تهدیــدات کنونی، این 
قرارگاه تشکیل گردیده است.

 ماموریت این  قرارگاه  سازماندهی  مجموعه  اقداماتی  
از  پیش  طراحی  شــده  در قبال یک حادثه، حمله یا 

تروریسم هســته ای، برای به حداقل رســاندن آثار  و  
عواقب  زیانبار  ناشی  از  آنها  مي‌باشد.  وظایف  قرارگاه  
پدافند پرتوی کمک رسانی و کاهش آسیب‌ها در خارج 
از تاسیسات هسته‌ای است و مدیریت و کنترل بحران 
داخل سایت بر عهده ســازمان انرژی اتمی  مي‌باشد.  
این  قرارگاه  وظیفه  هماهنگ  نمودن  تلاش‌های  کلیه 
دستگاه‌های کشوری و لشکری را در کاهش آسیب‌های 
ناشــی از حوادث پرتوی  در  جهت  خدمت  رسانی  به  
مردم  عزیز  کشــور  به  عهده  دارد. مهم‌ترین فعالیت 
سازمان که مشارکت جدی مردم را مي‌طلبد برگزاری 
رزمایش‌های پدافند پرتوی در کلیه استان‌های دارای 

تاسیسات هسته‌ای مي‌باشد.

آخرین رزمایش
آخرین رزمایش برگزار شده توسط این قرارگاه رزمایش 
حضرت روح الله)ره( در منطقه عمومی کاشان است که 

در تاریخ 4 مهر ماه 95 انجام شده است.
هم‌زمانی برگزاری چهارمیــن رزمایش پدافند پرتوی 
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حضرت روح الله)ره( در  منطقه  عمومی  کاشان  با  هفته  
دفاع  مقدس  را  مي‌توان  به  معنای تداوم دفاع و حفظ 
توانمندی‌های هســته ای دانســت. بر همگان روشن 
است که دستیابی به چرخه ســوخت هسته‌ای منجر 
به ایجاد بازدارندگی برای  جمهوری  اسلامی  ایران  در  
طول  دهه  سوم  انقلاب  شــد  و  این  توانمندی‌ها بود 
که طرف‌های مقابل را علی رغم میل باطنی به پذیرش 
حق غنی سازی کشاند. هرچند شرایط سیاسی داخلی 
و خارجی، کلیت نظام را به این تصمیم رســاند که در 
این برهه همانند تجربیات ســابق حسن  نیت  خود  را  
مبنی  بر  اســتفاده  صلح  آمیز  از  انرژی  هسته ای  به 
جهان  اثبات  نماید.  اما  این  بدان  معنا  نیست  که  توان  
استراتژیک هسته ای  از  میان  رفته،  بلکه  با  کوچکترین  
اشــاره  رهبر  معظم  انقــاب  )مدظله‌العالي( و تلاش 
دانشمندان جوان و غیور ایران اسلامی به جایگاهی قوی 
تر از قبل بازخواهد گشت. قرارگاه پدافند پرتوی کشور 
با تشکیل اولین  قرارگاه  شهرستانی  در  منطقه  عمومی  
کاشان  و  همکاری  و مشــارکت نطنز، آران و بیدگل و 

مراکز اصفهان و قم، کارگروه‌های خود را شش ماه قبل 
از برگزاری رزمایش با هدف ارزیابی آمادگی مسئولین و 
دستگاه‌های کشوری و لشکری تشکیل داده است. این 
کارگروه‌ها با  مشارکت  نهادهای  زیر  تشکیل  گردید:  
استانداری،  سپاه  پاســداران، ارتش، نیروی انتظامی، 
صدا و سیما، اداره کل اطلاعات، سازمان بسیج،مدیریت 
بحران، سازمان انرژی اتمی، هواشناسی، محیط زیست، 
جهاد کشاورزی،  دامپزشکی،  دانشگاه  علوم  پزشکی،  
سازمان  آتش  نشــانی  و خدمات ایمنی، دادگستری، 
هلال احمر، پزشــکی قانونی، راه و ترابری، مســکن و 
شهر سازی، صنعت معدن تجارت، شرکت نفت، شرکت 
برق منطقه ای، آموزش عالی، آموزش و پرورش، ستاد 
نماز جمعه، سازمان تبلیغات،  شورای  اسلامی  شهر  و  
روستا،  اداره  کل  فرهنگ  و  ارشاد، شرکت مخابرات، 

اداره گاز، اداره آب و فاضلاب و... 

 اهمیت بین المللی رزمایش
سازمان ملل متحد در چارچوب کمک‌های بشردوستانه 

خود در راستای ایجاد و حفظ صلح بین المللی چنین 
رزمایشــهایی را رصــد و هماهنگی‌هــای  لازم را در 
راســتای بهره گیــری از ظرفیت و توان کشــورهای 
عضو در امداد‌‌رســانی  حین  و  بعد  از  حوادث  پرتوی  

انجام‌می‌دهد.
  در  ملاقات ریاســت محتــرم ســازمان پدافند غیر 
عامل کشور با آقای اســتفان اوبراین معاون  دبیرکل  
ســازمان‌ملل  متحــد  در  امــور  بشردوســتانه  و  
هماهنگ‌کننده  اضطــراری،  در  نیمه  شــهریورماه  
سال  جاری،  موضوع  رزمایش حضرت روح‌‌الله)ره(  از  
سوی  سردار  مطرح‌گردید  و  آمادگی  کامل جمهوری  
اسلامی  ایران  در  مقابله  با  حوادث  پرتوی  بین‌‌المللی  

عنوان گردید. 
همچنین انجام موفقت آمیــز رزمایش‌های پدافند 
پرتوی به‌عنــوان شــاخص معتبری بــرای آژانس 
بین المللی انرژی اتمی شــناخته می‌شــود که این 
اطلاع‌رسانی از طریق ســازمان انرژی اتمی صورت 

می‌پذیرد. 
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پرتوهای رادیواکتیو

مشهور و به یادماندنی مثل »چرنوبیل« تبدیل کند.
با این حال، انفجار در نیروگاه هســته ای چرنوبیل 
روســیه تفاوت‌های زیادی با حوادث اخیر نیروگاه 
هسته ای فوکوشیمای ژاپن دارد که در اثر زمین لرزه 
دچار مشکل شد. تمام کارشناسان معتقدند این دو 

حادثه به هیچ وجه دارای وضعیت مشابه نیستند.
انفجارهای هیدروژنی روزهای اخیر که در راکتورهای 
نیروگاه فوکوشــیمای شــماره یــک رخ داد، باعث 
مجروح شدن 11 نفر شــد و صدمات زیادی به این 
راکتورها وارد کرد و این مســئله نگرانی از احتمال 
ذوب شدن این راکتورها و انتشار پرتوهای رادیواکتیو 

خطرناک را افزایش داده است.
نتیجه آزمایش کنترل پرتوهای رادیواکتیو در بیش 
از 160 نفر که در نواحی اطراف نیروگاه فوکوشــیما 

انرژی هســته ای به طور کلی برای سلامت 
انسان ایمن و غیر زیان آور تشخیص داده شده 
است. اما وقتی اشــکالی در تأسیسات هسته‌ای رخ 

دهد، مي‌تواند موجب گســترش انتشــار پرتوهای 
رادیواکتیو و به مخاطره افتادن سلامت انسان‌ها شود 
و حتی یک نیروگاه هســته‌ای متوســط را به نامی 

قرارگاه پرتوي
آشنایی و مقابله با پرتوهای رادیواکتیو
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است.
دکتر جیمز ترال، رئیس دانشکده رادیولوژی آمریکا 
مي‌گوید: من نگران این هستم که افکار عمومی بر ضد 
انرژی هسته ای تحریک شود و بار دیگر شاهد رکود 

این منبع انرژی در جهان باشیم.
وی مي‌افزایــد: اگر نگاهــی واقع بینانه بــه انرژی 
هســته‌ای داشــته باشــیم متوجه خواهیم شد که 
پیامدهای آن برای سلامت انسان بسیار کمتر از هر 

نوع انرژی تولید شده از منابع فسیلی است.

آلاینده‌ها و پرتوگیری
پرتوهای هسته ای نامرئی هستند و نمی‌توان آنها را 

با، مزه و یا حتی لمس کرد.
چهار نوع »پرتو یون ساز« ابتدایی وجود دارد که در 
حقیقت به نوری گفته مي‌شود که دارای انرژی لازم 
برای یونولیزه کردن اتم اســت و آن را به ذرات شارژ 
شــده تبدیل مي‌کند. ذرات »آلفا« نســبتا سنگین 
هستند و زمانی که پخش مي‌شــوند قادر به نفوذ در 
پوست انسان یا لباس نیستند، اما اگر به نحو دیگری 

وارد بدن شوند، خطرساز خواهند شد. 
پرتوهای »بتــا« مي‌توانند موجب 
صدمات پوستی شــوند و از لحاظ 
داخلی نیز برای بــدن زیان دارند. 
اشــعه‌های »گاما« و »ايکس« نیز 
نورهای نامرئی پرانرژی ای هستند 
که مي‌توانند به بافت‌های ســلولی 
آســیب برســانند و بیش از سایر 

تشعشعات برای بدن مضر هستند.
اندازه گیری میزان دقیق پرتوهایی 
که تاکنون به بدن یک انسان تابیده 

شده، غیرممکن است.
پرتوگیری به انرژی جذب شــده 
توسط بدن از تابش مواد رادیواکتیو 
یا همان پرتوهــای پرانرژی نامرئی 
نــور کــه موجــب واکنش‌هــای 

شیمیایی مي‌گردد، گفته مي‌شود.
وقتی افرادی را در پوشش یونیفورم‌های مخصوص 
با دســتگاه‌های موســوم به »شمارشــگر مولر« در 
دستانشــان مي‌بینیــد، آنها در حقیقت مشــغول 
اندازه‌گیــری آلاینده‌هــای رادیواکتیــو در محیط 

مي‌باشند.
تحقیقاتی که از سوی شورای ملی محافظت پرتوی 
آمریکا به انجام رسید حاکی از آن بود که تقریبا نیمی 
از کل پرتوهایی که وارد بدن مردم آمریکا مي‌شوند 
از طریق آزمایشات پزشکی مثل سی تی اسکن و یا 
شــیمی‌درمانی رخ مي‌دهد. اما پرتوهای دیگری نیز 
هر روز از طریق نور خورشید، ستارگان و خاک به بدن 

انسان منتقل مي‌شود. 
هر انسان به طور متوسط سالانه 3 هزار میکروسیورت 
پرتو دریافت مي‌کند. برای مثال پرتو دریافتی ناشی 
از یک بار قرار گرفتن زیر دســتگاه ســی تی اسکن 
معادل 3 هزار میکروسیورت است که البته فقط برای 

چند دقیقه به طول مي‌انجامــد. بنابراین هر قدر از 
مرکز تابش پرتو دورتر باشیم، پرتوگیری کمتری از 

اشعه‌های زیان آور مانند گاما دریافت خواهیم کرد.
بیماری ناشی از تابش اشعه

به طور کلی هر قدر پرتوگیری شخص بیشتر باشد، 
علائم بیماری ناشی از تابش اشعه سریع تر و شدیدتر 
بروز خواهد کرد. حالت تهوع و اســتفراغ، ســردرد، 
خستگی و تنگی نفس و افت فشار خون از علائم اولیه 
این بیماری است که ممکن است حتی در 10 دقیقه 

نخست ظاهرشوند.
اثرات طولانی مدت بیماری‌های ناشی از تابش اشعه 
در مغز اســتخوان‌ها رخ مي‌دهد که با تزریق نوعی 
پروتئین و یا گلبول‌های قرمز و یا پلاکت‌های خونی 

قابل درمان است.
با این حال، زمانی که احتمال آسیب دیدگی اعضای 
داخلی بدن در اثر پرتوگیری از اشــعه وجود داشته 
باشد، بســته به نوع اشــعه، درمان متناسب صورت 

مي‌گیرد.

خطرات ناشی از حوادث در نیروگاه‌های هسته‌ای
»ید رادیواکتیو« یــا »رادیو ید« که 
برای انســان خطرناک اســت یکی 
از محصولات جانبــی واکنش‌های 
شــیمیایی مرتبط بــا اورانیوم در 
نیروگاه هسته ای فوکوشیمای ژاپن 

است.
چون غــده تیروئید بدن مســتعد 
دریافت »یــد رادیواکتیو« اســت، 
افرادی که در معرض خطر تشعشات 
این نیــروگاه قرار دارنــد مي‌توانند 
»یدات پتاســیوم« مصــرف کنند، 
چون حاوی ترکیبات پایدار ید است 
و تیروئید را از آســیب ناشی از »ید 
رادیواکتیو« حفــظ مي‌کند. دولت 
ژاپن در حال حاضر »یدات پتاسیوم« 
بین مــردم نواحی اطراف نیروگاه فوکوشــیما پخش 
مي‌کند. در حادثه انفجار نیروگاه چرنوبیل روســیه، 
»ید رادیواکتیو« در فضا پخش شد و برخی از پزشکان 
معتقدند پس از مصرف علوفه آلوده به این ماده توسط 
گاوها، به انسان‌ها نیز منتقل شــد و چون مقابله ای با 
ورود این ماده به بدن صورت نگرفــت، پس از مدتی 
موجب بروز ســرطان در افراد گشت. اما حادثه انفجار 
نیروگاه هسته ای دیگری نیز 32 سال پیش در »تری 
مایل« آمریکا رخ داد که با وجود ذوب شدن راکتورهای 
هسته ای این نیروگاه و خروج بخشی از سوخت، فاجعه 
ای شکل نگرفت و هیچ نشانه ای از ابتلا به سرطان در 

نواحی اطراف آن نیز مشاهده نشد.
به این ترتیب شکی نیســت که تمامی منابع فسیلی و 
غیر فسیلی و هســته ای با تمام مزایا و امکاناتی که در 
اختیار بشر قرار مي‌دهند، همواره مخاطراتی را نیز برای 
بشر به همراه دارند که شــدت و ضعف آنها معمولاً در 

شرایط اضطراری بروز مي‌کند.

بودند، مثبت اعلام شد و 17 نفر از خدمه یک بالگرد 
آمریکایی که در حال امدادرسانی در آن نواحی بودند 
نیز با سطح پائینی از پرتوهای رادیواکتیو آلوده شده 
اند، اما پس از شستشوی بدنشان با آب و صابون دیگر 

نشانه ای از آلودگی مشاهده نشده است.
دیوید برنر، رئیــس مرکز تحقیقــات رادیولوژیکی 
دانشگاه کلمبیا معتقد است که سطح تشعشعات در 
حال حاضر پایین است، اما پس از 24 تا 48 به سطح 

بحرانی خواهد رسید.
اکنون که عموم مردم از این که چه اتفاقی در نیروگاه 
ژاپن رخ خواهــد داد، دچار اضطراب شــده اند و به 
همین خاطر بررسی نوع پرتوهایی که هر روز مردم با 
آن در ارتباط هســتند و خطری که پرتوگیری بیش 
از حد ایجاد خواهد کرد، از اهمیت شایانی برخوردار 

اثرات طولانی مدت 
بیماری‌های ناشی از 
تابش اشعه در مغز 

استخوان‌ها رخ می‌دهد 
که با تزریق نوعی 

پروتئین و یا گلبول‌های 
قرمز و یا پلاکت‌های 
خونی قابل درمان است
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مصاحبه با دکتر عبدالله زاده، جانشین قرارگاه پدافند پرتوی کشور

حفاظت ازمردم در 
مقابل تهدیدات پرتوی

با توجه به وجود تاسیسات هسته ای در برخی استان‌های کشور و سابقه بلایای طبیعی مانند زلزله 
استان بوشهر و در معرض قرارگرفتن نیروگاه اتمی و همچنین سابقه تهاجم نظامی به این تاسیسات 
در دوران جنگ تحمیلی و وجود تهدیدات نوین، ورود کشور به جمع کشور‌های دارای فناوری تولید و 
غنی سازی اورانیوم لازم است کشور در برابر خطرات احتمالی نیز آمادگی‌های لازم را داشته باشد. 
مصاحبه پیش رو گپ و گفتی کوتاه با دکتر مسعودعبدالله‌زاده جانشین قرارگاه پرتوی سازمان پدافند 
غیر عامل است. ایشان در این گفت‌وگو اقدامات انجام شده در حوزه‌های مختلف برای جلوگیری از 

آسیب و به حداقل رساندن مخاطرات ناشی از تکنولوژی هسته ای را بیان نموده‌اند.

 در صورت امکان کمی درباره حوادث پرتوی 
و هسته‌ای و میزان امکان چنین حوادثی در 

ایران توضیح دهید.
حتی از نعمت‌های طبیعی هم که اســتفاده مي‌کنیم 
ممکن اســت برای ما خطر آفرین باشند. بحث نیروگاه 
هسته‌ای هم ضمن این که مزیت‌هایی دارد ممکن است 
خطرزا هم باشد. تأسیسات هسته‌ای و پرتوی ما الحمدالله 
و به همت تلاش و تخصص کارشناسان از ایمنی خوبی 
برخوردارند و بیشتر از دنیا نگران نیستیم. همان اندازه 
که دنیا نگران تأسیساتش هست ما هم نگرانيم. بالاخره 
کشور موظف است استانداردهای بین‌المللی تأسیساتش 
را با مقررات آژانس بین‌المللی انرژی اتمی هماهنگ و بعد 
راه اندازی کند اما این به آن معنا نیست که هیچ حادثه‌ای 
رخ ندهد. هم دنیای غرب هم دنیای شرق و هم در کشور 
ما ممکن است حوادثی موجب بروز بحران شود. بنابراین 
باید در کنار بهره برداری از ایــن دانش و فناوری مهم و 
پیشرفته، تأمین امنیت و مدیریت و کنترل خطرات را هم 
داشته باشیم تا هر چه ممکن است احتمال وقوع خطر را 
کاهش دهیم یا در صورت وقوع، پیامدهای آسیب زای 

آن را به کمترین میزان ممکن برسانیم.
 تــا کنــون چــه اقداماتــی در حوزه 
سیاست‌گذاری و برنامه‌ريزي در قرارگاه انجام 

شده است؟
اول اینکه پیش نویس طرح ملــی مدیریت بحران‌های 
پرتوی را تهیــه کرده و در آن وظایــف و ماموریت‌های 
نهادها و ســازمان‌های همکار، تعریف شده است؛ یعنی 
اینکه در حال حاضر اغلب نهادها و ســازمان‌هایی که 
همکاری آنها در فرآیند مدیریت حوادث هســته‌ای و 
پرتوی ضرورت دارد، با وظایف و مســئولیت‌های کلی 
خود آشنایی دارند و در کلیات مي‌دانند که هنگام وقوع 

چنین موقعیت‌هایی، چه کار باید بکنند.
در مرحله بعد بــرای اینکه بتوانیــم در مواقع بحران و 
حوادث، امکانات عملیاتی و کلان کشــور را در اختیار 
بگیریم یک شــورای هماهنگی تشــکیل داده ایم که 
نماینده‌های وزارتخانه‌های مرتبط کشور حضور دارند. 
این شــورا نقش مهمی در ایجاد یکپارچگی و انسجام 
ســاختاری برای مدیریت حوادث دارد. در گام بعد هم 
قرارگاه‌های استانی را تشکیل داده ایم؛ مثل استان‌های 
بوشــهر، تهران، مرکــزی و اصفهان. مســئولیت این 
قرارگاه‌ها بر عهده استاندار هر اســتان است و فرمانده 
سپاه پاسداران هر استان هم، جانشین استاندار است. این 
ساختارها را ترتیب داده ایم تا اگر حادثه‌ای اتفاق افتاد 
بتوانیم آن را کنترل کنیم و بعد از حادثه هم اقداماتی را 

در حوزه اجرا انجام دهیم.
برای نخستین بار با هماهنگی استاندار محترم اصفهان 
اقدام به ایجاد قرارگاه کاشــان نمودیم که در نزدیکی 
تأسیسات شهید احمدی روشــن قرار دارد. فاصله زیاد 
شــهر اصفهان به این مرکز و نیاز اقدام فوری در صورت 

بروز حادثه علت تشکیل قرارگاه کاشان بوده است.
به هر حال، بــرای اینکه بتوانیم به اهدافمان برســیم، 
برنامه‌ريزي‌هــای خوبی انجام شــده اســت؛ از جمله 
مجموعه‌‌ای از رزمایش‌ها را در اراک و اصفهان در اسفند 

قرارگاه پرتوي
حفاظت ازمردم در مقابل تهدیدات پرتوی
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ماه سال 93 در اطراف راکتور بوشهر انجام دادیم.
علاوه بر هماهنگی‌های نهــادی و اجرایی، آموزش‌های 
لازم نیروی عملیاتی نیز صورت گرفته و آنها آموخته‌اند 
که در یک صحنه عملیاتی انسجام نیروها چگونه به عمل 
مي‌آید و چگونه مي‌توان تجهیزات و امکانات مورد نیاز 
را به صحنه عمل آورد. آخرین رزمایش ما در بوشهر در 

سطح خوبی برگزار شد و نیاز است این روند ادامه یابد.
در حوزه اجرا و عملیات اجرايی چه اقدامات 

مرتبطی صورت گرفته است؟
ما به دنبال تجهیزات مجموعه ای از اقدامات کلی هستیم 
که تجهیــزات و آمادگی‌های مورد نیــاز برای واکنش 
مناسب در ســطح ملی را آماده کنیم تا برای روزی که 
اســتان‌ها نیاز به کمک دارند بتوانیم بهترین خدمات 
را ارائه دهیــم. علاوه بر این ما مجموعــه ای از مباحث 
علمی و همایش‌های تخصصی را هــم دنبال کرده‌ایم. 
برنامه‌ریزی‌هایی شــده و همکاری خبری با دانشگاه‌ها 
صورت گرفته است. همچنین با مجموعه ای از کارهای 
فرهنگی و تبلیغی سعی براین اســت که مردم را آشنا 
کنیم با چه خطری مواجه هستیم؛ برای این هدف، برای 
اینکه مردم آموزش ببینند به تولید بعضی از فیلم‌ها از 
جمله فیلم‌های مستند متحرک‌سازی یا انیمیشن اقدام 

کرده ایم.
همچنین، با ســازمان‌هایی چون اورژانس و هلال‌احمر 
هماهنگی‌های لازم به عمل آمده است. سازمان انرژی 
اتمی طرح ایجاد بیمارستان هسته‌ای را در دست اقدام 
دارد تا بتوانیم مردم را بــرای مقابله با حوادث احتمالی 

آماده کنیم.
چرا مدیریت حوادث پرتوی و هسته‌ای در 

چارچوب پدافند غیر عامل پیگیری مي‌شود؟
بالاخره حوادث هسته‌ای گاهی اوقات حوادث کوچک 
محلی و محدودند و در خود  محیط سایت اتفاق می‌افتند 
در اینجا ما نیاز زیادی نداریم که ســازمان‌های مختلف 
درگیر شوند. سازمان انرژی اتمی با امکانات و تجهیزاتی 
که دارد مي‌تواند مسئله را مدیريت کند اما اگر حادثه‌ای 
خدای ناکرده اتفاق افتاد که شــعاع آن وســیع باشد و 
پیامدهای آن سطح وسیع شهر یا کشور را در بر گرفت 
این دیگر از عهده سازمان انرژی اتمی خارج مي‌شود و 
آنجا نیاز به یک سازمان حاکمیتی وجود دارد که بتواند 
تمامی سازمان‌های لشکری و کشوری مرتبط را هماهنگ 
کند و از امکانات و ظرفیت‌هایشــان برای مهار بحران 
استفاده کند. در این جا قانون این وظیفه را به سازمان 

پدافند غیرعامل و قرارگاه پرتوی سپرده است.
 بگذارید برای معرفــی قرارگاه با طرح این 
سوال شــروع کنیم در حالی که ما در ایران 
ســازمان انرژی اتمی را داریم و بخش ایمنی 
هســته‌ای آن در زمینه پیشگیری از حوادث 
هسته‌ای فعال اســت، چه نیازی به قرارگاه 

پدافند پرتوی وجود داشته‌است.
سازمان انرژی اتمی و سازمان پدافند غیرعامل هرکدام 
جداگانه وظایفی برایشــان تعریف‌شــده است. قاعدتاً 
موضوع حوادث درونی تأسیسات هســته‌ای در شمار 
وظایف انرژی اتمی قرار دارد که طبق قوانین بین‌المللی 

و داخلی کشورها سازمان انرژی اتمی هر کشور موظف 
است به هر حادثه‌ای که درون مراکز هسته‌ای رخ دهد، 
پاسخگو باشــد؛ یعنی مســئول جمع‌آوری و کنترل و 
هدایت حوادث و بحران‌های محدود به مراکز هسته‌ای، 
خود سازمان است و ســازمان انرژی اتمی موظف است 
پاسخ بدهد و بر این اساس این سازمان هم برای خودش 
تدابیر و تجهیزات و امکاناتی را فراهم کرده که این کار 
را انجام بدهد. اما اگر محدوده خطر و محدوده حادثه از 
چارچوب مرکز تأسیسات هسته‌ای خارج شد و به محیط 
اطراف رسید به‌خصوص اگر به محدوده جامعه برسد و 
آثار و پیامدهای حادثه در درون جامعه و اطرافش منتشر 
شود و اثراتی داشته باشــد، آنجا دیگر وظیفه سازمان 
پدافند غیر عامل و قرارگاه پرتوی کشور است که در این 

حوزه وارد شود و کنترل و مدیریت 
حادثه را بر عهده گیرد. بدیهی است 
که همکاری بقیه سازمان‌هایی که 
در کشــور و جود دارند می‌تواند از 
ایجاد خطرات جلوگیری کند؛ البته 
ما وظیفه داریم از ابتدا پیشگیری 
کنیم بعد هم به دنبال رفع و دفع 
آثــار و پیامدهایی کــه در نتیجه 
حادثه پیش آماده بر آییم. شایان 
ذکر اســت که سیاســت‌گذاری، 
برنامه‌ریــزی و هدایت واکنش در 
برابر حوادث هسته‌ای  و پرتوی به 
عهده قرارگاه است ولی اجرائیات 
کار عملًا به دســت ســازمان‌ها و 
یگان‌هایی است که در کشور وجود 
دارند: مثل هلال‌احمر، اورژانس، 
بیمارســتان‌ها و وزارتخانه‌هــای 
مختلفی که تحــت یک مدیریت 
واحد به کنترل حوادثی مي‌پردازند 
که اثرات آن در محیط شــهری به 

وجود آمده است.
در مورد قــرارگاه با 
ســازمان انــرژی اتمی 
بیشــتری  توضیــح 

ارائه‌کنید.
همان گونــه که گفتم مســئول 

حوادث داخلی تأسیســات هســته‌ای متوجه سازمان 
انرژی اتمی است و حوادث بیرونی آن با سازمان پدافند 
و قرارگاه است. اما علاوه بر این تقسیم وظایف دو نکته 
مهم دیگر هم در مورد روابط این دو نهاد وجود دارد: اول 
این که سازمان انرژی اتمی یکی از نهادهای عضو قرارگاه 
پدافند پرتوی است و بنابراین در اغلب برنامه‌ریزی‌های 
پدافند در ســطوح ملی  ومحلی با مشارکت دارد؛ و دوم 
این که چون اغلب تخصص علمی و فنی مسائل پرتوی 
و هسته‌ای در اختیار انرژی اتمی است، بنابراین طبیعی 
اســت که قرارگاه پدافند در حوزه این‌گونه مسائل باآن 
سازمان همکاری داشــته باشــد. ضمن این که برای 
هماهنگی بیشــتر دو نهاد، افزون بر مرکز نظام ایمنی 
هســته‌ای، بخش پدافند غیر عامل هم در این سازمان 

وجود دارد.
همانگونه مي‌دانید ما در کشورمان سازمان 
مدیریت بحران هم داریم که وظیفه واکنش در 
برابر حوادث غیر منتظره بر عهده آن است، لطفا 
ارتباط قرارگاه پدافند پرتوی سازمان پدافند 
غیر عامل را با سازمان مدیریت بحران کشور را 

توضیح دهید؟
سازمان مدیریت بحران برای اقدامات پیشگیرانه و مقابله 
با حوادث طبیعی مثل ســیل زلزله و خشکسالی و ... به 
وجود آمده  و وظیفه دارد چنیــن حوادثی را قبل و بعد 
از آن‌ها کنترل کند . اما حیطه کاری ســازمان پدافند 
غیرعامل وســیع‌تر اســت . حتی از یک جنبه اگر این 
حوادث )حوادث طبیعی( موجب شــود که تأسیسات 
حساس آسیب ببینند و آثار مخربی بر 
آن‌ها وارد شود پدافند غیرعامل وظیفه 
دارد آن حوادث را کنترل کند.علاوه بر آن 
ما وظیفه‌داریم در مقابل تهدیدات نظامی 
و تروریستی که ممکن است کشورهای 
دیگر برعلیه ما داشته باشند ایفای وظیفه 
کنیم. یعنی وظیفه ســازمان پدافند و 
قرارگاه پرتوی خیلی فراتــر از حوادث 
طبیعی است. در آن موارد هم می‌توانیم 
از امکانات استفاده و به سازمان مدیریت 
کمک کنیم اما قطعاً اگر رآکتوری آسیب 
ببیند و یا حوادث و تهدیداتی مثل حمله 
نظامی و تروریستی اتفاق بیفتد یا غفلت 
و خطای انسانی موجب بروز آن‌ها شود 
اینجا دیگــر ســازمان مدیریت بحران 
وارد عمل نمی‌شــود بلکه اینجا وظیفه 
ســازمان پدافند اســت که با همکاری 
سایر سازمان‌های کشــوری و لشكری 
درصحنه حادثه را کنترل و از پیامدهای 

آن جلوگیری کند.
در حوزه پژوهــش و بهره‌گیری از 
تجربیات سایر کشورها چه اقداماتی در 

قرارگاه صورت پذیرفته‌است؟
پدافند پرتوی و هســته‌ای از سال‌های 
قبل در کشــور‌های دیگر وجود داشته 
و همین چالش‌ها بــرای آن‌ها هم بوده 
است که در کنار استفاده‌هایی همچون تولید برق مسائل 
پزشکی صنعتی و استریلیزه کردن مواد غذایی که از اتم 
و تابش مي‌شــود خطراتی هم وجود دارد که یک سری 
احتیاطات  را ضروری مي‌سازد. در دنیا هم همین طور 
است در کشــور ما هم همین موارد بوده است. ساخت 
تأسیسات در حد اســتاندارد بین‌الملل انجام پذیرفته 
است اما به هر حال هر دســتگاهی که ساخته مي‌شود 
خطرات خود را دارد ما به دنبال بومی‌سازی تحقیقات 
و ساخت تجهیزات مرتبط هستیم و این هیچ جا امکان 
ندارد جز با حور دانشگاه‌ها و مراکز علمی و در حال حاضر 
از نویسندگان و از دانشجویان که پایان نامه‌ها، مقالات 
و رساله‌هایشــان به این حوزه مربوط می‌شود حمایت 

مي‌کنیم.

مديريت حوادث  کوچک 
هسته‌ای برعهده 

سازمان انرژی اتمی 
است اما اگر حادثه‌ای 
اتفاق افتاد که شعاع آن 
وسیع باشد و پیامدهای 

آن سطح شهر ویا 
کشور را در بر گيرد، طبق 
قانون سازمان پدافند 
غیر عامل و قرارگاه 
پرتوی وظيفه دارد 
تمامی سازمان‌های 
لشکری و کشوری 
مرتبط   راهماهنگ 
کند و از امکانات و 

ظرفیت‌هایشان  برای 
مهار بحران استفاده‌کند
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قـرارگاه   زيستـي
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بیوتروریسم؛ تهدید زیستی 
نو پدید و راهكارهاي مقابله با آن

سجاد نجفی| توسعه علوم زیست شناسی، میکروب‌شناسی، بیوتکنولوژی 
و مهندسی ژنتیک که سبب ابداع روش‌های نوین در کاربردهای صنعتی از 
میکروارگانیسم‌ها گردیده، ظهور تهدیدات تروریستی من‌جمله بیوتروریسم را 
به همراه داشته است. در عین حال شواهد تولید و توسعه سلاح‌های بیولوژیک 
و به‌کارگیری آن در تخاصمات نظامی، حوادث بیوتروریستی، آگروتروریستی 
)ضدمنابع نباتی(، و اکو تروریستی)ضد منابع اقتصادی( و همچنین خطر توسعه 
عوامل بیولوژیک نوین به‌عنوان تهدیدی زیست‌محیطی برعلیه امنیت بشری مطرح 
گردیده است. تهدیدات مدرن بیوتروریسم، نیاز مبرم به توسعه‌ روش‌های سریع 
و دقیق جهت شناسایی عوامل بیولوژیکی خطرناک را ضروری می‌سازد. با توجه 

به اهمیت مبارزه با تهدیدات بیوتروریسم و جنگ‌های بیولوژیک، مطالعه حاضر 
به منظور آشنایی با بیوتروریسم به‌عنوان تهدیدی نو پدید بوده و هدف از نگارش 
این مقاله، یادآوری وکسب آگاهی‌های لازم در مورد وجود این‌گونه سلاح‌ها در 
برخی از کشورها و ارتقاء آگاهی‌های جامعه پزشکی و بهداشتی در خصوص نحوه 
برنامه‌ریزی، پیشگیری، مقاوم‌سازی نیروهای در معرض خطر در شرایط اضطراری 
می‌باشد و سعی در مشخص نمودن مهم‌ترین راهكارهاي پدافند زیستی جهت 
مقابله با تهدیدات متصور در این زمینه می‌باشد. یافته‌های این پژوهش با بهره‌گیری 
از روش توصیفی- تحلیلی و تکیه بر داده‌های عینی- تاریخی و استفاده از منابع 

کتابخانه‌ای و فضای مجازی صورت پذیرفته است.

قرارگاه زيستي
بیوتروریسم؛ تهدید زیستی  نو پدید و راهكارهاي مقابله با آن
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اغلب مسائل و مشکلات زیســت‌محیطی دیگر 
به‌عنوان یک موضوع محلی و یا حتی ملی به‌شمار 
نمی‌آیند و با توجه به وابستگی متقابل و غیرقابل تفکیک 
محیط زیست با مباحث کلان انســانی از جمله اقتصاد، 
فرهنگ، توسعه، سیاســت و به‌ویژه نوع خاص آن یعنی 
ژئوپلیتیک، در واقع هر مشکل زیست‌محیطی در هر اندازه 
وحتی محــدود در داخل مرزهای قراردادی یک کشــور 
مشــکلی برای کل جهان و نوع بشر به‌شمار می‌آید. پایان 
جنگ سرد و فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی به نوعی باعث 
ایجاد تعاریف جدیدتر از موضوعــات امنیتی در جهان و 
نگرانی‌های ناشی از دخالت انسان در محیط زیست و عواقب 
و مشکلات زیســت‌محیطی مطرح باعث خلق تعاریف و 
نظریات جدیدتر در این حوزه گردیده و مخاطرات امنیتی 
ناشی از آن درجه بالایی از توجهات جهانی را به خود جلب 
نمود که در آن انسان مرجع امنیت شد. امروزه بسیاری از 
تهدیدات مطرح علیه جوامع بشری از مسائل زیست‌محیطی 
سرچشــمه می‌گیرند. ایــن تهدیــدات هرچند ظاهری 
غیرامنیتی داشته و صرفاً تهدیداتی طبیعی جلوه می‌نمایند 
لیکــن در عمل امنیــت جامعه و درنتیجــه امنیت ملی 
کشورهای محل وقوع را تحت تأثیر قرار داده و گاهی آثار و 
تبعات بسیار بیشتر و چشمگیرتری از جنگ‌ها را به همراه 
می‌آورنــد. یکــی از تهدیــدات زیســت‌محیطی بحث 
بیوتروریسم و تأثیر آن بر امنیت ملی کشور است. تهدیدات 
بیولوژیــک و بیوتروریســم از جمله تهدیــدات مهم و 
بحث‌برانگیزی است به دلیل سابقه تاریخی کشتار عظیم 
عوامل عفونی و سمی جزو مهم‌ترین تهدیدات جامعه بشری 
است و سالانه شاهد شیوع انواع بیماری‌های عفونی جدید 
موسوم به نوپدید در جهان هســتیم. از زمان روم باستان 
استفاده از بیوتروریسم شناخته شده است. به صورتی که 
حیواناتی که مرده و یا در اثر بیماری تلف‌شــده بودند به 
منظور گسترش بیماری و ضربه زدن به طرف مقابل روی 
دیوار خانه فرد مورد نظر و یا در آب آشامیدنی آن‌ها انداخته 
می‌شد. حیاتی‌ترین منبع یک کشور منابع انسانی آن است 
و حفظ سلامت جســم و روح انســان‌های یک جامعه از 
مهم‌ترین راهبردهای هر کشوری است و بیشترین سرمایه 
گذاری‌ها برای ارتقاء سلامت انسان‌ها و کاهش درد و آلام 
ناشی از بیماری‌های طبیعی و یا آسیب‌های ناشی از سوانح 
و بلایای طبیعــی و یا مصنوعی مانند جنــگ و تهاجم با 
تسلیحات متعارف و یا نامتعارف اســت. بیوتروریسم در 
جنگ‌ها در دهه‌های آخر قرن بیستم همگی برای از بین 
بردن نیروی انســانی و یا تضعیف آن بوده است.با روشن 
شدن ابعاد جدید بیوتروریســم این پدیده اخیرا در سطح 
وسیعی در محافل پزشکی، بهداشتی، سیاست‌گذاری‌های 
بلند مدت دفاعی و ســطوح امنیت ملی کشورها مطرح 
گردیده است. سلاح‌های بیولوژیکی به راحتی و با هزینه کم 
تولید می‌شوند،  ضمنا تشخیص آن‌ها مشکل بوده و امکان 
حفاظت مؤثر علیه آن‌ها وجود ندارد و اگر در مناطق شهری 
مورد استفاده قرار گیرند تلفات بسیار زیادی به بار می‌آورند 
از این رو مقابله با آن‌ها نیازمند یک بسیج همگانی بوده و 
کلیه سازمان‌های مربوطه )نظامی و غیر نظامی(اید آمادگی 
لازم جهت مقابله با حوادث ناشی از آن‌ها را داشته باشند. 
امروزه ســاح‌های بیولوژیک، شــیمیایی و هسته‌ای که 

زیرساخت‌های کشور در مقابل تهدیدات زیستی آسیب‌پذیر است

چالش‌های موجود در حوزه پدافند زیستی 

نبود چشم‌انداز مناسب، اهداف و راهبردهای مشترک 1

عدم وجود ادبیات و مفاهیم و درک مشترک از تهدیدات زیستی در بین دستگاه‌ها 2

نبود تجربه کافی در زمینه پدافند زیستی 3

4 نبود سامانه رصد، آشکارسازی و تشخیص تهدیدات زیستی

نبود بانک‌ها و کلکسیون‌های تخصصی پدافند زیستی در کشور 5

6 ضعف در زیرساخت‌های تخصصی و آزمایشگاهی پدافند زیستی کشور

نبود نیروهای متخصص در این زمینه و آسیب‌پذیر بودن زیرساخت‌های مختلف کشور در برابر تهدیدات زیستی  7

منشأ تهدید زیستی 

طبیعی) حشرات، حیوانات، گیاهان تغییرات جوی(  1

غیر طبیعی) دخالت انسان،  عدم رعایت مسائل بهداشتی » به صورت غیر عمد « (  2

3 عوامل بیولوژیک عمدی ) بیوتروریسم،  جنگ بیولوژیک، حمله میکروبی، استفاده از عوامل میکروبی 

و سمی متداول و نوین(

تهديدات

قدرت آسیب‌رسانی عوامل زیستی نسبت به سایر تهدیدات بالاتر است. تهدیدات زیستی بسیار گسترده 
است و متأسفانه توان دشمن در این حوزه بالاســت و ما باید تا آنجا که می‌توانیم در برابر این تهدیدات، 

خود را آماده کنیم. 
حوزه‌های تهدیدات زیستی

صنایع  دام و طیور   3 محیط زیست   4 نباتات و گیاهان 5 آب آشامیدنی   6 شامل انسان   2 1

غذایی می‌شود 

و‍‍يژگي‌ها

جنگ زیستی به معنای به کارگیری سلاح‌های زیستی است و این جنگ ویژگی‌هایی دارد و اصولاً فاعل 
مجهول می‌ماند. در جنگ زیستی، هزینه حمله بسیار کم است و قابلیت فراگیری در بستر زیستی بسیار 

زیاد است. 
ویژگی‌های جنگ زیستی

گمنام بودن حمله کننده 2     			  قابلیت انتقال سریع  1

			      4 ناتوانی در اثبات منشأ حمله   امکان تولید ساده سلاح 3

نمونه‌های جنگ‌های زیستی اخیر

سارس بین چین و آمریکا 1

2 آنفلوآنزای مرغی

3 تهاجم به مرغ تخم‌گذار در کشور 

4 استفاده از فسفر سفید در غزه که بدن 

انسان و اشیا را می‌سوزاند. 

اهداف تهدیدات زیستی در زمان صلح

آسیب رساندن به زیرساخت‌های اقتصادی 1

ایجاد ترس در جامعه و از بین بردن امنیت  2

بهداشتی و غذایی
3 آسیب رساندن به سلامت عمومی جامعه 

تحمیــل هزینه‌های ســنگین به کشــور  4

هدف

عوامل جنگ بیولوژیک

2 باکتری‌ها ویروس‌ها	 1

4 انگل‌ها  3 سموم گیاهی    	

چرخه اقدامات دفاع زیستی در کشور

هشداردهی 1

تصمیم و عملیات 2

تشخیص تهدید 3

پایش تهدید 4 
مشخص نمودن منطقه تهدید  5

بستن منطقه موردنظر 6

رفع آلودگی 7

8 درمان	

مصون‌سازی  9   
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به‌عنوان سلاح‌های کشتار جمعی مورد توجه قرار گرفته‌اند 
به یک تهدید عمومی تبدیل شده و ممکن است علاوه بر 
نظامیان، سلامت و زندگی شــهروندان بی‌دفاع را نیز در 
معرض تهدید جدی قرار دهد. که در این میان سلاح‌های 
بیولوژیک دارای ویژگی‌های منحصربه‌فرد می‌باشند. هر 
عملیات بیوتروریسمی به راحتی می‌تواند به طور برق‌آسا به 
بحران ملی تبدیل شود. بنابراین در دفاع بیوتروریسم باید 
آماده رویارویی با یک بحران باشــیم. مقابله با بحران‌ها از 
عهده یک یا دو ســازمان معیــن خارج اســت. اگر چه 
سازمان‌های پزشکی و نهادهای نظامی- انتظامی ستون 
اصلی دفاع بیوتروریسم را تشکیل می‌دهند ولی جهت مهار 

این امر مهم نیاز به همکاری وسیع‌تری می‌باشد.
برنامه‌ریزی در جهت مقابله با بیوتروریســم سبب بوجود 
آمدن واژه‌های جدیدی نظیر دفاع زیستی شده است. در 
پدافند زیستی ارزش‌های قابل بحثی وجود دارد که مهم 

ترین این ارزش‌ها صیانت از سرمایه انسانی است.
پژوهش حاضــر بــا روش توصیفی تحلیلی و به شــیوه 

اسنادی به بررسی چالش‌های امنیتی 
اجتماعی بیوتروریســم به‌عنوان یک 
تهدید زیســت‌محیطی و راهكارهاي 
مقابله و کاهش اثــرات آن پرداخته و 
نتایج تحقیق نشان دهنده میزان اثر و 
عمق فاجعه یک اقدام بیوتروریستی در 
کلیه ابعاد سیاسی،اجتماعی،اقتصادی 
در صورت عــدم برنامه‌ریزی و آمادگی 
حکومت و جامعه قبل از انجام یک اقدام 

بیوتروریستی در کشور می‌باشد.

امنیت زیست‌محیطی
محیط زیست عبارت است از آنچه زندگی انسان، حیوان، 
جانوران، گیاهان و جمادات را در برگرفته است؛ نظیر آب، 
خاک، هوا، نور و سایر مظاهر و نمودهای طبیعت که هر گونه 
تغییر و ناهمگونی در آن‌ها زندگی، حیات و رشد را تحت 
تأثیر مثبت و یا منفی قرار می‌دهد. بحث محیط زیست و 

مسائل زیست‌محیطی.
ارتباط مستقیمي با حیات و زندگی جمعی انسان دارد؛ زیرا 
هر نوع عارضه و اثر منفی بر محیط زیســت، اثر زیان‌بار بر 
حیات انسانی دارد. بدون شک، محیط زیست با جستارهای 
توسعه و امنیت واحدهای سیاسی نسبت مستقیم داشته 
اســت به گونه ای که هر گونه اختلال در کارکرد عناصر 
سازنده زیست بوم‌ها و زیست‌کره و زیست مدنیت بشر را 

تهدید می‌کند.
پدیده‌های زیســت‌محیطی )Disasters( بر طبق تعریف 
ســازمان بهداشــت جهانی حوادث غیرمترقبه ناگهانی 
هستند. از چنان شدتی برخوردارند که کمک‌رسانی خارجی 
را طلب می‌کنند و براساس تعریفی دیگر هر حادثه ای که با 
آسیب و تخریب خود باعث ایجاد نیاز مازاد بر ظرفیت پاسخ 
یک جامعه گردد حادثه غیرمترقبه خوانده می‌شود. حوادث 
غیرمترقبه در یک تقســیم‌بندی کلی به حوادث طبیعی 
مانند:زلزله، سیل، طوفان و... و حوادث تکنولوژیک یا بشر 
ساخت مانند:حملات نظامی، حملات بیوتروریستی، نشت 
مواد رادیواکتیو و... تقسیم می‌شود. مسائل زیست‌محیطی 

تبعات و آثاری بلند مدت و مــداوم بر بخش‌های مختلف 
جوامع بشــری داشــته و به‌تبع این تأثیرگذاری مباحث 
امنیتی و امنیت ملی را نیز متأثر می‌ســازد. آثار و تبعات 
تحولات زیســت‌محیطی در هیچ مرز فیزیکی نیز توقف 
نکرده و به روند گسترش خود ادامه خواهند داد. ویژگی مهم 
مسائل زیست‌محیطی محدود نشدن آن‌ها از سوی دو عنصر 
زمان و مکان است. در حالی که جنگ‌ها به‌عنوان مهم‌ترین 
حوادثی که امنیت جوامع بشری را به مخاطره می‌اندازند، 
تنها چند سال به طول می‌کشند و جنگ سرد که بیشترین 
تأثیرات امنیتی را بر کشورهای جهان تحمیل نمود، تنها 
نزدیک به نیم قرن به طول انجامید و یــا حوادث و وقایع 
اجتماعی، اقتصادی و... مدت کوتاهی در اوج تأثیرگذاری 
بر جوامع بشــری بوده و پس از مدتی به حالت تعادل باز 
می‌گردند، تغییرات اقلیمی موجب ایجاد جهانی بی ثبات 

می‌شوند که گاه قرن‌ها به طول خواهند کشید.
با توجه به قدرت تفکر و تعقل انسان،چنین انتظار می‌رفت 
که بشر هر روز بیش از گذشــته به قدرتی تبدیل شود که 
بتواند معیارهای ارزشمند محیط زیست 
را حفاظت و بهبود بخشد اما بالعکس به 
نظر می‌رسد انسان به‌طور روزافزون به 
نیرویی مقتدر تبدیل می‌شود که مایه 
ایجاد آشفتگی در بستر حیات خود و 
قطع ریشه‌های هستی اش می‌گردد. 
امنیت زیست‌محیطی اصطلاحی است 
که توسط دانشــمندان و عملگرایان 
برای اثبات پیوســتگی میان شرایط 
زیست‌محیطی و تهدیدات امنیتی به 

کار می‌رود.
در نگرش زیســت‌محیطی، تهدید از 
تعارض منافع و اقدامات دولت‌ها و متعاقباً بروز خشــونت 
ریشه نمی‌گیرد، بلکه از اقدامات افراد یا گروه‌هایی نشأت 
می‌گیرد که در پاســخ به تحولات زیســت‌محیطی زیان 
بار، شــرایطی را به وجود می‌آورند که یا به بروز خشونت 
می‌انجامد یا مشــروعیت و وحدت دولت را از بین می‌برد. 
تحولات سیاسی واســتراتژیک پس از پایان دوران جنگ 

سرد باعث تغییر شدید محیط امنیتی جهان شده است. 
خطرهایی که سالم زیستن را تهدید می‌کند مربوط به همه 
موجودات زنده به خصوص انسان‌ها می‌شود و هیچ‌کسی 
نمی‌تواند نسبت به آن بی توجه باشد. هر نوع عارضه و اثر 
منفی بر محیط زیســت، اثرات زیان بار بر حیات انسانی 
دارد، و در ایــن میان اثر پدیده جنگ بر محیط زیســت، 
از هر عامل دیگر زیان بارتر و نابود کننده تر اســت. حفظ 
محیط زیست و فراهم آوردن بستری سالم و آرام برای بشر، 
لزوم ارائه برنامه‌ها و طرح‌های بســیاری از سوی دولت‌ها، 
ســازمان‌ها، گروه‌ها و افراد را موجب شده است.هرچند 
برخی از دولت‌ها تمایل زیادی به حفظ محیط زیست دارند، 
اما وجود برخی منافع باعث شده است که همین دولت‌ها 
دست به فعالیت‌هایی بزنند که حفظ و بقای محیط زیست 

را به خطر می‌اندازد.

بیوتروریسم)تروریسم زیستی (  
اســتفاده از عوامل زنده بیمــاری زا ماننــد باکتری‌ها و 

ویروس‌های بیماری زا برای از بین بــردن و ناتوان کردن 
افراد به‌عنوان تهدیدی در تاریخ به ویژه در قرون گذشته 
علیه انسان‌ها مطرح بوده است و متأســفانه به رغم منع 
قانونی استفاده از میکروارگانیسم‌ها برای اهداف غیرانسانی 
بر حسب قطعنامه‌های مصوب سازمان ملل متحد امروزه 
ابعاد تازه ای به خود گرفته است. به علاوه استفاده از عوامل 
بیولوژیک به منظور ایجاد بیماری در مردم و نیروهای نظامی 
طرف مقابل نیز یکی از مؤثرترین ابــزار جنگی از قرن‌ها 
قبل از میلاد مســیح متداول بوده است. سه تا شش سال 
قبل از میلاد مسیح، عوامل بیولوژیک در جنگ و عملیات 
بیوتروریستی وجود داشته است. برای مثال چهار قرن قبل 
از میلاد مسیح مخالفین دولت روم به منظور ایجاد رعب 
و وحشت، چشــمه‌های آب منتهی به شهر را با لاشه‌های 
دام‌های تلف‌شده از بیماری آلوده کردند. بعداً خود رومی‌ها 
در درگیری با دشمن برکه‌های آب مورد استفاده آن‌ها را 
آلوده به جانوران ســمی و حیوانات مرده نمودند. در قرن 
چهاردهم میلادی، تاتارها اجساد طاعونی را با منجنیق به 
داخل قلعه دشمن پرتاب می‌کردند که این امر باعث ایجاد 
تلفاتی در ساکنین قلعه و سربازان جبهه مقابل می‌گردید. 
در جنگ جهانی اول و دوم نیز موارد متعددی از استفاده 
ســاح‌های بیولوژیک توسط کشــورهای درگیر برعلیه 

یکدیگر گزارش شده است.
هرچند تسلیحات بیوتروریســتی از قدیم‌الایام نیز وجود 
داشته و در خصومت‌های شخصی، قومی، قبیله ای، سیاسی 
عقیدتی و نظامی به کار می‌رفته است ولی در حال حاضر با 
پیشرفت تکنولوژی، شیوه‌های تولید انباشت و کاربرد آن‌ها 
تغییر یافته و بر اساس اطلاعات موجود، بسیاری از کشورها 
دست به تولید و انباشــت آن زده و برخی از کشورها نظیر 
انگلستان، ژاپن،آلمان و... طی جنگ جهانی دوم و بعد از 
آن به‌عنوان سلاح‌های کشتار جمعی این‌گونه تسلیحات 
را مورد استفاده قرار داده اند. جنگ‌افزار یا سلاح بیولوژیک 
وسیله ای است که به منظور انتشار عمدی ارگانیسم‌های 
مولد بیماری یا فراورده‌های آن‌ها بــه کار می‌رود. جنگ 
بیولوژیک عبارت است از استفاده از عوامل بیولوژیک، اعم از 
باکتری‌ها، ویروس‌ها، گیاهان و فراورده‌های آن‌ها به منظور 

اهداف خصمانه.
واژه » بیوتروریسم« را هم به معنی ارعاب و هم به مفهوم 
جنگ بیولوژیک، بــه کار می‌بریم، چرا کــه از نقطه نظر 
کاربردی بیوتروریسم عبارت است از سوء استفاده از عوامل 
میکروبی یا فراورده‌های آن‌ها یا به عبارت جامع تر استفاده 
از عوامل بیولوژیک به منظور ارعاب یا هلاکت انسان‌ها و 
نابودی دام‌ها یا گیاهان.همان‌گونه که در تاریخ آمده است 
افکار و اعمال بیوتروریستی در قدیم‌الایام نیز مطرح بوده و 
در حال حاضر نیز مطرح است با این تفاوت که تکنولوژی 
تولید،انباشت و انتشار ســاح‌های بیولوژیک تحت تأثیر 
پیشرفت‌های علمی وتکنولوژیک ومتناسب با آن تکامل 

یافته است.
بیوتروریسم تا ســال‌های قبل به‌وسیله شیوه‌های آشکار 
و تا حدی ســنتی به وقوع می‌پیوســته اســت. اقدامات 
بیوتروریســتی در جنگ‌ها در دهه‌های آخر قرن بیستم 
همگی برای از بین بردن نیروی انســانی و یا تضعیف آن 
بوده است. بر همین اساس تعریفی که از بیوتروریسم ارائه 

 یکی از اهداف اصلی 
تهدیدات زیستی به 
خطر انداختن امنیت 
غذایی مردم از طریق 
آلوده کردن یا وابسته 
سازی سورس‌هاست

قرارگاه زيستي
بیوتروریسم؛ تهدید زیستی  نو پدید و راهكارهاي مقابله با آن
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می‌شود نیز بر پایه همین امور قرار داده شده است. تعریف 
عمومی بیوتروریسم ارعاب و ترساندن مردم یک کشور با 
استفاده وحشیانه از عوامل بیولوژیک می‌باشد،نگاه جدید 
به پدیده بیوتروریسم از محدوده عملیات‌های تروریستی و 
نظامی خارج شده و هرنوع عمل برنامه‌ریزی شده‌ای را که 
به طور مستقیم یا غیر مستقیم سلامتی فردی و بهداشت 
عمومی شهروندان یک جامعه را در دراز مدت یا کوتاه مدت 
از طریق تهدید امنیت جسمی، غذایی و زیست‌محیطی 
آن جامعه به خطر بیندازد؛ نوعی بیوتروریســم می‌داند.

تولد بیوتکنولوژی نوین و همچنین تحولات سیاســی و 
نظامی سبب توجه کشورهای مختلف به حوزه جنگ نوین 
و به‌خصوص توسعه عوامل جدید و روش‌های نوین تهاجم 
برعلیه اهداف زیر بنایی جهت آسیب رسانی شده است.در 
این بین عوامل بیولوژیک به دلیل ویژگی‌های خاص خود 
بیش از پیش مورد توجه کشــورها وگروه‌های تروریستی 
قرار گرفته اســت.پس از ماجرای 11 ســپتامبر و پخش 
پاکت‌های سیاه زخم در آمریکاموضوع تهدیدات بیولوژکی 
بطور جدی در راهبردهای نظامی وارد گردیده است. رژیم 
صهیونیستی برنامه گسترده توسعه سلاح‌های نامتعارف و 
به‌خصوص سلاح‌های شیمیایی، بیولوژیکی و هسته ای و 
رادیولوژیکی خود را توسعه داده و بر اساس گزارشات موثق 
در حال تهیه انواع عوامل شیمیایی و بیولوژیکی نوین جهت 

مقاصد نظامی و ترور شخصیت‌هاست.
بیوتروریســم که به‌عنوان حوادث بشــر ساخت موضوع 

پژوهش پیش رو می‌باشد دارای آثار بلایای زير است :
آلودگی منابع آب آشامیدنی 1

افزایش ناقلین 2

آلودگی مواد غذایی 3

اجساد انسانی 4

ایجاد وقفه در سیستم دفع زباله، فاضلاب و انباشته  5

شدن آن‌ها در محیط زیست
لاشه‌های حیوانی. 6

تولید مواد بیولوژیک نسبتا ارزان بوده به طوری که به‌عنوان 
بمب اتمی فقرا نامیده می‌شود.تولید، استفاده و انتشار یک 
سلاح بیولوژیکی بســیار ارزان تر از بمب اتم بوده و کمتر 
احساســات جهانیان را بر می‌انگیزد والبته استفاده از این 
ســاح‌ها تا حدودی برای تروریست‌ها بی‌خطر می‌باشد.

معمولاً مشــاهده پاتوژن‌ها و مقابله برعلیه آن‌ها مشکل 
اســت. به‌عنوان مثال در صورت انتشــار عامل اسهال در 
آب یک منطقه تا دوره کمون سپری شود و علائم بیماری 
ظاهر شود چند روز طول می‌کشد که فرصت مناسبی برای 
تروریست‌هاست تا به اهداف خود برسند. انتقال عوامل هم 
از کشوری به کشور دیگر به وسیله مسافر‌های معمولی آسان 

به نظر می‌رسد.

آگروتروریسم
به طور کلی هر عاملی که باعث تخریب اکوسیســتم‌ها، 
کاهش تولید محصــولات گیاهی و دامی، آلوده شــدن 
محصولات آن‌ها، باعث پخش و شــیوع عوامل بیماری‌زا 
توسط گیاهان و احشــام و محصولات آن‌ها بشود امنیت 
زنجیره غذایی جامعه را به خطر انداخته و نوعی اقدام آگرو 

تروریستی طبقه بندی می‌شود.

هدف اصلی بیوتروریسم کشاورزی به خطر انداختن امنیت 
زنجیره غذایی کشــور می‌باشــد. موضوع امنیت زنجیره 
غذایی بسیار گسترده است و شامل سلامت انسان، گیاهان 
و مزارع، احشام و طیور و... می‌باشد. بیوتروریسم کشاورزی 
که خود جزئی از آگروتروریســم می‌باشد، شامل استفاده 
از بیماری‌های حیوانی و گیاهی به منظور ایجاد آسیب و 
تخریب وسیع در بخش کشــاورزی است که آسیب‌های 
اقتصادی، خطرات انسانی و حتی ایجاد هراس در انسانها 
را به دنبال خواهد داشــت. آگروتروریسم باعث ضررهای 
اقتصادی به افــراد، تجارت و دولت می‌شــود. در زنجیره 
پیوسته مزرعه تا تولید غذا ضررهای اقتصادی در نقطه‌ای 
که زنجیره تأمین مواد شکسته شده است جمع خواهد شد.

یکی از تهدیدات مهم در بحث آگروتروریسم، تنوع زیستی 
یا BioDiversity اســت. این رشــته در حال حاضر یکی از 
امنیتی‌ترین رشته‌های زیست شناسی در جهان محسوب 
می‌شود و شاهد آن این اســت که پذیرش دانشجو در این 
رشته از کشورهای جهان ســوم به ویژه ایران به هیچ‌وجه 
صورت نمی‌گیرد. این درحالی است که بیشترین بودجه‌ها 
در زیست شناسی به این بخش اختصاص داده شده است. 
در واقع گوناگونی درون و بین موجودات زنده یک منطقه 
را تنوع زیستی آن منطقه می‌دانند، تنوع زیستی بالا یعنی 
ژن‌های متنوع بالا که این باعث افزایــش تولید، افزایش 
کیفیت محصول و افزایش مقاومت در برابر آفت‌ها می‌شود. 
این تنوع زیستی در طول زمان‌های بسیار طولانی شکل 
گرفته است و هر گونه دستکاری انسان در آن باعث تغییر 
و تخریب چرخه‌های زیست در موجودات یک اکوسیستم 
می‌شــود که این اثرات جبران ناپذیری به دنبال خواهد 
داشــت. برای نمونه می‌توان به شالیزارهای شمال کشور 
اشاره نمود که با وارد کردن سرخس آزوال توسط محقق 
داخلی از ژاپن نابودی شــالیزارها و تبدیل آن‌ها به مرداب 
را سبب شده اســت. ســرخس آزوال در ژاپن باعث عدم 
نیازمندی برنج به کود نیترات می‌شــود و بــازده تولید را 
چند برابر می‌کند، اما در آنجا حشــره ای وجود دارد که با 
خوردن سرخس باعث کنترل جمعیت آن می‌شود. عدم 
توانایی برای جلوگیری از رشــد این ســرخس در مزارع 
شمال و در حقیقت متفاوت بودن زیست بوم آن منطقه با 
منطقه شمال و عدم توجه به تنوع زیستی هر منطقه باعث 
شده است تولید داخل به شدت تحت تأثیر قرار بگیرد. در 
بعضی از کشورهای در حال توسعه که غذای اصلی مردم را 
محصول کشاورزی نظیر برنج تشکیل می‌دهد ممکن است 
با ایده‌های تروریستی، به آسیب بیولوژیک غلات و از بین 
بردن آن‌ها بپردازند و مسبب قحطی، سوء تغذیه، کاهش 
ایمنی و عفونت‌های مکرر گردند. در کشوری مانند ایران 
مزارع گندم و برنج به‌عنوان اســاس تغذیه مردم می‌تواند 

مورد حملات بیوتروریستی قرار گیرد.

مدیریت بحران
بحران یک حادثــه، واقعه و یا جریانی اســت که اتفاق 
می‌افتد و سیستم را از کارکرد منظم خودش باز می‌دارد. 
یعنی حرکت منظم سازمان، مجموعه، شهر و... را طوری از 
کار می‌اندازد یا فلج می‌کند و یا باعث تأخیر در روند اجرای 
فعالیت‌ها، مأموریت‌ها و اهداف سیستم می‌شود، امروزه 

مدیریت بحران یک بخش اساسی از مدیریت استراتژیک 
است بهترین استراتژی آن اســت که مانع از رشد یک 
بحران بالقوه شــده و آن را به طور ریشه ای مهار کنند. 
بحران‌ها، رویداد‌های ناگهانی هستند که وضع اجتماعی 
عادی را شدیداً مختل نموده، موجب نیاز به به‌کار گیری 
اقدامات غیرمعمولی برای انطباق با اختلال شده و امکانات 
اجتماعی ارزشمندی را در معرض خطر قرار می‌دهند. 
بحران‌ها موجب تلفات انسانی، خسارات مادی و اختلال 

اجتماعی می‌شوند.
فرایند پیش‌بینی و پیشــگیری از وقوع بحــران، برخورد 
و مداخله در بحران و ســالم ســازی بعد از وقوع بحران را 
مدیریت بحران گویند.علمی کاربردی است که به وسیله 
مشاهده سیستماتیک بحران‌ها و تجزیه و تحلیل آن‌ها در 
جستجوی یافتن ابزاری است که به‌وسیله آن‌ها بتوان از بروز 
بحران‌ها، پیشگیری نمود و یا در صورت بروز بحران، برای 
کاهش اثرات آن، امدادرسانی سریع و بهبودی اوضاع اقدام 
نمود. مدیریت بحران را باید در شرایط غیر بحرانی تمرین 
کنیم تا نقاط ضعف و قوت آن شناسایی و رفع گردند،یک 
اقدام بیوتروریســتی به‌راحتی می‌تواند به طور برق‌آسا به 

بحران ملی تبدیل شود.
مدیران بحران نیاز به مهارت‌های فراوانی دارند که برخی 

از آن‌ها عبارتند از:
 شناخت گسترده از کلیه مخاطرات طبیعی و تکنولوژیک
 شناخت از »سیستم‌های جامع مدیریت آسیب‌پذیری«

 شــناخت از » ارزیابی آســیب پذیری در برابر بحران« 
آمادگی، پاسخ و بازسازی

 مهارت ارتباط‌گیری
 مهارت سازماندهي

 مهارت مدیریت و برنامه‌ریزی استراتژیک
 مهارت مدیریت سیاسی

 مهارت مدیریت منابع انسانی.
امــروزه عمده‌ترین نقــاط ضعف مدیریت بحــران عدم 
هماهنگی و همکاری سازمان‌ها، کمبود ضوابط و مقررات 
جامع و مانع و پراکندگی و ناکافی بودن قوانین و مقررات 
موجود، محدودیت منابع مالی است، اما خوشبختانه نقاط 
قوت بسیاری نیز وجود دارد که خود شامل تجارب مفید در 
مدیریت‌ها بحران و روحیه تعاون و نوع دوستی در جامعه 
 NGO و مشارکت خوب و ارزشــمند مردم و سازمان‌های
همچون جمعیت هلال‌احمر اســت که می‌توان با مرتفع 
نمودن نقاط ضعف و توجه بیشتر به نقاط قوت راه را برای 
عملکرد هر چه بهتر و قوی تر در امر مدیریت بحران هموار 
نمود. باید تهدیدها و فرصت‌ها را به خوبی شناخت و خود را 
برای مقابله با تهدیدها و استفاده از فرصت‌ها آماده ساخت.

به طور کلی بحران دارای خصوصیات زیر است:
بروز بحران به صورت ناگهانی و ضربتی اتفاق می‌افتد.  1

یعنی زمان وقوع بحران طولانی مدت نیست.
در بحران، نیروی مخالف اساس و محوریت حرکت را  2

تحت تأثیر قرار می‌دهد و نه شاخ و برگ‌های حرکت را.
3 غیرقابل پیش بینی بودن بحــران در طرح مدیریت 

بحران، نقش اساسی دارد. شــاید بتوان گفت که بحران 
قســمت اعظم انرژی ویرانگر خود را به واســطه غیرقابل 
پیش‌بینی بودن خود کسب می‌کند. البته این به این معنی 
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نیست که نمی توان وقوع بحران را از قبل پیش بینی کرد 
بلکه عموما مکان، زمان و شــدت وقوع بحران ناشناخته 

است.
در هنگام وقوع بحران رونــد طبیعی زندگی مختل  4

می‌شود.
بحران اثرات بسیار ناگوار اقتصادی، اجتماعی، جانی و  5

روانی را در پی دارد.
6 اثرات مخرب بر تشکیلات اجتماعی مانند از بین رفتن 

و یا خســارت دیدن سیســتم‌های دولتی، زیرساخت‌ها، 
تأسیسات ساختمان‌ها، مخابرات و سرویس‌های ضروری.

گسترش فزاینده‌ نیازهای مردمی مانند سرپناه، غذا،  7

پوشاک، کمک‌های اولیه، و درمانی و روانی. 
توجه به زمان یک جزء حیاتی جهت تشخیص به‌موقع و 
نظارت و مراقبت بر بیماری‌های عفونی است. شناسایی و 
تشخیص بیماری‌های عفونی بنا بر دو دلیل مهم هستند:

بــه ارائه‌دهنــدگان اجــازه می‌دهــد درمــان  1

پیشگیری‌کننده مؤثر را در زمان مناسب تجویز کنند.
فرصت انتقال عوامل بیماری‌زا را به حداقل برسانند. 2 

باتوجه نتایج مطالعات مبتنی بر تجربیــات در مدیریت 
 بحــران به‌خصوص بحران‌های ســاخت دســت بشــر
)man made( اهمیت و جایگاه ویژه مدیریت پیشگیری و 
آمادگی برای بحران‌های بیوتروریستی آشکارتر و اهمیت 

آن نمایان می‌شود.
از مهم‌ترین مزایا و در واقع مشکلات تهدیدات زیستی آن 
است که بسیار دشوار می‌توان به وجود و نوع تهدید پی برد 
زیرا مشخص نیست دشمن ا ز چه عاملی استفاده خواهد 
کرد؟ عوامل نوین ودستکاری شده و پاسخ سایر سؤالات هم 

واجد همین ابهامات است.

در موقع بحران، شهروندان منتظر راهنمایی دولت هستند. 
اگر عامل بحران ناآشنا بوده یا اگر پیامدهای بحران بسیار 
گسترده باشند. سطح انتظار شــهروندان برای حفاظت و 

مساعدت بیشتر است.

تجزیه و تحلیل
هنگام بروز یک حادثه بیوتروریستی جامعه دچار بحران، 
ترس و آشفتگی خواهد شــد. در این هنگام حکومت و 
جامعه که از قبل سازماندهي شده و آموزش کافی دیده‌اند 
باید وارد عمل شــده و اوضاع را تحت کنترل خود قرار 
دهند. بدیهی اســت که نیروهای نظامی، تنها جمعیت 
در معرض خطر برای حملات بیولوژیک نیســتند بلکه 
اقشار مختلف در معرض خطر بوده و دفاع در مقابل اثرات 
ناتوان‌کننده بالقوه یک حمله، نیازمند کســب آگاهی 
نسبت به اصول اساســی همه‌گیرشناسی عوامل مورد 
اســتفاده در جنگ بیولوژیک هستند. پدافند غیرعامل 
به‌عنوان یکی از کاراترین و مؤثرترین روش‌های پیشگیرانه 
باید ضمن رصد تهدیدات پیش رو به‌خصوص تهدیدات 
زیستی)بیوتروریسم( زیرساخت‌ها و توانمندی مقابله با 
این تهدیدات را در کشور چنان افزایش دهد که آسیب 
پذیری نسبت به تهدیدات متصور تا حد امکان کاهش 
یابد.افکار و اعمال بیوتروریستی همواره در اقوام و افراد 
متجاوز و افکار تلافی‌جویانه در افراد، ارتش‌ها و دولت‌های 
مورد تهدید از هزاران ســال قبل وجود داشــته است. 
درمجموع اغلب کشــورهای صنعتی جهــان و دررأس 
آن‌ها روسیه امریکا،انگلستان، فرانسه، ژاپن وکانادا انواع 
سلاح‌های بیولوژیک را تولید وبعضا مورد استفاده قرار داده 
اند. تولید سلاح‌های بیولوژیکی موثرتر و هدفمندتر درقرن 

اخیر موجب بروز نگرانی‌های بسیار زیادی گردیده است. 
به دلیل پیچیدگی وقوع عملیات بیوتروریستی، مصیبت 
بزرگی رخ خواهد داد. به عبارت دیگر در حالی که عوامل 
جنگ بیولوژیک معمولا غیرقابل کشف هستند،حمل 
و نقل آن‌ها بسیارآسان اســت و مقابله با آن‌ها مستلزم 
و صرف هزینه‌های هنگفت و تلفات زیاد می‌باشــد و در 
صورت اجرای حملات بیوتروریستی در یک کشور، مهار 
بحران ناشی از آن برای هر حکومتی مشکل و پرهزینه 
خواهد بود.حمله بیولوژیک )بیوتروریســم( علیه افراد 
یک جامعه می‌تواند باعث ایجــاد مرگ، بیماری، ضعف 
و بروز ترس و وحشــت در جامعه و درنتیجه ایجاد از هم 
گسیختگی اجتماعی گردد ایجاد هرج و مرج و از دست 
دادن اعتماد افراد جامعه نسبت به مسئولین و در نهایت 
از بین بردن توان مقاومت کشــور و درنتیجه شکســت 
کامل کشور هدف با کمترین هزینه را دربر می‌گیرد. در 
این شرایط دولت و جامعه که از قبل سازماندهي شده و 
آموزش کافی دیده‌اند باید وارد عمل شده و اوضاع را تحت 
کنترل خود قرار دهند. قطعاً مقابله با این‌گونه حملات، 
تنها با استحکام مرزها رخ نمی‌دهد بلکه باید برای مقابله 
با رخداد چنین حادثه‌ای به طور کامل برنامه‌ریزی نمود 
وآن را سازماندهي کرد. کشورهای جهان در آینده با پدیده 
جدید بیوتروریسم مواجهند و به دلیل پیچیدگی وقوع 
عملیات بیوتروریستی، مصیبت بزرگی رخ خواهد داد. لذا 
آنچه که برای تجزیه و تحلیل یک عملیات بیوتروریستی 
ضروری است، داشــتن اطلاعات کافی است.در سالیان 
اخیر با پیشرفت‌های قابل توجهی که در مهندسی ژنتیک 
و بیوتکنولوژی به وجود آمده این خطروتهدیدها چندین 
برابر گشته و لذا در مورد جرم‌های مهندسی هم باید فکری 
کرد. در سالیان اخیر عوامل بیماری‌زای مهندسی‌شده 
خطری جدی برای مواد غذایی استراتژیک مثل گندم، 
جو، برنج و... می‌باشد. لازم است بر این موضوع تأکید شود 
که هدف از تاریخچه جنگ‌های بیولوژیک گفتن داستانی 
مهیج از ســاح‌هایی که بســیار مخوف و وحشتناکند 
نیســت. به عبارت دیگرهدف این اســت که با تکیه بر 
شــواهدتاریخی، بیان کنیم که موضوع، امری حساس 
و قابل پیشگیری توسط سیاســتمداران استراتژی‌های 
نظامی، دانشمندان خصوصاً متخصصین علوم زیستی و 
اخلاقدانان و حقوقدانان و فلاسفه می‌باشد.به اعتقاد رئیس 
سازمان پدافند غیرعامل کشــور دکتر جلالی از جمله 
ویژگی‌های جنگ زیستی این اســت کهفاعل مجهول 
است ویژگی دوم آنکه تمام حوزه‌های زیست‌محیطی را در 
برمی گیرد، انتقال این نوع تهدید سریع است، تجهیزات 
محور است، تولید سلاح در این نوع جنگ ساده است، در 
اثبات منشأ مهاجم با مشــکلات اساسی حقوقی مواجه 
هستیم و آخرین ویژگی وجود بستر مشترک انسان و دام 
است که می‌تواند حوزه ما را تحت تأثیر قرار دهد. اقدامات 
پیشگیرانه در این نوع تهدید از نظر دکتر جلالی این است 
که باید در پدافند زیستی چرخه ای تولید کرد که در آن از 
پایش شروع شده و به مرحله تشخیص رسیده وسپس باید 
منشأ تهدید را پیدا کرده به مرحله هشداردهی در سیستم 
دســت پیدا کرد، در ادامه تصمیم‌گیری برای عملیات 
می‌باشد ســپس محدودســازی و ایزوله کردن و رفع 

قرارگاه زيستي
بیوتروریسم؛ تهدید زیستی  نو پدید و راهكارهاي مقابله با آن
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آلودگی، درمان و کنترل و در انتهاچرخه مصون سازی 
انجام می‌گیرد و این چرخه دوباره ادامه خواهد یافت در 
این چرخه طیف وسیعی ازاقدامات انجام می‌گیرد تا بتواند 
از سرمایه‌های ملی زیستی کشور حفاظت و مراقبت کند.

دکتر جلالی ضمن تأکید بر جدی بودن تهدید زیستی 
و اینکه این تهدید در کشور‌های مختلف تبدیل به یک 
مولفه قدرت شده اســت و باید توجه ویژه ای به این امر 
نمود تا آسیب پذیری کشور به حداقل برسد، در مواجه 
با این نوع تهدید با چند چالش مواجه هســتیم؛ اولین 
چالش این اســت که درکی از ادبیات تهدید زیســتی 
وجود ندارد همچنین درک مشــترکی در دستگاه‌های 
اجرایی از آن موجود نیســت که باید ایجاد شود،چالش 
دوم نبود چشم انداز، اهداف و راهبردهای مشترک است 
از جمله چالش‌های قابل بحث دیگــر می‌توان به عدم 
تجارب کافی در زمینه پدافند زیستی، نبود سامانه رصد، 
پایش و آشکار سازی و تشخیص خودکفا، تهدید، ضعف 
فرهنگ‌ســازی، ضعف در نیرو از نظر تخصصی‌سازی، 
وابستگی دانش، نبود بانک اطلاعاتی تخصصی و آسیب 
پذیر بودن زیرساخت‌های مهم کشور اشاره کرد لذا این 
چالش‌ها ما را بر آن می‌دارد که سیستم قوی و یکپارچه 
بومی در برابر تهدیدات زیستی داشته باشیم که در واقع 
در سند راهبردی زیستی باید دنبال آن باشیم که تمام 
دستگاه‌های دولتی درگیر در این مسئله را به یک هدف 
مشترک و یک چارچوب خاص رسانده تا بتوانند راه خود 

را به‌درستی پیدا کنند.
بیوتروریسم یک بحران محســوب می‌شود که کیفیت 
صدمات حاصله از آن اگر چه در شــرایط مختلف، نتایج 
متفاوتی خواهد داشــت ولی این واقعیت بر هیچ کس 
پوشیده نیست که عوارض زیان‌بار حوادث بیوتروریستی، 
تمامی ابعاد یک جامعه از قبیل بعد سیاسی، اقتصادی، 
اجتماعی، فرهنگی، درمانی و بهداشتی،نظامی و امنیتی 
را به شدت تحت تأثیر خود قرار می‌دهد.لازم است ضمن 
تقبیح بیوتروریســم و محکوم کردن تولید، انباشــت و 
سوءاستفاده از ســاح‌های بیولوژیک و سایر سلاح‌های 
کشــتار جمعی که در فرهنگ و مکتب ما نمی گنجد، 
با هــدف دفاع بیولوژیــک، با این‌گونه ســاح‌ها، نحوه 
خنثی‌سازی آن‌ها و راه‌های پیشگیری و درمان بیماری‌ها 
و کنترل همه‌گیری‌های احتمالی آمادگی لازم را داشته 

باشیم.
به اعتقاد رئیس ســازمان پدافند غیرعامل کشور شبکه 
پایش، اساسی‌ترین ویژگی پدافند غیرعامل زیستی است 
که کشور باید در مقابله با تهدیدات خارجی داشته باشد که 
شــامل رصد و پایش، مدیریت صحیح، کنترل تهدیدات، 
هشدار پایش، دانش بومی، هوشمندانه بودن و خود اتکایی 
است. همچنین در کشور نیازمند یک نظام جامع اطلاعاتی 
هستیم که اطلاعات تخصصی را در هر حوزه ای داشته باشد 

و تشخیص و درمان در کشور خودمان انجام بگیرد.
مراحل برنامه دفاع در مقابل بیوتروریســم شامل مرحله 
قبل از بحران، حین بحران و پس از بحران می‌باشد. در این 
برنامه محورهای عمده‌ای همچون آموزش، اطلاع‌رسانی و 
طب اورژانس، آزمایشگاه‌های تشخیص طبی، پیشگیری و 

بالاخره تحقیقات باید مد نظر قرار گیرند.

نتیجه گیری

امروزه بسیاری از تهدیدات مطرح علیه جوامع 
بشری از مسائل زیســت‌محیطی سرچشمه 
می‌گیرنــد، این تهدیــدات هرچند ظاهری 
غیرامنیتی داشته و صرفاً تهدیداتی طبیعی 
جلوه می‌نمایند لیکن در عمل امنیت جامعه 
و درنتیجه امنیت ملی کشورهای محل وقوع 
را تحت تأثیر قرار داده و گاهی آثار و تبعات 
بسیار بیشتر و چشمگیرتری از جنگ‌ها را به 

همراه می‌آورند. 
یکــی از تهدیــدات زیســت‌محیطی بحث 
بیوتروریسم و تأثیر آن بر امنیت ملی کشور 
اســت.تهدیدات سلاح‌های کشــتار جمعی 
به خصوص عوامل شــیمیایی، بیولوژیک و 
هسته ای به‌عنوان تهدیدی در عرصه جنگ 
ناهم‌تراز تهدیدی جدی و قابل تأمل اســت. 
اگر نمی خواهیم غافلگیر شــویم باید لحظه 
به لحظه آگاه باشیم که توســعه دهندگان 

ایــن ســاح‌ها در دنیا چه 
می‌کنند، بر چه برنامه‌ها و 
پروژه‌هایی متمرکزند، چه 
ایده‌ها و نقشــه‌هایی برای 
آینده در ســر دارند و چه 
اســتراتژی‌هایی را در این 

زمینه اندیشیده‌اند. 
حملاتی که با اســتفاده از 
عوامل بیولوژیکــی انجام 
می‌گیــرد به‌احتمال‌زیــاد 
دارای اثرات فوری نیســت 
و تأثیــر آن متعاقب دوره 
کمــون ارگانیســم ظاهر 
می‌شــود. بنابرایــن توجه 
به زمان یک جــزء بحرانی 

جهت تشخیص به‌موقع و نظارت و مراقبت بر 
بیماری‌های عفونی است.

تروریسم در قرن بیســت و یکم رویکردهای 
نویــن و بســیار گوناگونی به خــود گرفته 
اســت. بنابراین پرداختن به بـــیوتروریسم 
نویــن نه‌تنها اتــاف وقــت نبــوده بلکه 
به‌طورجدی می‌تواند بــه حوزه‌های اقتصاد، 
سیاســت،صنعت، بهداشت و فرهنگ کشور 
کمک نمایــد و توانمندی کشــور را در این 
حوزه‌ها چند برابر و آسیب‌ها را خنثی نماید. 
در پدافند زیســتی ارزش‌هــای قابل بحثی 
وجود دارد که مهم‌ترین آن صیانت از سرمایه 
انسانی می‌باشــد. دومین سیاست این است 
که وضع موجود در راستای سند تعیین شده 
ساماندهی شود. ازجمله دیگر سیاست‌های 
اجرایــی تأکید بــر خودکفایی تشــخیص، 

در اولویــت قرار گرفتن حوزه‌های زیســتی 
مشترک انســان و دام، فعال سازی و تقویت 
استان‌های پرخطر، ساماندهی و سازماندهي 
شــبکه‌ای آزمایشگاه‌ها،فرهنگســازی و 
آموزش، ارتقاء آمادگی‌های پدافند زیستی، 
تدوین و عملیاتی‌سازی سند پدافند زیستی، 
ایجاد بانــک اطلاعاتی، حمایــت از صنعت 
پدافند زیستی در دولت و بخش خصوصی و 
ساماندهی سامانه رصد، پایش، کنترل تهدید 
زیستی در مقیاس زیستی و انسانی از جمله 
مهم‌ترین و اثربخش ترین اقدامات تدافعی در 

این زمینه می‌باشد.
برنامه‌های مقابله با بیوتروریسم باید قبل از 
وقوع بیوتروریسم شروع شوند و چنانچه برای 
شروع مقابله منتظر شروع تهدید باشیمباید 
بدانیم که با کمــال تأســف کاری از پیش 

نخواهیم برد.
برنامـــه  مشــخص‌ترین 
بــرای مقابله بــا حملات 
بیوتروریســمی طراحــی 
سیســتم‌های مراقبــت از 
انواع بیماری‌ها و راه‌اندازی 
الکتــرونیکی  سامــــانه 
اطلاع‌رسانی سریع، دقیق 

و هوشیار است.
کشف سریع و به‌موقع حمله 
بیولوژیک و بیوتروریســم و 
کیفیت آگاهی از وقوع آن‌ها 
اهمیت بحرانی داشــته و در 
مقابله با ایــن حوادث نقش 
حیاتی دارد. رکن مهم کنترل 
بیوتروریســم و پیشگیری از 
آن  جلب همکاری هوشمندانه مردم می‌باشد 
و این مهم بــدون آموزش‌های مؤثــر و مفید 
امکان پذیر نمی‌باشــد. آمــوزش مؤثر و مفید 
به نوبه‌ی خــود نیازمنــد برنامه‌ریزی صحیح 
اســت. آموزش‌های عمومــی و توجیه مردم 
نسبت به ســامتی بدن و باور آن‌ها نسبت به 
دستورالعمل‌های بهداشتی) فردی و عمومی(، 
نقش مهــم و تعیین کننده‌ای در پیشــگیری 

دارند.
در انتها لازم است کنوانســیون جنگ‌های 
بیولوژیک شرایطی را مهیا کند که کشورها 
و همین‌طور گروه‌های تروریستی نتوانند این 
عوامل را در جنگ و نیز به صورت مخفیانه و 
عملیات خرابکارانه استفاده نمایند. این امر 
جز با همکاری صادقانه همه کشورها عملی 

نمی‌باشد.

 مشخص ترین برنامه 
برای مقابله با حملات 
بیوتروریستی طراحی 
سیستم‌های مراقبت 
از انواع بیماری‌ها و 
راه اندازی سامانه 
الکترونیکی اطلاع 
رسانی سریع است
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قـرارگاه كالبـدي
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مأموریت‌‌ها

   تولید و مدیریــت دانش مهندســی پدافند 
غیرعامل مبتنی بر نتایج اجرای طرح‌های پدافند 

غیرعامل و تحقیقات و پژوهش‌های فنی
  نهادینه‌‌ســازی نظام فنی و اجرایــی پدافند 

غیرعامل شامل :
  تولید‌‌ اصول، ضوابط، الزامات و ملاحظات‌‌  فنی 

و مهندسي پدافند غیرعامل
  استانداردسازی و بومی‌سازی ‌‌ اصول،ضوابط، 
الزامــات و ملاحظات‌‌  فنی و مهندســی پدافند 

غیرعامل
  تعمیم ‌‌ اصول، ضوابط و اســتانداردهای‌‌  فنی 
و مهندســي پدافند غیرعامل در ذات ‌‌ قوانین و 
مقررات و نظامات فنی کشور ، برنامه‌ها و طرح‌های 

توسعه‌ای و کالبدی كشور‌‌ 
  تعامل با دســتگاه‌‌های اجرایی، ســازمان‌‌ها و 
نهادهای ذی‌ربط به‌منظور نهادینه‌سازی ‌‌ اصول 
، ضوابط، الزامات و ملاحظات‌‌  فنی و مهندســي 
پدافند غیرعامل در حوزه اســتانداردهای فنی و 

مهندسی، برنامه‌ها و طرح‌های توسعه کشور
  ‌‌ راهبری، هدایــت، مدیریت، کنترل، نظارت و 
ارزیابی فنی ‌‌  پدافند غیرعاملی طرح‌‌ها به‌منظور 
حصول اطمینان از رعایت اصول پدافند غیرعامل

  ‌‌ تولید، توســعه، ارتقــاء، راهبــری، کنترل، 

توانمندسازي و ارزیابی‌‌  ظرفیت‌های فنی بومی 
پدافنــد غیرعامل در حوزه‌‌های نیروی انســانی 
شــامل فناوری‌‌هــا، آیین‌نامه‌ها ، شــرکت‌‌ها و 

مؤسسات مهندسین مشاورو ...
  مدیریت تهیــه الگوهای پدافنــد غیرعاملی 

طرح‌های توسعه‌ای و کالبدی کشور 
  به‌روزرسانی و روزآمدســازی نظامات فنی و 

علمی بر اساس آهنگ تغییر تهدیدات
  فرهنگ‌ســازی، آموزش و تربیت سرمایه‌‌های 
انسانی در حوزه پدافند کالبدی )فنی و مهندسی(

اهداف کلان
  تولید و مدیریت دانــش پدافند کالبدی ) فني 
و مهندسی ( مبتنی برپایش، به‌روزرسانی، ارتقا، 
بهره‌برداری، آموزش، انتشــار و مستندســازی 
حاصــل از نتایج تحقیقــات و پژوهش‌‌هــا و باز 

خوردهای علمی پروژه‌های اجرا شده
  تهیه، تدوین و نهادینه‌سازی نظامات کالبدی 
) فني و مهندســي ( بومي در سطوح راهبردي، 
تاكتيكي، تكنيكي شــامل: اســتانداردها، آيين 
نامه‌‌ها، دســتورالعمل‌‌هاي مربوط به ابعاد فني و 
مهندسي برنامه‌ها، طرح‌ها، مطالعات و طراحي‌ها، 
ســاخت و تجهيزطرح‌هاي كالبدي پيشرفت و 
توسعه كشور و مراكز حياتي، حساس و مهم كشور

  بهره مندي از ظرفيت‌‌هــاي قانوني در تعمیم ‌‌ 
اصــول، ضوابط، الزامــات و ملاحظــات‌‌ ، فنی و 
مهندسي بومی پدافند غیرعامل در ذات برنامه‌ها 

و طرح‌‌هاي کالبدی و زیرساختی کشور
  تهیه الگوهای طرح پدافند غیرعامل بومي شده، 
جهت طرح‌‌های کالبدی و زیر ســاختی کشــور 
مبتني بــر حداكثر مصونيت، ايمنــي، پايداري، 

بهینه، چندمنظوره و هم افزا
  ‌‌ تربیت، آموزش، بکارگیری، ارزشیابی، ارتقاء‌‌  
منابع انســانی کالبدی ) فنی و مهندسي ( اعم از 
شرکت‌‌ها و مؤسسات مهندسی مشاور و پیمانکار 
در حوزه پدافند غیرعامل بــا ویژگی‌‌های فنی و 
مهندســي مرتبط در چارچوب نظام آموزشی و 

پژوهشی سازمان
  نهادینه‌ســازی نظام فنی و اجرایــی پدافند 
غیرعامل مبتنی بر ویژگی‌‌های فنی و مهندسي 
به‌منظــور ‌‌ راهبری، هدایــت، مدیریت، کنترل، 
نظارت و ارزیابی‌‌  طرح‌‌های كالبدي پیشــرفت و 

توسعه کشور‌‌ 
  مصون سازی، پایداری و ایمنی زیرساخت‌ها و 

کالبد کشور در مقابل تهدیدات دشمن متخاصم
  پاســخگو بودن به انواع تهدیدات دشمن ساز 

فنی و مهندسی

پدافندک‌البدی 
چیسـت؟

پدافند کالبدی
مجموعه اقدامات مهندسی مستقیم و غیرمستقیم 
مؤثر بر طرح‌های عمرانی کشور که منجر به 
کاهش آسیب‌پذیری، ارتقای پایداری ملی و تداوم 
خدمات ضروری زیرساخت‌های موجود و آتی 
الاحداث می‌گردد.

قرارگاه كالبدي
پدافند ‌کالبدی چیسـت؟
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پیکره کشور )کالبد(
عبارت است از کالبد، زیرساخت‌‌ها، 

شریان‌‌های ارتباطی، خطوط انتقال 
انرژی و ارتباطاتی ) مخابراتی (، مراکز 

حیاتی، حساس و مهم کشور.

تهدیدات کالبدی
هر نشانه، پیشامد یا اتفاقی که با 

استفاده از عوامل تهدید سخت، نیمه 
سخت و نرم، منجر به آسیب‌‌رسانی به 

زیرساخت‌‌های کالبدی کشور می‌‌شود .

آسیب‌پذیری کالبدی
هر نوع نقطه‌ضعف 
در تحلیل، طراحی، 
اجرا، پیاده‌سازی یا 

عملکرد فرآیندی یک 
زیرساخت کالبدی در 

حوزه مأموریتی خود که 
می‌‌تواند توسط دشمن 

بهره‌‌برداری گردد.
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گفت و گو با مهندس صدر الله پور برات معاون هماهنگ کننده قرار گاه پدافند کالبدی 

زیرساخت کشور را 
مصون کرده ایم

مهندس نصرالله پوربرات معاون هماهنگ کننده قرارگاه پدافند کالبدی سازمان پدافند غیر عامل است. وظیفه این 
قرارگاه آن است که زیرساخت‌های کشور مانند ساختمان‌ها، پل‌ها، سدها، جاده‌ها و ... را به روش‌های مهندسی در 
مقابل تهدیدات نظامی مصون‌سازی کند. حوزه پافند کالبدی هم بسیار مهم و هم بسیار تخصصی است و عملا در 
مرز میان دانش‌های دفاعی و مهندسی قرار دارد. مهندس پوربرات که خود جزو سابقون دفاع مقدس است به گرمی 
ما را پذیرفت و شرح داد که چگونه سازمان پدافند غیر عامل در قرارگاه پدافند کالبدی شرایطی ایجاد کرده است که 

دشمن هرگز نخواهد توانست زیرساخت‌های حیاتی کشور را با هیچ نوعی از حمله نظامی دچار آسیب جدی کند.

توضیحاتی در ارتباط با تشــکیل قرارگاه 
پدافند کالبدی و فعالیت‌های انجام شده تاکنون 
ارايه فرمایید و این قرارگاه را به طور اجمالی 

معرفی نمایید.
در اجرای تدابیر مقام معظــم رهبری ) مد ظله العالی ( 
و به‌منظور پایش تهدیدات خصوصــاً تهدیدات فنی و 
مهندسی و کالبدی کشــور و برنامه‌ریزی جهت اجرای 

برنامه‌های مصون‌ســازی و پایداری زیرســاخت‌های 
کالبدی در دستگاه‌های اجرايي کشور، سازمان علاوه بر 
قرارگاه‌های سایبری، زیستی، شیمايی و... که در سنوات 
گذشته ساماندهی و ثمرات خوبی را برای کشور داشتند، 

اقدام به راه‌اندازی قرارگاه پدافند کالبدی نمود.
تهدیدات فنی و مهندسی و کالبدی کشور از پیچیدگی 
و تنوع زیادی برخوردار می‌باشــند و بخش عظیمی از 

زیرساخت‌های کشور و شرکت‌ها و ظرفیت‌های مهندسی 
و عوامل اجرايي در برابر تهدیدات قرار داشته و دشمن 
با نفوذ از راه‌های مختلف، آسیب‌پذیری زیرساخت‌های 
کالبدی کشــور را پایش و در معرض تهدید قرار داده و 
باتوجه به جنگ‌های اخیر منطقه‌ای که یکی از اقدامات 
اصلی آنها از بین بردن زیرساخت‌ها قرار دادند و خسارات 
زیادی بر کشــورهای منطقه مانند؛ سوریه و یمن وارد 
نموده‌اند ســازمان پدافنــد غیرعامل کشــور قرارگاه 
پدافند کالبدی را تشــکیل داده تا اقدامــات اجرايي و 
عملیاتی متناسب با تهدیدات را در دستگاه‌های اجرايي 

ساماندهی و پایش نماید.
خوشــبختانه در ســال گذشــته، با درایت ریاســت 
محترم ســازمان پدافند غیرعامل کشــور بــا تدوین 
ماموریت‌ها‌ و وظايف قرارگاه پدافند کالبدی، ســاختار 
و سازمان مناسبی برای انجام این امر مهم مقام رهبری 
)مد‌ظله‌العالی( برای مصون‌ســازی کل پیکره کشــور 

راه‌اندازی گردید.
در خدمت جنابعالی هستم اگر سوالاتی مطرح نمایید در 

حد محفوظاتم توضیحاتی ارايه نمایم.
کلیاتــی از قــرارگاه پدافنــد کالبدی، 
ماموریت‌ها و اقداماتی را که انجام داده توضیح 

دهید؟
قرراگاه پدافند کالبدی به‌عنوان یکــی از قرارگاه‌های 
بنیادین سازمان، ماموریت؛ سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی، 
راهبــری، نظارت، کنتــرل وارزیابــی تخصصی وفنی 
پدافندغیرعامــل در اجرای طرح‌های زیرســاختی و 
سرمایه‌ای و زیرساختی کالبدی در دستگاه‌های اجرايي 
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کشور می‌باشد.
انجام مطالعــات پدافند غیرعامل عــاوه بر مطالعات 
توجیهی، فنی، اقتصادی و زیســت محیطی طرح‌های 
عمرانی و زیرساختی که از طریق شرکت‌های مهندسین 
مشــاور و طراح فنی و مهندســی و مجریان طرح‌های 
عمرانی و زیرساختی در دستگاه‌های اجرايي کشور به 
انجام می‌رســد می‌تواند اقدامات موثری در ذات طرح 
به‌نحوی ایجاد گردد که ضریب آسیب‌ناپذیری و مصون 
بودن آن افزایش یافته و انجام اقدامات پدافند غیرعاملی، 
مصون‌سازی و پایداری با ضریب بالايی را ایجاد می‌نماید.
قرارگاه پدافند کالبــدی برای انجام ایــن مهم، مرکز 
مطالعات فنی و مهندســی پایداری ملی را جهت تولید 
علم و دانش فنی و مهندسی پدافند غیرعامل و همچنین 
تدوین؛ آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌ها، الزامات ضوابط و 
مقررات پدافند غیرعامل در موضوعات فنی و مهندسی 
و همچنین کنترل مطالعــات مفهومی و پایه طرح‌های 
عمرانی و سرمایه‌ای کشور را نموده که انشاءالله با تعامل 
خوب مرکز با دانشگاه‌ها و مراکز تحقیقاتی و پژوهشی 
و دستگاه‌های اجرايي، اقدامات موثری به‌انجام خواهد 

رسید.
قــرارگاه پدافنــد کالبــدی در زمینه 
زیرساخت‌های شهری و تبیین الگوی اسلامی 

شهرسازی چه اقداماتی انجام داده است؟
قرارگاه پدافنــد کالبدی پایش طرح‌های توســعه‌ای 
و زیرســاختی کشــور را در قالب چهار کمیته راهبری  
طرح‌های زیربنايی، عمرانی، استانی و شهری ساماندهی 
و برنامه‌ریزی نموده است. در کمیته راهبری طرح‌های 
شهری، برنامه‌ریزی، راهبری، نظارت،کنترل وارزیابی 
تصصــی برنامه‌های فنی ومهندســی پدافندغیرعامل 
طرح‌های شــهری و کلانشــهری پیش‌بینی گردیده 
و راهبــری واعمــال ملاحظــات فنــی و مهندســی 
پدافندکالبدی درطرح‌های شهری وکلانشهری کشور 

از جمله اقدامات مهم کمیته فوق می‌باشد.
از جمله اقدامات دیگر کمیته راهبری طرح‌های شهری، 
برنامه‌ریزی، راهبری، نظارت،کنترل و ارزیابی تخصصی 
انجام اقدامات پدافندغیرعامل، اجرای الگوهای پدافند 
غیرعاملی، اعمال اصول، الزامــات و ملاحظات پدافند 
غیرعامل درحوزه طرح‌های شهری وکلانشهرها می‌باشد.
ارزیابی و کنترل جهت حصول اطمینان از کاهش ریسک 
طرح‌های شــهری و کلان شــهرها در برابر تهدیدات، 
کنترل و نظارت بر لحاظ شــدن اصل هزینه/ فایده در 
فازهای مختلف مطالعاتی و اجرایی طرح‌های شهری و 
کلانشهری، راهبری و نظارت جهت تهیه الگوهای طرح 
پدافند غیرعامل )تیپ( قابل تعمیم در طرح‌های شهری 
و کلانشهری، از جمله اقداماتی است که برای کمیته فوق 

پیش‌بینی گردیده است.
راهبــری و هدایــت جهت اعمــال اصــول، الزامات و 
ملاحظات پدافند غیرعامل در طرح‌های توسعه شهری، 
طرح‌های تفصیلی، طرح‌های جامع  شهری، حمل‌ونقل 
شــهری،طرح تخلیه جمعیــت و اســکان اضطراری 
درشــرایط بحران از جمله وظايف و برنامه‌های کمیته 
فوق در قرارگاه  می باشد که با انجام موارد فوق اقدامات 

مناسبی در مصون-سازی و پایداری و تاب‌آوری شهرها و 
کلانشهرها در برابر تهدیدات ایجاد می‌گردد.

انجام همه موارد فوق با الگو گرفتن از معیارهای اسلامی 
برای یک شهر در برنامه‌های پژوهشی و تحقیقاتی مرکز 
مطالعات پایداری ملی قرار داشــته و تدوین الزامات و 
ملاحظات پدافند غیرعامل متناسب با تهدیدات متنوع 

کشور و الگوهای بومی و اسلامی قرار دارد.
در خصوص تعاریف و مفاهیم اصطلاحات در 

کالبد کشورر توضیحاتی مختصر ارايه گردد
باتوجه به تعاریف مصوب و کاربردی در مجموعه سازمان 
و قرارگاه، تعاریف برخی اصطلاحات که بیشتر در پدافند 
کالبدی مورد استفاده قرار می‌گیرد می‌توان موارد ذیل 

را بیان نمود :
- پدافند غیر عامل؛مجموعه اقدام‌های غیرمسلحانه ای 
که موجب افزایش بازدارندگی، کاهش آسیب پذیری، 
تداوم فعالیت‌های ضروری، ارتقاء پایداری ملی و تسهیل 
مدیریت بحران در مقابــل تهدیدها و اقدام‌های نظامی 

دشمن می شود. « 
-پدافند کالبدی؛مجموعه اقدامات مهندسی مستقیم و 
غیرمستقیم مؤثر بر طرح‌های عمرانی کشور که منجر به 
کاهش آسیب پذیری، ارتقاء پایداری ملی و تداوم خدمات 
ضروری زیرساخت‌های موجود و آتی الاحداث می گردد.

-پیکــره کشــور )کالبــد(، عبــارت اســت از کالبد، 
زیرســاخت‌ها، شــریان‌های ارتباطی، 
خطوط انتقــال انــرژی و ارتباطاتی ) 
مخابراتی (، مراکز حیاتی، حســاس و 

مهم کشور
-تهدیدات کالبدی، هر نشانه، پیشامد 
یا اتفاقی که با استفاده از عوامل تهدید 
ســخت، نیمه ســخت و نرم از طریق 
دشــمن، منجر به آسیب‌رســانی و یا 
اختــال در زیرســاخت‌های کالبدی 

کشور گردد تهدیدات کالبدی گویند.
-آسیب پذیری کالبدی، هر نوع نقطه ضعف در تحلیل، 
طراحی، اجرا، پیاده ســازی یا عملکــرد فرآیندی یک 
زیرساخت کالبدی در حوزه مأموریتی خود که می‌تواند 

توسط دشمن بهره‌برداری گردد.
-تهدیدات، تهدیدات عموماً به دو بخش عمده تقسیم 
می‌گردند. تهدیدات طبیعی ) طوفان، زلزله ، ســرما و 
گرماي حاد، صاعقه، سيل و آب‌گرفتگي، برف سنگين، 
گرد و غبار شــديد و... ( و تهدیدات غیرطبیعی )با نگاه 
غیرعمد و غیرخصمانه() آتش سوزي، انفجار ، آلودگي 
NBC، آلودگي صنعتي، شــيميايي پرتوييی و...( که در 
اثر سهل انگاری، حوادث صنعتی و ... ایجاد می‌گردد و 
تهدیدات غیرطبیعی )با نگاه عمدی و خصمانه( مانند؛ 
حملات نظامی و تروریســتی ســخت و نیمه سخت، 
شــيميايي، پرتوی، ســایبری، اقتصــادی، فرهنگی، 
تروریستی و امنيتي که از طریق دشمن ایجاد می‌گردد.

در خصوص طرح‌های جامع پدافند غیرعامل 
توضیحاتی ارايه كنيد.

  باتوجه به تنوع و پیچیدگی تهدیدات، سازمان پدافند 
غیرعامل کشــور اقدام به تدوین طرح‌های راهبردی و 

جامع پدافند غیرعامل برای اســتان‌ها، کلانشــهرها و 
تخصص‌های مختلف را نموده است.

در طرح‌هــای جامــع پدافنــد غیرعامل اســتان‌ها و 
کلان‌شهرها، راهبردهای کلی، تهدیدات، آسیب‌پذیری‌ها 
و راهکارهای مصون نمــودن زیرســاخت‌ها و دارايی 
مشخص و در اختیار مدیران و مســيولین ذیربط قرار 
می‌گیرد. با راهبردهای فوق نقشــه توســعه و پایداری 

استان و کلانشهرها تدوین می‌گردد.
در طرح‌هــای جامــع پدافنــد غیرعامــل تخصصی، 
راهبردهای کلی هر حوزه ) ســامت، انرژی، آب، برق، 
سوخت، کشاورزی، حمل و نقل و...(، تهدیدات هر حوزه، 
آسیب‌پذیری‌ها و راه‌کارهای مصون نمودن زیرساخت‌ها 
و دارايی-های هر حوزه مشخص و در اختیار مدیران و 
مسيولین وزارتخانه‌های ذیربط قرار می‌گیرد. با راهبردها 
و تدوین طرح-های جامع فوق نقشه توسعه و پایداری 

کشور در حوزه‌های مختلف تدوین می‌گردد.
منظورتان از مطالعــات پدافند غیرعامل 
طرح‌ها چیست؟ توضیحات بیشتری ارايه كنيد.

برای انجام هر طرح و پروژه عمرانی و توسعه‌ای، طرح‌های 
صنعتی و غیر صنعتی، پژوهشی و تحقیقاتی، مطالعات 
اولیه‌ای در خصوص کلیات موضوع، پیدایش و تعریف 
موضوع، اهداف و ایده تشــکیل و اجرای آن، توجیهات 
فنی، اجرايي، مالی و اقتصــادی، فرآیند تامین اعتبار و 
دوره بازگشت سرمایه و همچنین اثرات 
زیست محیطی، فرهنگی و اجتماعی از 

آن به‌عمل می‌آید. 
در قوانیــن بالادســتی و همچنیــن 
برنامه‌های مختلف پنج‌ســاله دولت در 
احکامی موضوع انجــام مطالعات فوق 
خصوصاً مطالعات پدافند غیرعامل مورد 
تاکید قرار گرفته و در سنوات اخیر قانون 
اجــرای مطالعات پدافنــد غیرعامل به 
صورت دايمی از طریق مجلس محترم 

شورای اسلامی مصوب گردیده است.
در مطالعات عمومی علاوه بر توجیهات فنی، اقتصادی 
و زیســت محیطی اثــرات بارها و تهدیــدات طبیعی 
)بارهای زنده، مرده، سیل، زلزله، برف و...( مد نظر بوده 
و مهندسین مشاور با رعایت الزامات پیش‌بینی شده در 
نظام فنی و اجرايي کشــور اقدام به مطالعات و طراحی 
می‌نمایند و انجام مطالعــات پدافند غیرعامل طرح‌ها و 

پروژه‌ها نیز همزمان مورد تاکید قرار گرفته است.
مطالعات پدافند غیرعامل طرح‌ها و پروژه‌های عمرانی، 
سرمایه‌ای و زیرساختی کشــور علاوه بر سایر مطالعات 
فنی، اقتصادی و زیست محیطی بوده و اهمیت آن شاید 
و به حتم از مطالعات عمومی بیشتر است. یک زیرساخت 
پایدار و مصون برای ارايــه خدمات و اهداف پیش‌بینی 
شده در شــرایط عادی و ایمن بودن در برابر تهدیدات 
طبیعی، باید در برابر تهدیدات غیرطبیعی نیز مقاوم و 
پایدار بوده و در شرایط غیرعادی نیز ایفای خدمت نماید.

شــرح خدمات مطالعات پدافند غیرعامــل طرح‌ها و 
پروژه‌های عمرانی، سرمایه‌ای و زیرساختی کشور علاوه 
بر شرح خدمات فنی، اقتصادی و زیست محیطی بوده و 

هدف قرارگاه پدافند 
کالبدی مصون سازی 
زیرساخت‌های کشور 
در مقابل تهدید نظامی 

با اقدامات عمدتا 
مهندسی است
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قرارگاه كالبدي
زیرساخت کشور را مصون کرده ایم

مطالعات لازم را در برابر تهدیدات به‌عمل می‌آورد.
در مطالعات پدافند غیرعامل به موضوعاتی مانندشناخت 
تهدیدات، دسته‌بندی و مشخص کردن تهدیدات مبنا، 
بررســی اثرات تهدیدات بر روی کلیات طرح، بررسی 
اثرات تهدید بر اجزای تشــکیل دهنده طرح، بررســی 
اثرگذاری طرح بر سایر زیرساخت‌های خدمات‌رسان و 
خدمات گیر، تعیین نقاط آسیب‌پذیر و ارايه راهکارهای 

مصون سازی را به‌انجام می‌رسد.
باتوجه به تنوع و پیچیدگی تهدیدات و تخصصی بودن 
انجام مطالعات پدافند غیرعامل و پیش‌بینی نگردیدن 
شرح خدمات فوق در نظام فنی و اجرايي کشور، سازمان 
پدافند غیرعامل کشــور اقدام به تدویــن نظام فنی و 
اجرايي پدافند غیرعامل و همچنین ساماندهی تعدادی 
از شرکت‌های ) ظرفیت‌های ( مهندسین مشاور  و ارايه 
آموزش‌های پدافند غیرعامل مورد نیاز در تخصص‌های 

مختلف اقدام نموده است.
در خصوص ظرفیت‌های مهندسین مشاور 

پدافند غیرعامل توضیحاتی 
ارايه كنيد.

شــرکت‌های مهندســین مشــاور 
پدافند غیرعامل از میان شرکت‌های 
مهندسین مشــاور دارای صلاحیت 
فنــی از ســازمان برنامــه و بودجه 
کشــور که تمایل به انجام مطالعات 
پدافند غیرعامل طرح‌ها و پروژه‌های 
زیرساختی و سرمایه‌ای کشور دارند 
با شــرکت در دوره‌های آموزشــی 
پدافند غیرعامل و کسب تجربیات و 

تخصص‌های لازم انتخاب می‌گردند.
 حسب تدابیر سردار ریاست محترم 
ســازمان پدافند غیرعامل کشــور، 
شرکت‌های مهندسین مشاور پدافند 
غیرعامل اســتانی بــا تخصص‌های؛ 

معماری، شهرســازی و ســازه برای اجرای مطالعات 
پدافند غیرعامل طرح‌ها و پروژه‌های استانی و شهری و 
همچنین شرکت‌های مهندسین مشاور پدافند غیرعامل 
تخصصی در حوزه‌های؛ نفت، نیرو، سلامت، فاوا، زیستی، 
شــیمیايی و... برای اجرای مطالعات پدافند غیرعامل 
طرح‌ها و پروژه‌های ملی در دستگاه‌های اجرايی ذی‌ربط 
پیش‌بینی گردیده که از میان شــرکت‌های مهندسین 
مشــاور دارای صلاحیت فنی از سازمان برنامه و بودجه 
کشور و فراوانی کار در حوزه مربوطه را دارند با شرکت در 
دوره‌های آموزشی پدافند غیرعامل و کسب تجربیات و 

تخصص‌های لازم انتخاب می‌گردند.
شرکت‌های مهندسین مشــاور فوق که تمایل به اخذ 
صلاحیت پدافند غیرعامل از سازمان دارند با مراجعه به 
ادارات پدافند غیرعامل استانداری‌ها و یا وزارتخانه‌های 
ذی‌ربط اقدام به تشکیل پرونده و انجام مراحل دریافت 
مجوز صلاحیت مطالعات پدافند غیرعامل از ســازمان 

پدافند غیرعامل کشور اقدام نمایند.
آقای مهندس در خصوص تولید دانش بومی 
و پژوهش‌های فنی و مهندسی پدافند غیرعامل 

که اشاره فرمودید توضیحات بیشتری ارايه 
فرمایید.

تولیــد دانش مهندســی پدافند غیرعامــل مبتنی بر 
نتایــج حاصــل از تحقیقــات و پژوهش‌هــای فنی و 
بازخوردهــای علمی و پروژه‌های اجرا شــده، مدیریت 
دانش مهندســی پدافنــد غیرعامل شــامل؛ پایش، 
به‌روزرســانی، ارتقاء بهره‌برداری، آموزش، انتشــار و 
مستند ســازی، تهیه و تدوین  اصول، ضوابط، الزامات 
و ملاحظات فنی و مهندســی بومی پدافند غیرعامل و 
نهادینه‌سازیاستانداردها، آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌های 
فنی پدافند غیرعامل در سطوح)راهبردی، عملیاتی و 
تکنیکی( مبتنی بر ویژگی‌های فنی در زیرساخت‌های 

مهم کشور می‌باشد
با این علم و دانشــی که از غرب و دشــمنان به ما ارث 
رسیده و ما از آن استفاده می‌نمايیم و آنها از نوع طراحی 
و ساخت و سازهای ما و آســیب‌پذیری‌های آنها مطلع 
هســتند امید زیادی نمی‌توان به مصون‌ســازی قابل 
اطمینان در کشور داشت و به تعبیر 
مقام عظمای ولایت ما باید به مسيله 
مصون‌سازی و پدافند غیرعامل، با نگاه 
علمی نگاه کنیم. مســيله را از سطح 
وظاهر نبینیم. ریشــه‌های مسيله را 
پیدا کنی مسازوکارهای علمی آن را 
کشف کنیم. ببینیم چه‌کار باید کرد. 
ماباید به فکر شیوه‌های جدید باشیم.
راهش در دانشگاه‌ها و تحقیق است.

قرارگاه پدافند کالبدی)فنی( در 
راســتای افزایش ضریب پدافندی 
کشور برای فرهنگ سازی و آگاهی 
بخشی به آحاد مردم و مسيولان در 
حوزه فنی چه اقداماتی انجام داده 

است؟
در ســاختار ســتاد قرارگاه پدافند 
کالبدی، اداره کلی با عنوان اداره کل آموزش و فرهنگ 
سازی پدافند غیرعامل برای راهبری و انجام برنامه‌های 
آموزش و فرهنگ‌ســازی پدافند غیرعامل پیش‌بینی 
گردیده است. سیاســتگذاری و برنامه‌ریزی راهبردی 
آموزش و فرهنگ‌ســازی کاربــردی و فناورانه حوزه 
کالبــدی وصنعتــی پدافندغیرعامل سیاســتگذاری 
درجهت ایجادنظام آموزش و فرهنگ سازی حوزه فنی 
و مهندسی و کالبدی، آموزش و ترویج ضوابط والزامات 
فنی ومهندسی پدافندغیرعامل، استفاده ازتولیدات بومی 
حوزه فنی و مهندسی در زیرساخت‌های کالبدی کشور 
و تعامل با سازمان نظام مهندسی کشور جهت آموزش 
مهندســین دارای پروانه اشــتغال از جمله برنامه‌های 
فرهنگ سازی و آگاهی بخشی به آحاد مردم و مسيولان 

در حوزه فنی و مهندسی می‌باشد.
فرهنگ سازی مجریان طرح‌های فنی و مهندسی جهت 
احصاء دانش مهندسی پدافند غیرعامل ازنتایج اجرای 
طرح‌های زیرساختی، انجام تحقیقات وپژوهش‌های فنی 
و مهندسی درجهت آموزش،تربیت و ارتقاء سرمایه‌های 
انســانی کارآمددر حوزه‌های فنی ومهندســی پدافند 

غیرعامل و بهره‌گیری در طرح‌هــا و پروژه‌های بخش 
خصوصی علاوه بر دســتگاه‌های اجرايي ملی از جمله 

برنامه‌های اداره کل می‌باشد.
برگزاری دوره‌ها و کارگاه‌های آموزشــی تخصصی فنی 
و مهندســی پدافند غیر عامل، برگــزاری همایش‌ها و 
نشست‌های تخصصی فنی و مهندسی پدافند غیر عامل 
و تولید نشریات، بروشورها، جزوات، ویژه نامه، فصلنامه 
و...، از جمله اقدامات پیش‌بینی شده برای این اداره کل 

می‌باشد.
زیرســاخت‌های کالبدی کشور در عرصه 
فراملی با چه تهدیداتی روبه‌رو بوده و قرارگاه 

چه اقداماتی را به انجام رسانده است؟
اهمیت تهدیدات بنا بــه تدابیر مقــام معظم رهبری 
)مد ظله‌العالــی( که می فرمایند ما وشــماها، جوانان، 
دانشجویان،اساتید، نخبگان و خواص، مسيولین و همه 
مردم باید بدانند که دشمن از چه راهی وارد می‌شود،باید 
پیش‌بینی کنیم و محاســبه راه‌های جدید دشــمن را 
بکنیم، اقدامات مقابله و دفع تهدید و یا کاهش اثر و بی 
اثر کردن آن را برنامه‌ریزی و اجرايی نماییم. همه اینها از 

اقدامات پدافند غیرعاملی است.
حضرت آقــا می‌فرمایند من بارها گفته‌ام که دشــمن 
رانتوان حقیر وبیچاره شــمرد. بهتریــن راه برای عقب 
نشــاندن دشــمن، اظهار آمادگی اســت.آن ملتی که 
آمادگی خود را، حضور خودرا، عزم راسخ خودرا، درهمه 
میدان‌ها به نمایش می‌گذارد، دشمن را از نفوذ درخود 
وغلبه برخود مایوس می‌کند. از بين بردن زيرساخت‌هاي 
حياتي، حساس و مهم كشور از انگيزه‌های مهم و اهداف 
اصلی دشمن می‌باشــد. باتوجه به برتری بهره برداري 
اطلاعاتي دشمن از دستاوردهاي فني و مهندسي كشور 
مثل شركت‌هاي مهندسین مشــاوره فني و مهندسي 
داخلي و خارجي، رشد تهدیدات آشکار و پنهان، سخت 
و نيمه ســخت، فناورانه، نوظهور، هوشــمند، دقیق، 
متعارف و غيرمتعــارف و تلاش در جهــت ارتقاء توان 
توليد تهديدات فناورانه پايه نوظهور، هوشمند و دقيق 
بر كالبد زيرساخت كشور و برتری دشمن در سامانه‌های 
شناســایی، مراقبت و کنترل از راه دور و دسترسی به 
حوزه‌های حیطه بندی شــده واشراف اطلاعاتی نسبي 
بر طرح‌ها و تاسيســات حوزه فني و مهندسي از جمله 

اقدامات خصمانه و تهدیدآور می‌باشند.
شناخت مناسب دشمن از ضعف‌ها و آسيب پذيري‌هاي 
زيرســاختي فني و مهندســي و آثار عملكردي آن بر 
جامعه، شناخت دشمن از وابســتگی دانش و فناوري 
برخی از حوزه‌های فنی و مهندســی به خارج از كشور، 
تحريم منابــع علمي، فناوري‌هاي نويــن، تجهيزات و 
ماشين‌آلات فني و مهندســي مورد نياز كشور، برتري 
توانمندي‌هاي علمي و فناورانه دشــمن بر حوزه‌هاي 
فني و مهندسي و رشد سریع ماهيت، پيچيدگي و تنوع 
تهديدات بر حوزه فني  و مهندســي همه اینها از جمله 

اقدامات تهدیدآور دشمنان برای کشور ما می‌باشد.
حضور نظامی دشــمنان در جغرافیای پیرامونی کشور 
و امکان هم‌افزایــی تهدیدات داخلــی و خارجی براي 
آسيب‌رساني به زيرساخت‌هاي فني و مهندسی، رشد 

هر نشانه، پیشامد یا 
اتفاقی که باا ستفاده از 
عوامل تهدید سخت، 
نیمه سخت و نرم از 

طریق دشمن، منجر به 
آسیب رسانی و یاا ختلال 

در زیرساخت‌های 
کالبدی کشور گردد 
نیازمند پدافند است
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و توســعه تنوع تهديــدات امنيتي، خرابــكاري، بمب 
گذاري در ابنيه ، تاسيســات و زيرســاخت‌هاي كشور 
ایجاب می‌نماید که متناسب با تهدیدات آنها برنامه‌های 
مصون‌ســازی و پایداری ملی را ارتقاء دهیم که این هم 
با انجام برنامه‌های مطالعــات پدافند غیرعامل در ذات 

طرح‌های توسعه‌ای و زیرساختی امکان‌پذیر می‌باشد.
محاسبه راه‌های جدید دشــمن و انجام اقدامات مقابله 
و دفع تهدیدات و یــا کاهش اثر و بی اثــر کردن آنها و 
بهترین راه برای عقب نشــاندن دشمن، اظهار آمادگی 
جهت مقابله تهدیدات است که این مهم از برنامه‌های 
سازمان پدافند غیرعامل کشور و قرارگاه پدافند کالبدی 
اســت که با تعامل خوب بین معاونت‌های تخصصی و 
دستگاهی سازمان با دســتگاه‌های اجرايی ملی و سایر 
بخش‌های خصوص و عمومی غیردولتی برنامه‌ریزی و 

اجرايي می‌گردد.
چشــم اندازی از راهبردها و سیاست‌های 

آینده قرارگاه پدافند کالبدی را ارايه نمایید؟
در برنامه‌های چشم‌انداز قرارگاه پدافند کالبدی، کشور 
بر اســاس تدابیر و فرامین مقام معظم فرماندهی کل 
قوا )مد ظله‌العالی( و در افق ســند چشــم انداز نظام 
جمهوری اسلامی ایران، نهادینه شده، پویا و تأثیرگذار 
در ســطح ملی با ویژگی‌هايی از جملــه بهره‌مندی از 
نظام فنی، مهندسي و اجرایی پدافند غیرعاملهوشمند، 
هدایت‌پذیر، پیشــگیرانه، انحصاری، ابتکاری، عمیق، 
چابک و منعطف در ســطح ملی، منطقه‌ای و استانی 
نهادینه شده در طرح‌های توســعه و کالبدی كشور و 
برخوردار از الگوهای بومي پدافند غیرعامل پیش‌بینی 

گردیده است.

برخورداری از نظام فني و مهندســي کالبدی پدافند 
غیرعامل و طرح‌هاي پيشرفت مبتني بر ايجاد حداكثر 
ايمني، پايــداري و مصونيت، چندمنظــوره و هم‌افزا 
گردیدن زیرســاخت‌ها بــا حداقل هزينــه و حداكثر 
بهره‌وري در سطوح مختلف، برخوردار از اصول، ضوابط، 

الزامات و ملاحظات فنی و مهندسي 
پدافند غیرعامل پیاده شده در ذات 
طرح‌ها و بهره‌مندی کشور از پیکره 
و کالبد پایدار، امن و مصون در برابر 

انواع تهدیدات می‌باشد.
توانمنــدی لازم در مدیریت دانش 
فني و مهندســی پدافند غیرعامل 
در ابعاد تولید، آموزش، انتشــار، به 
روز رســانی، ارتقاء و مستندسازی، 
برخــوردار از نظــام مديريت دانش 
فني و مهندسي پدافند غیرعامل با 

ويژگي‌های روزآمدي، كارآمدي، تهديد محور، مبتني 
بر مستندسازي پروژه‌ها و تحقيقات و پژوهش‌هاي فني 
و مهندسي و برخوردار از منابع انسانی فنی و مهندسي 
)اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی، شرکت‌ها، ظرفیت‌ها 
و مؤسسات سازماندهی شده، آموزش دیده، با سابقه، 
متخصص، مجهز به دانش فنــی بومی، امین، خودکفا 
و مستقل از برنامه‌های چشــم‌انداز قرارگاه پیش‌بینی 

گردیده است.
در تدویــن راهبردهــای قــرارگاه پدافنــد کالبدی، 
سياست‌گذاري و راهبري پياده‌سازي مديريت دانش 
فني و مهندسي پدافند غيرعامل بر پايه نتايج حاصل 
از طرح‌ها، پروژه‌هــا، تحقيقــات و پژوهش‌هاي فني 

و مهندســي در حوزه پدافند غيرعامل و بومي‌سازي 
دانش خارجي و تدویــن اســتانداردها، آيين‌نامه‌ها، 
دستورالعمل‌ها و توصيه‌ها و انتشار، آموزش بهره‌برداران 
نظامات فني و مهندســي پدافند غيــر عامل از جمله 

اقدامات راهبردی قرارگاه می‌باشد.
توســعه و تقويت ســاختار و ســازمان‌هاي مورد نياز 
فني و مهندســي در حوزه پدافند غير عامل، نهادينه 
ســازي رعايت پدافند غير عامــل در ذات ابعاد فني 
و مهندســيريالبرنامه‌ها، طرح‌هــا، مطالعــه و اجرای 
پروژه‌هاي زيرســاختي و توسعه‌اي كشــور و كنترل، 
نظارت، ارزيابي در مراحل اجراي آنها به‌منظور حصول 
اطمينــان از رعايت اصول و الزامات فني و مهندســي 
بخش از سیاســت‌ها و برنامه‌های راهبــردی قرارگاه 
می‌باشد. راهبري فني و مهندســي پدافند غيرعامل 
برنامه‌ها و طرح‌هاي توسعه‌اي، تهيه و توليد الگوهاي 
بومي پدافند غيرعامل، هم‌افزايي ظرفيت‌ها، قابليت‌ها و 
پتانسيل‌هاي كشور در حوزه فني و مهندسي در سطوح 
مختلف و رعايت مهندسي ارزش و اصل هزينه/فايده در 
طرح‌هاي فني و مهندسي پدافند غيرعامل از برنامه‌های 

راهبردی قرارگاه می‌باشد.
در پایان انتظارات قرارگاه از دستگاه‌های 

اجرايي 
ضمن عرض تشــکر مجدد از جنابعالی و همکارانتان 
در نشــریه جهت اجرای موضوعات پدافند غیرعامل و 
مصون‌سازی کالبد و پیکره کشــور با تاثی از مضامین 
تدبیر مقام معظم رهبــری )مد ظلــه العالی( اجرای 
تدابیــر و سیاســت‌های ابلاغی مقام معظــم رهبری 
)مدظله‌العالی(، تصویب قوانین و مقررات اجرای الزامات 
پدافند غیرعامل مورد نیاز دســتگاه‌ها، و داشتن نگاه 
پدافند غیرعامــل در تدوین قوانین، 
دســتورالعمل‌ها، مباحث فنی و... و 
انجام اقدامات پدافنــد غیرعامل در 
کشور با کار بسیجی و جهادی مورد 

انتظار می‌باشد.
خوب اســت دولت محتــرم و مردم 
عزیز با همدلی، همفکری، پشتیبانی 
یکدیگر، فرهنگ‌سازی، اجرای تدابیر 
کارســاز درباب پدافنــد غیرعامل 
راعملــی نمایند و فرهنگ‌ســازی 
عمومــی اجــرای الزامــات پدافند 
غیرعامل در بین مدیران و مــردم در اجرای طرح‌های 
عمرانی، سرمایه‌ای و زیرساختی و حتی اماکن عمومی و 
شخصی مردم، در کنار سایر اقدامات عمومی، شاخص‌ها 

و الزامات پدافند غیرعامل مد نظر قرار گیرد.
وظيفه‌ همه‌ ما اين اســت كه ســعی كنيم كشــور را 
مستحكم، غير قابل نفوذ، غير قابل تأثير از سوی دشمن 
بســازیم، حفظ كنيم. پدافند غیرعامل یک مسيله‌ی 
مستمر همیشگی اســت، پدافند غیرعامل یک اصل 
برای همیشه است نه برای یک مقطع خاص ان شاءالله 
خداوند به همه مسيولین، دولت، مجلس و سایر قوای 
کشــور و مردم عزیزمان عنایت و کمک کند و توفیق 

بدهد کارها به بهترین وجهی انجام بگیرد.

 بهترین راه برای 
کاهش اثر تهدید یا 

بی اثر کردن آن ا ظهار 
آمادگی جهت مقابله با 

تهدیدات است
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گفت و گو با دکتر محسن محبی معاون توسعه فرهنگی و اطلاع رسانی 
سازمان پدافند غیر عامل کشور

آموزش و افزایش مهارت 
قلب استراتژی پدافند غیرعامل

حسين هاشمی| دکتر محسن محبی معاون توسعه فرهنگی و اطلاع رسانی سازمان پدافند غیر عامل است. او 
در این مصاحبه شرح داده است که اقدامات آموزشی و فرهنگی سازمان چگونه تلاش می کند مردم را با مفاهیم 
و مهارت های پدافند غیرعامل آشنا ساخته و همچنین نخبگان بیشتری را درگیر این فرآیند کند. اگر مردمی 
شدن پدافند و مقابله با تهدیدات را راهبرد اصلی پدافند غیر عامل در نظر بگیریم نقش آموزش در آن بی بدیل و 
جایگزین ناپذیر خواهد بود. در واقع هرچه نخبگان بیشتر در این موضوع مشارکت کرده و مردم نسبت به تکنیک 

های پدافند غیر عامل موثرتر باشند تهدیدات بی اثرتر خواهد شد.

معاونت توســعه فرهنگی و اطلاع رسانی 
سازمان مسئولیت هدایت و پی‌گیری اجرای 
سیاســت‌ها و تحقق اهداف سازمان پدافند 
غیرعامل در چهار وزارت خانه از جمله وزارت 
آموزش و پرورش را بر عهده دارد، بفرمایید نوع 

ارتباط شما با این وزارتخانه چگونه است؟
لازم بــه ذکر اســت که معاونــت توســعه فرهنگی و 
اطلاع‌رســانی از ســوی ســازمان پدافنــد غیرعامل 
کشــور ماموریت دارد که با وزارت خانه‌های فرهنگ و 
ارشاد اســامی،  آموزش و پرورش و سازمان تبلیغات 
اسلامی‌و دبیرخانه شورای انقلاب فرهنگی برای اجرای 
سیاست‌های سازمان و تحقق اهداف کلان و راهبردی 
سازمان در هشت حوزه تخصصی شامل پدافند سایبری،  
زیستی،  پرتوی،  شیمیایی، کالبدی،  اقتصادی و مردم 
محور،  ارتباط و تعامل ســازنده و موثر برقرار نماید و با 
همدلی یکدیگر موضوعات محوری و راهبردی پدافند 
غیرعامل را از طریق مدیرکل پدافند غیرعامل وزارت‌خانه 

یا سازمان‌های مذکور، هدایت و پی‌گیری کند.
  در همین رابطه درتعامل با وزارت آموزش و پرورش 
اقدامات موثری تا کنون انجام شده که می‌توان به موارد 

زیر اشاره کرد :
1 تهیه وتدوین ســاختار و شــرح وظایــف پدافند 

غیرعامل از سطح وزارت تا پایین ترین زیر مجموعه
2 تولید و انتشار بیســت عنوان کتاب تخصصی در 

حوزه‌هــای مرتبط با پدافند غیرعامل از ســال 1388 
تاکنــون مجموعا 18میلیون نســخه چاپ و انتشــار 

یافته‌است.
3 تولید و انتشار نرم افزار‌های چند رسانه ای آموزشی 

) فیلم،  انیمیشن،  مستند و... ( در 18 عنوان که مجموعا 
با تیراژ 350 هزار نسخه منتشر گردیده است.

4 برگزاری مسابقات مختلف دانش آموزی در موضوع 

پدافند غیرعامل شامل مسابقات انشاء،  مقاله نویسی،  
روزنامه دیواری،  عکاسی،  کتابخوانی و...

5 برگزاری همایش‌های تخصصی در موضوع پدافند 

غیرعامل
6 برگــزاری صبحــگاه مشــترک  و رزمایش‌های 

تخصصی در مناطق اموزش و پرورش و مدارس مختلف 
سراسر کشور به منظور ارتقاء آمادگی و انتقال مفاهیم 

پدافند غیرعامل
7 برگزاری دوره‌های آموزشــی ضمــن خدمت در 

موضوعات مختلــف پدافند غیرعامل برای اســاتید و 
کارکنان حوزه ستادی آموزش و پرورش

البته این فعالیت‌هــا با همکاری و عنایت مســئولان 
آمــوزش و پــرورش و اداره کل پدافنــد غیرعامل آن 
وزارت‌خانه،  روز به روز در حال توسعه و تقویت می‌باشد.

لازم به ذکر است،  همانند اقداماتی که در وزارت آموزش 
و پرورش انجام شــده،  اقدامات موثری نیز در تعامل با 
کمیته پدافند غیرعامل وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی،  
سازمان تبلیغات اسلامی، صداوسیما و دبیرخانه شورای 
عالی انقلاب فرهنگی نیز صــورت گرفته که پرداختن 
به آنها در گنجایش این مصاحبه نیســت و انشاءالله در 
مصاحبه‌های بعدی به جزئیات اقدامات انجام شده در 

معاونت توسعه فرهنگي
آموزش و افزایش مهارت، قلب استراتژی پدافند غیرعامل
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مجموعه‌های ذکر شده خواهیم پرداخت.

 در کتاب‌های آمادگی دفاعی  پایه‌های نهم 
و دهم مقطع متوسطه،  فصل‌هایی در رابطه با 
پدافند غیرعامل گنجانده شــده است.  این 
مباحث چه میزان در بهبود وضعیت آگاهی از 
مفاهیم پدافند غیرعامل در دانش آموزان و 

خانواده‌های آنان موثر بوده است؟
در کتاب آمادگی دفاعی پایه دهم،  فصل ششم به بخشی 
از مباحث مربوط به پدافند غیرعامل می‌پردازد که بسیار 
مختصر می‌باشــد و تنها به یکــی از حوزه‌های پدافند 
غیرعامل که موضوع پدافند سایبری می‌باشد پرداخته 
شده اســت و طبیعتا باید مورد بازنگری قرار گیرد و در 

چاپ‌های آینده تکمیل شود. 
البته در همین رابطه با توجه به اهمیت و جایگاه آموزش 
و پرورش در بعد فرهنگ ســازی تلاش شده است تا از 
طریق انجام پژوهش‌های کاربردی نسبت به شناسایی 
خلأ‌های فرهنگ ســازی مفاهیم پدافند غیرعامل در 
جامعه از طریق آموزش و پرورش اقدام شود و در حال 
حاضر نیز پروژه پژوهشی تدوین نقشه راه آموزش پدافند 
غیرعامل در آمــوزش و پرورش کشــور در حال انجام 
می‌باشد و از ثمرات آن دســتیابی به خلأ‌های موجود 
و تبیین نقشه راه فرهنگ ســازی پدافند غیرعامل در 
جامعه از طریق دانش آموزان،  معلمان و سازوکارهای 

آموزش و پرورش خواهد بود. 
نکته قابل ذکر در این رابطه این است که ما باید مفاهیم 
پدافند غیرعامل را متناسب با حوزه تخصصی مربوطه 
در کلیه کتاب‌های آموزشی در مقاطع مختلف دبستان،  
دوره‌های اول و دوم متوســطه در تمام رشته‌ها توسعه 
دهیم تا ضمن آگاه سازی دانش آموزان عزیز،  با برگزاری 
مانورها و رزمایش‌های تخصصی مختلف مهارت لازم در 
دوران دانش آموزی به آنان داده شود و از این طریق نیز 
خانواده‌های محترم دانش‌آموزان و جامعه از آموزه‌های 

مذکور بهره مند شوند.
از جمله اقداماتی که در نیمه اول وابتدای سه ماهه سوم 
سال جاری انجام شده بازنگری اولیه کتاب اقتصاد پایه 
دهم دوره متوسطه بود که با محوریت و تلاش سازمان 
پژوهش و برنامه ریزی آموزشی وزارت آموزش و پرورش 
و قرارگاه پدافند اقتصادی سازمان پدافند غیرعامل انجام 
شد و موجب گردید که مباحث مرتبط به حوزه پدافند 
اقتصادی در آن گنجانده شــود و ان‌شاءالله در بازنگری 
اساسی که در طول سال جاری با همت وزارت آموزش 
و پرورش و سازمان پدافند غیرعامل انجام خواهد شد،  
مباحث محوری،  اساســی و کاربردی اقتصاد مقاومتی 
تبیین و کاســتی‌های موجود در کتاب مذکور برطرف 

گردد.
در خصوص ارتبــاط ســازمان پدافند 
غیرعامل با دانشــگاه‌ها و نخبگان توضیح 

دهید؟
مســئولیت ارتباط با دانشــگاه‌ها و نخبــگان برعهده 
معاونت آموزش سازمان پدافند غیرعامل می‌باشد.  تا 
آنجا که مطلع هستیم در این خصوص  سازمان ارتباط 

خود را از طریق کمیته پدافند غیرعامل وزارت علوم و 
تحقیقات،  عقد تفاهم نامه‌های همکاری با دانشگاه‌ها 
از جمله دانشــگاه صنعتی شریف،  دانشــگاه تهران،  
دانشگاه صنعتی امیرکبیر و  دانشــگاه شیراز برقرار و 
پروژه‌های مشــترکی را تعریف و ماموریت‌های خود را 

دنبال می‌نماید.
برای برقراری ارتباط با نخبگان نیز از سازوکار و ظرفیت  
تعریف و اجرای پروژه‌های کســر خدمت دانشجویی و 
جایگزینی خدمت در مقاطع دکترا و کارشناسی ارشد 
با آنان ارتبــاط برقرار می‌نماییم و بخشــی ازنیاز‌های 
پژوهشی و علمی‌تخصصی ســازمان پدافند غیرعامل 

تامین می‌گردد.
حمایت مجموعه شــما از پایان نامه‌های 
مرتبط با پدافند غیرعامل به چه صورت است 

و از چه سازو کاری برخوردار است؟
 موضوع حمایــت از پایان‌نامه‌ها مرتبــط با حوزه‌های 

تخصصی پدافنــد غیرعامل دارای 
سازوکاری اســت که توسط مرکز 
مطالعــات ســازمان هدایــت و 
راهنمایی می‌شــود،  در ابتدا باید 
موضوع پایان نامه به تایید معاونت 
یا قرارگاه تخصصی مربوطه برسد و 
پس از تعیین استاد راهنما و مشاور 
توسط دانشگاه مربوطه و تایید شرح 
خدمات مورد نظر ســازمان پدافند 
غیرعامل از هدایت و حمایت مالی 

سازمان برخوردار شوند.
لازم به ذکر است که پایان نامه‌های 
مقطع دکتری تا سقف هفت میلیون 
تومان و پایان نامه‌های کارشناسی 

ارشد تا سقف ســه و نیم میلیون تومان مورد حمایت 
مالی قرارمی‌گیرند.

چه اقداماتی در طول ســال گذشته در 
خصوص تبدیل مفاهیم پدافند غیرعامل به 

باور عمومی‌صورت گرفته است؟
 کلیــه اقداماتی که تا کنــون در ایــن معاونت انجام 
شــده در جهت و هدفگذاری تبدیــل مفاهیم پدافند 
غیرعامل به باور عمومی‌بوده اســت لازم به ذکر است 
در سال‌های اولیه فعالیت سازمان پدافند غیرعامل در 
حوزه فرهنگ سازی به مانند دیگر حوزه‌های تخصصی 
سرمایه‌گذاری جدی صورت نگرفته بود.  از سال گذشته 
تلاش مستمری صورت گرفت تا ارتباط موثر و خوبی با 
مخاطبان مختلف  برای انتقال مفاهیم پدافند غیرعامل 

و باورپذیر نمودن آنها،   برقرار شود.
از جمله اقداماتی که برای تغییر رفتار مردم با رویکرد 
پدافند غیرعاملی در سال گذشــته انجام شد،  تولید و 
پخش سریال شــیوع بود که به موضوع پدافند زیستی 
پرداخته شده بود که بر اساس ارزیابی و نظر سنجی که 
توسط صداوسیما  انجام شده بود،  مردم ارتباط خوبی 

با آن برقرار نموده بودند.
از جمله اقدامــات دیگری که برای فرهنگ ســازی و 
باور پذیر نمودن مفاهیم پدافند غیرعامل انجام شــده 

است تولید انیمیشــن،  تله فیلم،  فیلم‌های داستانی،  
کاریکاتور،  ســیر نمایشــگاهی،  برگزاری مســابقات 
مختلف،  فراخوان مقــالات در قالب جشــنواره‌های 
ســلمان فارســی،  پایداری ملی،  برگزاری نمایشگاه 
کتاب در ایام برگزاری نمایشــگاه بیــن المللی کتاب،  
نشر و انتشار دستیافت‌های ســازمان در همایش‌های 
تخصصی و برنامه بزرگداشت روز پدافند غیرعامل که 
به علت گستردگی دســتاوردها و حوزه‌های عملیاتی 
سازمان این برنامه در طول یک هفته ارائه می‌گردد و 

به‌نام هفته پدافند غیرعامل شناخته شده است.
در خصوص حضور سازمان پدافند غیرعامل 
در شبکه‌های اجتماعی و اســتفاده از این 

ظرفیت چه اقداماتی صورت گرفته است؟
در حال حاضر ســازمان پدافند غیرعامل دارای سایت 
پایداری ملــی در فضای مجازی می‌باشــد و برخی از 
قرارگاه‌های تخصصی سازمان از جمله قرارگاه پدافند 
ســایبری در این فضا دارای سایت 
تخصصی می‌باشــند و همــواره در 
حال بهبود وضعیــت وتاثیر گذاری 
بیشــتر از نظر محتوایی و تکنیکی 

می‌باشند.
ضمنا برنامه‌های محتوایی در ارتباط 
با بهره گیری از شبکه‌های اجتماهی 
تلگرام و اینستاگرام تهیه شده است 
و در دست بررسی است تا از طریق 
این دوشــبکه انتشــار یابد، کانال 
ارتباطی مربوطه نیز از طریق سایت 
پایدار ملی ایجــاد و محتوای تهیه 
شــده از این طریق بارگذاری و در 
اختیار مخاطبان قرار خواهد گرفت.

البته مذاکرات اولیــه با بخش خصوصــی در رابطه با 
تولید محتوا و اطلاع‌رسانی مطالب مورد نظر از طریق 
شبکه‌های اجتماعی صورت گرفته که استفاده سازمان 

از شبکه‌های اجتماعی را تقویت خواهد نمود.
 برنامه‌های آینده شما برای حوزه‌های اطلاع 
رسانی و ارتباط با رسانه‌ها خصوصا رسانه ملی 

چیست؟
 بخشی از این سوال را در توضیحات قبل ارائه شد اما در 
خصوص صداوسیما ما ارتباط مستمر و تعامل موثری 
در حوزه اطلاع رسانی و فرهنگ سازی مفاهیم پدافند 
غیرعامل با آن سازمان داریم از جمله می‌توانم به موارد 

زیر اشاره کنم: 
تفاهم‌نامه همکاری مشــترک در تولیــد محصولات 
رســانه‌ای از جمله تله فیلم،  فیلم‌های کوتاه، مستند،  
انیمیشــن در موضوعات مختلف پدافنــد غیرعامل از 
جمله سایبری، زیستی، شــیمیایی، اقتصادی، مردم 
محــور و پایداری ملــی، کالبدی و ســایر موضوعات 
وحوزه‌ها دلشته و خواهیم داشــت که به‌صورت تولید 
مشترک با شــبکه‌های مختلف صداوسیما و سازمان 
بسیج صدا و ســیما  با توجه به همپوشــانی بخشی از 
ماموریت‌ها با آن سازمان انجام می‌گردد. این روند رو به 

گسترش از نظر کیفی و کمی‌می‌باشد.

ما باید مفاهیم پدافند 
غیرعامل را متناسب با 

حوزه تخصصی مربوطه 
در کلیه کتاب‌های آموزشی 
در مقاطع مختلف دبستان 

، دوره‌های اول و دوم 
متوسطه در تمام رشته‌ها 

توسعه دهیم
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در راســتای اجرای آموزش‌های عمومی‌و تخصصی 
پدافند غیرعامل و تربیت نیروی انســانی متخصص 
موردنیــاز، اقدامــات قابل‌توجهی به شــرح ذیل 

انجام‌گرفته است:
   تأسیس و راه‌اندازی 4 دانشکده و پژوهشکده پدافند 
غیرعامل در دانشگاه‌های معین )دانشگاه صنعتی مالک 
اشتر، دانشگاه جامع امام حسین )ع(، دانشکده علوم و 
فنون فارابی و دانشــگاه عالی دفاع ملی( با 14 گرایش 
در مقطع کارشناسی ارشد )مهندسی پدافند غیرعامل 
ســازه، طراحی، CCD، مدیریت بحران ناشی از جنگ، 
مدیریت طراحی تولیدات صنعتی، مدیریت رســانه با 
گرایش پدافند غیرعامل، امنیت ملی با گرایش پدافند 
غیرعامل، دفاع ســایبری، اقتصاد مقاومتــی ، پدافند 
زیســتی، پدافند غیرعامل در نظام سلامت، مدیریت و 
فرماندهی پدافند غیرعامل شیمیایی، پدافند پرتوی، 
سلامت، ایمنی و محیط‌زیست دفاعی )HSED( و 4 دوره 

دکترای مدیریت راهبردی پدافند غیرعامل، مدیریت 
راهبردی فضای ســایبری )امنیت، دفاع و مدیریت(، 
شهرســازی با گرایــش پدافند غیرعامل، مهندســی 
سازه‌های امن با گرایش پدافند غیرعامل که در حال اجرا 

و یا در سیر برنامه ریزی برای اجرا می‌باشند.
   فارغ التحصیلی بخشی از دانشجویان در گرایش‌های 
مختلف مقطع کارشناسی ارشد و دوره دکترا که در این 
زمینه از رساله و پایان نامه‌های مربوطه دفاع شده‌است.

   تأسیس و راه اندازی مرکز مطالعات راهبردی پدافند 
غیرعامل در سال 1390.

   طراحی، برنامه ریزی و اجرای آموزش‌های عمومی، 
تخصصی، تربیت مربی و تشکیل کارگاه‌های آموزشی 
جهت مدیران و کارشناسان سطوح عالی، میانی، اجرایی 

در سطوح وزارتخانه ای و استانی 
   راه اندازی انجمن علمی‌پدافند غیرعامل و گسترش 
آن در استان‌ها و دانشگاه‌های کشور در قالب انجمن‌های 

علمی‌دانشجویی
   اجرای دوره‌های کوتاه مــدت )عمومی، تخصصی، 
تربیت مربــی( در قالب آموزش‌هــای ضمن خدمت 
کارکنان دستگاه‌های اجرایی در استان‌ها  و دستگاه‌های 

اجرایی
   برنامه ریزی جهت گنجاندن مفاهیم و تعاریف پدافند 
غیرعامل در دروس مقاطع ابتدایی و متوسطه وفنی و 

حرفه ای  آموزش و پرورش
   برنامه ریزی جهت گنجاندن مفاهیم و تعاریف پدافند 
غیرعامل در دروس مقاطع تحصیلات تکمیلی آموزشی 

کشور
   تدوین و چاپ نشــریات و مجلات علمی‌پژوهشی، 
علمی‌ترویجــی، علمی‌مــروری و خبرنامــه بــرای 
فرهنگ‌ســازی و غنی‌ســازی منابع دانشــی پدافند 

غیرعامل
   برگزاری نشست‌ها وکارگاه‌ها وهمایش‌های تخصصی 

و علمی‌جهت رسیدن به مرزهای دانش
   حمایت ومشارکت در تدوین وچاپ کتاب در سطوح 

مختلف
   تعامل با ستاد نخبگان ستاد كل نيروهاي مسلح برای 

بهره گیری از توان نخبگان
   تدویــن شــیوه نامــه فرایندهــای همــکاری 
علمی‌وپژوهشــی کمیته پدافندغیرعامل وزارت علوم 
با دســتگاه‌های اجرایی ودانشــگاه‌ها و فعال ســازی 

کارگروه‌های تهدیدات در آن وزارتخانه

آموزش و پژوهش سازمان 
پدافندغیرعامل در یک نگاه

معاونت آموزش و پژوهش
آموزش و پژوهش سازمان پدافندغیرعامل در یک نگاه



123 آبان‌ماه 1395 

اقدامات حوزه آموزش

 الف آمــوزش عمومــی ، تخصصی و 
تربیت‌مربی 

1 دوره‌های آموزشی عمومی در پنج 

سطح جهت آحاد مردم، کارکنان،  مدیران 
عملیاتی ، مدیران میانی و مدیران عالی 

دستگاه‌های اجرایی و استان‌ها
دوره‌های آموزش تخصصی پدافند  2

غیرعامل در حوزه‌های پدافند زیســتی ، 
شیمیایی، پرتوی، سایبری و...

دوره‌هــای آموزش تربیــت مربی  3

عمومی و تخصصی پدافندغیرعامل

ب آموزش بلنــد مدت)تحصیلات 

تکمیلی(
راه اندازی واجرای دوره های کارشناسی 
ارشــد ودکتــرای پدافندغیرعامــل 

در دانشــگاههای معیــن ســازمان 
پدافندغیرعامل کشــور1- دانشــکده 
وپژوهشــکده پدافندغیرعامل دانشگاه 
جامع امام حسین )ع( ســپاه پاسداران 
انقلاب اســامی2- مجتمع دانشگاهی 
آمایش وپدافندغیرعامل دانشگاه صنعتی 
مالک اشتر ودجا3- دانشکده علوم وفنون 
فارابی ساحفاجا4- دانشــگاه عالی دفاع 
ملی ستاد کل ن.م که شامل رشته های 

زیر می باشد:
1 راه انــدازی واجــرای دوره هــای 

مهندســی  ارشــد  کارشناســی 
 ،ccd ،پدافندغیرعامل )ســازه، طراحی
مدیریت بحران ناشی از جنگ، مدیریت 

طراحی تولیدات صنعتی
2 را ه اندازی واجرای دوره کارشناسی 

ارشــد مدیریت رســانه و امنیت ملی با 
گرایش پدافندغیرعامل

3 راه اندازی واجرای دوره کارشناسی 

ارشد دفاع سایبری
4 راه اندازی واجــرای دوره دکترای 

مدیریــت راهبــردی پدافندغیرعامل 
فضــای  راهبــردی  ومدیریــت 
سایبری)مدیریت، امنیت، دفاع(  ومدیریت 

راهبردی اقتصاد مقاومتی
5 راه اندازی واجرای دوره کارشناسی 

ارشد پدافند زیستی
6  راه اندازی واجرای دوره کارشناسی 

ارشد پدافند غیرعامل در نظام سلامت در 
پژوهشگاه آسیب های شیمیایی دانشگاه 

علوم پزشکی بقیه الله الاعظم)عج(
7 اخذ ابــاغ وبرنامه ریــزی جهت 

راه‌اندازی دوره کارشناسی ارشد مدیریت 
وفرماندهی پدافند غیرعامل شیمیایی 

8 راه اندازی دوره کارشناســی ارشد 

اقتصاد مقاومتی 
9 اخذ ابــاغ و برنامه ریــزی جهت 

راه‌اندازی دوره کارشناسی ارشد سازه های 
دریایی نفتی با گرایش پدافند غیر عامل در 

دانشکده صنعت نفت محمود آباد 
10 اخذ ابلاغ وبرنامه ریزی جهت اجرای 

دوره کارشناسی ارشد پدافند پرتوی 
11 اخذ ابلاغ و برنامه ریزی جهت اجرای 

HSED دوره کارشناسی ارشد
12 اخذ ابلاغ وبرنامه ریزی جهت اجرای 

دوره دکترای مهندسی سازه های امن با 
گرایــش پ.غ.ع وشهرســازی با گرایش 

پ.غ.ع

اقدامات حوزه پژوهش
1 تعيين و تصويب عناوين پايان نامه ها و ابلاغ شيوه 

نامه آن 
2 احصــاء مقــالات علمــي پژوهشــي و كتب از 

پايان‌نامه‌ها 
3  دفاع بيش از 600 عنوان پايان نامه کارشناسی ارشد

4 تعامل با ستاد نخبگان ستاد كل نيروهاي مسلح  

برای بهره‌گیری از توان همکاران تحقیقاتی وجایگزین 
خدمت

5 حمایت از پروژه های پژوهشی 

6 تهیه وتدوین شیوه نامه فرایند اجرای پروژه‌های 

پژوهشی
7 تهیه وتدوین شیوه نامه فرآیند ترجمه وهمکاران 

تحقیقاتی )جایگزین خدمت وکسر خدمت(

اقدامات حوزه خدمات علمی
1 برنامه ریزی وحمایت مادی ومعنوی از همایش، 

کنفرانس، کارگاه آموزشی ونشست تخصصی در حوزه 
پدافند غيرعامل

2 تهیه شــیوه نامه نحوه حمایــت از ظرفیت های 

فرهنگی پدافند غیــر عامل) مشــارکت دربرگزاری 
همایش‌هــا، کنگره‌هــا، کنفرانس‌ها، نمایشــگاه‌ها، 

مسابقات، جشنواره‌هاو ... )عمومی- تخصصی- مرتبط( 
پدافند غیر عامل

اقدامات حوزه تولید علم
1 توزیع کتــاب پدافندغیرعامل در دســتگاه‌های 

اجرایی ، استان‌ها، نیروهای مسلح ودانشگاه‌ها برای راه 
اندازی کتابخانه‌های پدافندغیرعامل 
2 نشریات علمی تخصصی و علمی 

3 نشریات فرهنگی علمی 

4 تعيين و تصويــب عناوين پايان نامــه ها و ابلاغ 

شيوه‌نامه آن 
5 تدوین كتب از پايــان نامه ها و مقــالات علمی 

ترویجی یا علمی پژوهشی از آنها 

اقدامات حوزه مدیریت دانش
1 تدوين مدل الگــوي عقد قراداد های آموزشــی 

وپژوهشی
2 راه انــدازی و فعال ســازی انجمن هــای علمی 

دانشجویی ، استانی وکانون های تفکر
3 راه اندازی و تجهیز کارگاه و آزمایشگاه آموزشی 

مورد نیاز دوره ها
4 راه اندازی و تجهیز بانک های اطلاعاتی آموزشی 

وپژوهشی
5 راه اندازی نظام ارزیابی عملکرد آموزش و پژوهش 

با عقد تفاهم نامه با مراجع ذی‌ربط
6 عقد تفاهم نامه با دانشــگاه‌های سراســر کشور 

ازجمله صنعتی شــریف، امیر کبیر، شــیراز ، تبریز، 
اصفهان و...

 اقدامات حوزه دستگاهی
1  برگزاری رزمایش ســتادی پدافندغیرعامل در 

وزارت علوم
2 تشکیل کارگروه تهدیدات زیستی در وزارت علوم 

3 تشــکیل کارگــروه تهدیــدات شــیمیایی در 

وزارت‌علوم
4 تشکیل کارگروه حوادث پرتوی در وزارت علوم

5 تشکیل کارگروه تهدیدات سایبری در وزارت علوم

6 تامین اعتبار جهت برنامه های وزارت علوم

7 بررسی عملکرد برنامه های وزارت علوم

8 تدوین شــیوه نامه فرایندهای همــکاری علمی 

وپژوهشــی کمیتــه پدافندغیرعامــل وزارت علوم با 
دستگاه‌های اجرایی ودانشگاه‌ها

9 تهیه وتدوین شیوه نامه همکاری سایر دانشگاهها 

با سازمان پدافندغیرعامل کشور
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امروزه علی‌رغــم پیشــرفت‌های فناورانه موجود، 
تهدیدات محتمل از ســوی دشــمن، به‌خصوص 
جنگ‌ها، خواسته یا ناخواسته با زندگی انسان آمیخته شده و 
به نظر می‌رسد در بســیاری از موارد هیچ راه گریزی از بروز 
حوادث انسان ساز وجود ندارد. تجارب 8 سال دفاع مقدس و 
نیز تجارب حملات نظامی آمریکا به تعدادی از همسایگان ما 
در طول ســال‌های اخیر جای تردیدی نگذاشته‌اند که در 
جنگ‌های آینده کلیه مراکز اســکان و فعالیت کشورهای 
هدف، حتی شهرها و ساختمان‌های عمومی با تهدید انهدام و 

نابودی گسترده مواجهند. 
شهرها با توجه به حجم بالای سرمایه‌گذاری و استقرار بسیاری 
از تأسیســات و ابزارهای اقتصادی و از همه مهم‌تر جمعیت 
زیادی که در آن‌ها ســاکن هســتند، در صورت بروز جنگ 
دچار صدمات مالی و جانی قابل توجهی می‌شوند. در مناطق 

شهری، صدمات جنگی شامل ترکیبی از ویرانه‌های کالبدی 
و اختلال در عملکرد عناصر شهری اســت. انهدام سازه‌ها و 
ساختمان‌ها، شبکه راه‌ها و دسترسی‌ها، تأسیسات اساسی 
مخازن آب، نیروگاه‌ها، خطوط ارتباطی تلفن، برق، آب، گاز 

و... از آن جمله هستند.
توجه به مراکز حیاتی و حساس موجود در شهرها در دهه‌های 
اخیر هم از سوی مهاجمین هوشمند به عنوان پاشنه آشیل 
دولت‌ها و هم از سوی کشورهای مدافع به عنوان یکی از ارکان 

برنامه‌ریزی پدافندی مورد تأکید بوده است. 
شهرها از نظر فیزیکی هدف‌های ثابت و بزرگی هستند که 
حتی از فاصله دور به آسانی می‌توان آن‌ها را هدف قرار داد. 
عوامل دیگری نیز به عنوان انگیزه در انتخاب شهرها به عنوان 
هدف نظامی نقش دارند. شهرها به دلیل برخورداری از بدنه 
دفاعی، همیشه به عنوان الگوی پایداری و یا تسلط بر منطقه 

تفسیر می‌شوند. به همین دلیل تسلط بر شهرها شاخصی 
برای توجیه جایگاه نظامی و اقتدار عملیاتی به شمار می‌رود. 
شهرها به عنوان حلقه ارتباطی و کانون انسجام منطقه‌ای و 
پس‌کرانه‌های روستایی خود هستند. بدین ترتیب شهرها 
اغلب هدف اصلی تهدیدات و درگیری نظامی بوده و پیوسته 

باید فشارهای ناشی از جنگ را تحمل نمایند.
علاوه بر عوامل یاد شــده، باید نقش عوامل روانی و تخریب 
روحیه را نیز در حمله به شهرها در نظر گرفت و شکل زندگی 
اجتماعی در شهرها و قرارگیری و همجواری بسیاری از ساخت 
و سازهای آن با یکدیگر، از شهر، هدفی بسیار کارساز برای 
تضعیف روحیه به وجود می‌آورد. به نظر می‌رسد اصلی‌ترین 
عاملی که یک شهر و تأسیسات حیاتی و حساس آن را به‌ویژه 
از فاصله دور می‌تواند تهدید نماید حمله مســتقیم دشمن 
می‌باشد که سلاح‌های متعارف چنین حمله‌ای بمباران‌های 

هوایی و هجوم موشکی است.
طرح‌ريزي دفاعي شهرها قدمتي به درازاي تاريخ شهرنشيني 
دارد. زيرا از هنگام پديدار شدن شــهرها تاکنون و به دلیل 
انباشت ثروت در شــهرها، دفاع از شهر و شهروندان در برابر 
هجوم تاراج‌گران جايگاه ويژه‌اي در طرح‌ريزي شهرها داشته 
است. اما حدود اين طرح‌ريزي در مکان‌ها و در مقاطع زماني 

مختلف، متفاوت و تابع ميزان شهرنشيني بوده است. 
هدف از اجــراي طرح‌هــاي پدافند غيرعامل كاســتن از 
آسيب‌پذيري نيروي انساني و مستحدثات و تجهيزات حياتي 
و حســاس و مهم كشــور در برابر حملات مخرب دشمن و 
استمرار فعاليت‌ها و خدمات زيربنايي و تأمین نيازهاي حياتي 

و تداوم اداره‌ كشور در شرايط بحراني ناشي از جنگ است. 
      به‌منظور پیگیری مباحث پدافند غیرعامل در شهرهای 
ایران باتدبیــر رئیس ســازمان پدافند غیرعامل کشــور 
سردار سرتیپ دوم پاســدار دکتر علی‌اکبر پوری رحیم  با 
مأموریت پدافند غیرعامل شهرها با رئوس کار شهرداری‌ها، 

چگونه می‌توان از 
شهرهای بزرگ در مقابل

طیف تهدیدات محافظت کرد؟
بشر از ابتداي خلقت تاکنون، همواره در میان تهدید رشد کرده و برای مقابله با آن‌ها تمهیدات گوناگونی اندیشیده 
است. بعضی از این تهدیدات دیگر وجود ندارند و بعضی از تهدیدات کمتر یا بیشتر شده و برخی از تهدیدات جدید 
و تازه است. در دهه‌های اخیر روند مقابله با این تهدیدات شکل علمی‌تری به خود گرفته و به‌طور مشخص میزان 

احتمال وقوع، خسارت وارده و چگونگی مقابله با آن‌ها تعیین‌شده است .

معاونت امور شهري و تهران
چگونه می‌توان از شهرهای بزرگ در مقابل طیف تهدیدات محافظت کرد؟
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استانداری‌ها، شرکت‌های ساخت و بهره‌برداری مترو با عنوان 
معاون امور شهری و تهران منصوب شدند.

مأموریت
     معاونت امور شهری و تهران مأموریت دارد  با سیاست‌گذاری 
، راهبــری ، نظارت و هماهنگ‌ســازی مدیریت یکپارچه و 
استفاده از بســیج  ظرفیت‌ها ،منابع و دستگاه‌های اجرایی 
شــهرها به‌منظور مصون‌ســازی شــهر، مــردم و افزایش 
بازدارندگی،کاهش آسیب‌پذیری،تداوم فعالیت‌های ضروری، 
ارتقاء پایداری ملی و تســهیل مدیریت بحــران در مقابل 

تهدیدات ،اقدامات لازم را به عمل آورد.
سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریزی و راهبری امور پدافند  1

غیرعامل كلانشهرها و شهرهای بزرگ 
ساماندهی امور فرماندهی و مدیریت تهدیدات و حوادث  2

در حوزه شهری با تأکید بر حوادث ناشی از تهدیدات انسانی
نهادینه‌سازی اصول و ملاحظات فنی و مهندسی پدافند  3

غیرعامل )پدافند کالبدی(در ذات طرح‌های شهری
راهبری، نظارت و هماهنگ‌سازی مدیریت یکپارچه و  4

استفاده از بســیج ظرفیت‌ها، منابع و دستگاه‌های اجرایی 
شهرها به‌منظور مصون‌سازی شهرها

حوزه مأموريت
 تمرکز بر سه حوزه پدافند غیرعامل شهری

 شهرسازی: ابعاد پدافند غیرعامل در برنامه‌ریزی فضایی، 
طرح‌های توسعه شهری و ساختار فضایی شهر

 مدیریت شهری: ملاحظات حکمروایی در تسهیل مدیریت 
بحران و یکپارچگی تدابیر کاهش آســیب‌پذیری، تخلیه و 

اسکان
 زیرساخت‌های شهری: الزامات سطح‌بندی و مصون‌سازی 
تأسیسات و زیرساخت‌های حیاتی و حساس و نیز شریان‌ها و 

تقاطع‌های عمده شهری 

حوزه فعالیت
تمرکز بر امورات پدافند غیرعامل شهری در :

ابر شهر تهران  1

2 7كلانشهر

30شهر بزرگ 3

چشم‌انداز معاونت امور شهری و تهران 
با اســتعانت از قادر متعال ، شــهر‌های ایران در افق 1404  
از منظر پدافند غیرعامل ، شهرهایی هســتند امن، پايدار، 
با آمادگی آرمانــی ، هم‌افزا ، جابه‌جا شــونده بــا حداكثر 
مصونيت ممكن  در حفظ و بقای حاکمیت و نظام ، جامعه، 
زیرساخت‌های استقراری آن باقدرت بازدارندگی مؤثر مبتنی 
بر نظامی هوشمندانه، ابتکاری، عمیق، لایه به لایه، بومی و 
پیشگیرانه، گسترش‌یافته و خوداتکا در برابر طیف تهديدات 

مختلف دشمن. 

اصول پدافند غیرعامل شهری 
مکان‌یابی بهینه استقرار عملکردهای شهری  1

تسهیل مدیریت بحران دفاعی شهر 2

تعیین مقیاس بهینه استقرار جمعیت و فعالیت در فضا  3

مقاوم‌سازی و ایمن‌سازی مراکز ثقل شهر  4

پراکندگی توزیع عملکردها متناســب با تهدیدات و  5

ویژگی‌های فضایی
تأمین نیازمندی‌های ضروری و اساسی شهر و شهروندان 6

پایداری شهر در برابر تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن  7

امکان خروج اضطراری شهروندان در صورت ضرورت 8

پیش‌بینی و برنامه‌ریزی برای اسکان اضطراری جمعیت  9

شهری 
چندمنظوره سازی زیرساخت‌های شهری  10

موضوعات اساسی و راهبردی پدافند غیرعامل در شهر :
 توسعه آمادگی دفاعی و بازدارندگی در مقابل تهدیدات و 

حملات دشمن
 دستیابی به‌نظام جامع فرماندهی و کنترل مقتدر و هوشمند 

دفاع از شهرها
 رصد، پايش، مراقبت و تشخیص تهدیدات و حملات دشمن 

با اولویت به زیرساخت‌های شهر
 حفظ و پایدارسازی زیرساخت‌های حیاتی و حساس شهرها 

در مقابل تهدیدات و حملات دشمن
 گسترش و توسعه زیست‌بوم‌های بومی، امن و پایدار داخلی 

زیرساخت‌های شهرها
 ایجاد تناسب و تعادل آمایشــی وصیانت از سرمایه‌های 

انسانی
 فرهنگ‌ســازی و توســعه مفاهیم پدافند غيرعامل در 

دستگاه‌های مستقردرشهرها
 تأمین علم و فناوری بومی، آینده پژوهی و نوآوری در فضای 

پدافند غيرعامل در دستگاه‌های مستقردرشهر
 تدوین قوانين و مقررات، دستورالعمل‎ها و استانداردهای 
بومی در حوزه پدافند غيرعامل در دستگاه‌های مستقردر شهر

 توسعه قابلیت های صیانت از اطلاعات، افراد و سرمایه‎های 
ملی در شهر

اقدامات عمده
 ابلاغ تشــکیل کمیتــه پدافنــد غیرعامل شــهری در 

شهرداری‌های ابر شهر تهران7كلانشهر و32شهر بزرگ
 تهیه و تدوین پیش نویس سند راهبردی تهران 

 راهبری و نظارت بر مانورهای پیش بینی شده در شهر تهران 
)تخلیه اضطراری شهر تهران تخلیه اضطراری مترو )مقابله با 

)CBRN( تهدیدات شیمیایی، زیستی، پرتوی
 بررسی و ارزیابی آیین نامه رعایت الزامات پدافند غیرعامل 

در خطوط و ایستگاه های مترو 
 انجام پروژه های تخصصی در حوزه های شهری با استفاده 
از ظرفیت دانشگاه ها و مراکز علمی و نخبگان و طرح  های 

کسر خدمت 20فقره
 تصویب قرارگاه فرماندهی پدافند غیرعامل شهر تهران 

 مشــارکت در بازنگری قانون مدیریت بحران و حوادث 
غیرمترقبه کشور با سازمان مدیریت بحران کشور و سازمان 

پیشگیری و مدیریت بحران شهر تهران
 پیگیری موضوع انتصاب فرمانده قرارگاه دفاع غیرعامل 

تهران جهت سیر مراحل تصویب به وزارت کشور
 راه اندازی مرکز مهارت افزایی به‌منظور ارتقاء آمادگی 
ســازمان آتش نشــانی و خدمات ایمنی تهران در مقابل 

تهدیدات نوین.

برنامه های در دست اقدام
 راه اندازی و عملیاتی کــردن فرماندهی 

قرارگاه پدافند غیرعامل تهران 
 تدوین نظام سطح‌بندی زیرساخت‌های 

شهری
 راهبری ســطح‌بندی زیرســاخت‌های 

شهری توسط شهرداری ها
 سطح‌بندی شهرهای کلان کشور براساس 
خطر پذیری و آسیب‌های محتمل بر مردم 

 تدوین طرح جامع پدافند غیرعامل شهر 
تهران و 7 كلانشهر و 30شهر بزرگ

  تهیه و تدوین الزامات و ملاحظات پدافند 
غیرعامل در طرح‌های توسعه شهری  

 تهیه نقشــه پراکندگی مراکــز پر خطر 
وزیرساخت‌های حیاتی ، حساس و مهم در 

پهنه 38شهر
 تهیه الگــوی طرح جامــع تخلیه و جابه 
جایی جمعیت و اســکان اضطراری در 38 

شهر
 برنامه‌ریزی و تأمین نیازهای اساســی و 
ضروری مردم در شرایط بحران در سطوح 
کوتاه‌مــدت، میان مدت و بلنــد مدت در 

شهرهای بزرگ و تهران 
 تهیه طــرح انتقال و اســکان اضطراری 
جمعیت تهران،كلانشهرها، شهرهای بزرگ

 اســتفاده از ظرفیت‌های نخبگان علمی 
کشور درراستای شناخت، فرهنگ سازی 
و دســتیابی به راهکارهای علمی  کاهش 
آســیب‌پذیری‌ها و آمادگــی مقابلــه بــا 

تهدیدات محتمل 
 راهبری مقاوم‌سازی پناهگاه‌ها و فضاهای 

امن شهری
 تدویــن الزامــات پدافنــد غیرعامل در 

طراحی و ساخت پل‌های بزرگ شهری 
 شناسایی و ســطح‌بندی، مصون‌سازی 

پل‌ها، تونل‌ها و زیرگذرهای شهری 
 تدوین دستورالعمل چندمنظوره سازی 

در خطوط، ایستگاه‌ها و تأسیسات مترو
 تدوین برنامه برای مصون‌سازی و کاهش 
آســیب‌پذیری زیرســاخت‌های حیاتی، 
حساس و مهم مستقردرتهران، كلانشهرها 

و شهرهای بزرگ کشور 
 پایش انواع تهدیدات، آسیب‌پذیری‌ها و 
اثرات ناشی از وقوع آن‌ها در حوزه پدافند 

غیرعامل تهران
 آمــوزش و تمریــن، اجــرا و هدایــت 
طرح‌های پدافند غیرعاملی برای راهبری 
و ســازماندهي طرح جابه‌جایی، اســکان، 
فضاهای امن شــهری، امن و اسکان موقت 

مردم با کاربردهای چندمنظوره
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قرارگاه صنعت و تجارت
راهبرد پدافند غیرعامل در حوزه صنعت و تجارت

راهبرد پدافند غیرعامل 
در حوزه صنعت و تجارت 

صنایع الکترونیک ایران)صا ایران(، ســازمان صنایع 
هوایی، سازمان صنایع دفاع)ساصد(، سازمان هوافضا، 
ســازمان پژوهش ها و نوآوری های دفاعی)ســپند(، 
سازمان اتکا، سازمان تأمین اجتماعی و خدمات درمانی 
ن.م، ســازمان جغرافیایی نیروهای مســلح، دانشگاه 
صنعتی مالک اشــتر، موسسه آموزشــی و تحقیقاتی 
صنایع دفاعی، سازمان توسعه انرژی های نوین )توان(، 
بنیاد تعاون ودجا، ســازمان ها، شرکت ها و مؤسسات 

مستقل و ...

مأموریت‌های معاونت
سیاســت گذاری، برنامه ریزی، هدایــت و راهبری، 
فرهنگ ســازی و آموزش، ایجاد آمادگی و استحکام 
بخشی، شناســایی و پایش تهدیدات، نهادینه‌سازی 
اصول، الزامات و ملاحظات فنی و مهندســی پدافند 
غیرعامل در طرح هــا و پروژه ها، تســهیل مدیریت 
بحران و تــداوم کارکردهای ضروری، پایدار ســازی و 
مصونیت بخشی زیرســاخت‌ها و حفاظت و صیانت از 
سرمایه‌ها ) نیروی انسانی، تأسیسات، تجهیزات و مواد 

این معاونت یکی از معاونت های دســتگاهی سازمان 
محسوب می گردد و با 2 حوزه اصلی زیر تعامل داشته 

و فعالیت می نماید:
الــف( وزارت صنعت، معــدن و تجارت  ســازمان ها، 

مؤسسات و شرکت های تابعه  
بانک صنعت و معدن، سازمان توســعه تجارت ایران، 
مرکز اصناف و بازرگانی کشــور، شــرکت کشتیرانی 
جمهوری اســامی ایران، ســازمان زمین شناسی و 
اکتشافات معدنی کشور، سازمان گسترش و نوسازی 

صنایع ایران )ایدرو(، سازمان صنایع کوچک و شرکت 
شهرک های صنعتی ایران، سازمان توسعه و نوسازی 
معــادن و صنایع معدنی ایــران )ایمیدرو(، شــرکت 
دخانیات ایران، مرکز ملی شماره گذاری کالا و خدمات 
ایران)ایران کد(، صندوق ضمانت صادرات ایران، شرکت 
سهامی فرش ایران، ســازمان صنعت، معدن و تجارت 

استان ها و ...
 ب( وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح  سازمان‌ها، 

مؤسسات و شرکت های تابعه 
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و محصولات( در برابر تهدیدات 
و لذا از جمله  مأموریت های این معاونت را به شرح ذیل 

می توان بیان نمود: 
مصون ســازی دارایی های حیاتی ، پایدارسازی  1

دارایی های حساس و  کاهش آسیب‌پذیری دارایی های 
مهم در حوزه صنایع ملی و دفاعی 

رصد و پایش مــداوم تهدیدات و برآورد آســیب  2

پذیری ها در حوزه صنعت ملی و دفاعی
دسته بندی، ســطح بندی و اولویت بندی ) ویژه،  3

حیاتی، حساس و مهم( زیرساخت های دستگاه های 
مرتبط 

هماهنگی، راهبری و هدایت نظام آموزش، تحقیق  4

و پژوهش پدافند غیر عامل با اســتفاده ظرفیت های 
سازمان در حوزه ملی و دفاعی 

راهبری، ســاماندهی و پایدارســازی نظام جامع  5

پدافند غیرعامل) مصون سازی و کاهش آسیب پذیری 
زیرســاخت ها، دفاع اقتصادی، زیســتی، ســایبری، 
تأمین،تولید، ذخیره سازی و توزیع کالاهای ضروری( 
و چندمنظوره سازی زیرساخت ها در حوزه صنایع ملی 

و دفاعی
 وزارت دفاع و پشتیبانی ن.م

با توجه به اهمیت و نقش وزارت دفاع و نیز سازمان‌های 
تابعــه آن )صنایع دفاعــی( در تأمین و پشــتیبانی 
تجهیزات ، تســلیحات و ... نیروهای مســلح و تأثیر 
بســزای آن در ارتقاء توانمندی های دفاعی، قدرت 
بازدارندگی و دفاع از حاکمیت، تمامیت ارضی، منافع 
و امنیت ملــی و مقابله مؤثر بــا تهدیدهای خارجی 
همچنین کاهش آســیب‌پذیری زیرساخت‌ها، ارتقاء 
پایداری ملی، حفاظت از مردم و  منابع ملی کشــور 
و تضمین تداوم خدمات به آنان در راســتای تکمیل 
چرخه دفاع غیــر نظامی، توجه و اهتمــام به پدافند 
غیرعامــل در آن دســتگاه به عنوان یــک مجموعه 
راهبردی را بیش از پیش ضروری مــی نماید. مراکز 
ثقل در وزارت دفاع به عنوان زیرساخت های حیاتی، 
حســاس و مهم نه تنها شــالوده هــای امنیت ملی، 
حکومت و حیات اقتصادی را پایه ریزی می کنند بلکه 
تداوم استحکام، قدرت و قابلیت اعتماد آن‌ها همواره 
با حفظ حس اعتماد در مردم، بخشی از هویت ملی را 
نیز تشکیل می‌دهند. بدیهی است این زیر ساخت‌ها 
از پیچیدگــی های بالایــی برخوردار بوده و شــامل 
سامانه‌های نرم افزاری، سخت افزاری و منابع انسانی 
فوق‌العاده است که همه در قالب یک فرآیند با  هم کار    

می‌کنند و به یکدیگر وابسته می باشند. 
 زیرســاخت های  ویژه، حیاتی، حساس و مهم ودجا 
دارای  مشــخصات و مختصات  خاصی هســتند که 
عملکرد و کارکرد این مراکز وابسته به آن‌ها می‌باشد. 
بدون شک وارد نمودن آسیب به این مراکز از اهداف 
راهبردی و بلند مدت دشــمنان خارجــی و داخلی 
محســوب می گردد و بــه هرحال کــم هزینه‌ترین 
روش‌ها بــرای حفاظت از آن‌هــا انجــام اقدامات و 
رعایت ملاحظات و اصــول پدافند غیرعامل از طریق 

برنامه‌ریزی و طراحی پروژه های مربوط می باشد. 

اهم اقدامات انجام شده در مراکز ثقل ودجا
ایجاد و احداث ســازه های امن مورد نیاز مراکز  1

حیاتی و حساس صنایع دفاعی
2 مطالعات، پژوهش و فرهنگ ســازی شــامل 

برگزاری دوره های عمومی کوتاه 
مــدت و بلند مدت آموزشــی در 
زمینه هــای مدیریــت بحران، 
امنیــت، اصول و مبانــی پ غ ع، 
اســتحکامات و ســازه های امن، 
آشنایی با تسلیحات غیر کشنده، 
آفــا، مــکان یابی، جنــگ های 

اطلاعات در سطوح مختلف 
دوره‌هــای  برگــزاری  3

کارشناســی، کارشناســی ارشد 
پدافنــد غیرعامــل در مجتمــع 
دانشــگاهی آمایــش و پدافنــد 
غیرعامــل )دانشــگاه صنعتــی 

مالک‌اشتر( 
برگزاری همایش‌هــای علمی، آگاه ســازی و  4

توجیه مسئولین صنایع در سازمان‌های مربوط
تهیه و تدویــن آیین نامــه، دســتورالعمل و  5

پروژه‌های تحقیقاتی. 
در زمینه کاهش آسیب پذیری اقداماتی چون:  6

سلول سازی و ساخت دیوارهای حائل،  تأمین برق 
اضطراری،  تهیه نسخ پشــتیبان، طرح های امنیت 
اطلاعات و ارتباطات، سامانه اعلام خبر، طرح تخلیه 

و انتقال کارکنان ، پراکنده سازی و ... 
در زمینه تداوم تولیــد اقداماتی چون انبارش،  7

ذخیره سازی و برون سپاری
 وزارت صنعت، معدن و تجارت

از جمله مهم‌تریــن تهدیدات جمهوری اســامی 
ایران تهدیداتی اســت که در حوزه صنایع، معادن 
و بازرگانی و اقتصاد کشور می باشــد . توجه به امر 
پدافند غیرعامل و مصونیت بخشــی در این حوزه 

گامی مؤثر در تحقق چشــم انداز می باشد. صنعت، 
معدن و تجــارت یکــی از زیر ســاخت‌های اصلی 
کشور محسوب می شــود و در برگیرنده 40 درصد 
اقتصاد آن بوده و تأثیر زیادی بر ســایر بخش‌های 
اقتصادی کشور دارد. علاوه بر این، 
در هم تنیدگی گســترده‌ای نیز با 
بخش‌هــای فرهنگی، سیاســی و 
اجتماعــی جامعــه دارد. بنابراین، 
این حوزه می تواند یکی از بهترین 
پیشران های ایران اسلامی باشد و به 
عنوان مهم‌ترین منابع و شریان‌های 
حیاتی کشور به‌شــمار آید. هر نوع 
اختلال در عملکرد و یــا تهاجم به 
آن‌ها عــاوه بر ایجــاد ضربه‌های 
جبران‌ناپذیــر دفاعــی، اقتصادی، 
سیاســی، اجتماعی و ... می تواند 

حیات کشور را به مخاطره اندازد. 
افزایش ضریب دفاعی، امنیتی، ایمنی و بکارگیری 
تمهیدات لازم برای مصون ســازی زیر ساخت‌های 
حیاتی، همچنین پایدار ســازی زیر ســاخت‌های 
حساس و کاهش آسیب پذیری زیرساخت‌های مهم 
این حوزه در برابر تهدیدات بالقوه و بالفعل در مواقع 
بروز بحران به ویژه بحران‌های سیاســی و نظامی‌، 
توجه به اصول پدافند غیر عامل در زمان صلح امری 
اجتناب ناپذیر می باشد، به معنای دیگر توجه ذاتی 
و رعایت هوشمند اصول، الزامات و ملاحظات پدافند 
غیر عامل در راســتای حفاظت از زیر ساخت ها ی 
صنعتی، معدنی و بازرگانی به معنای جهش به سوی 
تحقق توسعه پایدار و ایمن ایران اسلامی خواهد بود. 
در این راســتا نقش بی بدیل وزارت صنعت معدن و 
تجارت به عنوان متولی اصلی بسیاری از حوزه های 
صنعتی، اقتصادی، فنی و فناوری کشور لزوم تشدید 
انجام اقدامات پدافند غیرعامل را در تمام ســطوح 

عملکردی این دستگاه ضروری می نماید. 

اهم اقدامات انجام شده در مراکز ثقل وزارت صنعت، معدن و تجارت

 در زمینه مطالعات،پژوهش و فرهنگ سازی، تدوین پیش نویس سند راهبردی پدافند غیرعامل صنعت، 
معدن و تجارت،  تدوین پیش نویس ســند راهبردی پدافند زیستی صنعت، معدن و تجارت ، پیش بینی 
راهبردهای لازم در سند راهبردی وزارتخانه ، حمایت از پایان نامه های دانشجویی مرتبط در حوزه صنعت، 
معدن و تجارت، شناسایی دارایی های سایبری در ســازمان ها،  آماده سازی طرح های دفاع اقتصادی در 

شرایط بحران
 در زمینه  کاهش آسیب پذیری، انجام سطح بندی و اولویت بندی مجدد مراکز ثقل ، ایزوله کردن تعدادی 
از اتاق های سرور و اجرای تمهیدات اولیه و لازم برای جلوگیری از نفوذ بدافزارها،  اقدام در جهت مقاوم سازی 
زیر ساخت های الکترونیکی مراکز و شعب حساس بانک صنعت و معدن،  برقراری سامانه های امنیتی در 

فناوری اطلاعات و ارتباطات صنایع کوچک
 در زمینه رزمایش، برگزاری رزمایش سایبری و پشــتیبان گیری از اطلاعات سامانه ها،  انجام چندین 
رزمایش آمادگی مقابله با بحران در حوزه های خودروسازی، انبارهای راهبردی، کشتیرانی، صنایع فلزی 

و اقتصادی خلیج فارس، فولاد مبارکه اصفهان ، بانک صنعت و معدن و ...
 در زمینه سازماندهی و تشکیلات،تشکیل و فعال سازی کمیته های: آموزش، پژوهش و فرهنگ سازی، 

فاوا و تهدیدات سایبری، زیر ساخت ها و فنی مهندسی، دفاع زیستی و دفاع اقتصادی

 در صورت وقوع هر 
نوع تهدید فعالیت‌های 

حساس صنعتی و 
تجاری نباید متوقف 

شود، این هدف اصلی 
پدافند غیرعامل در این 

حوزه است
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نقش بسیج و بسیجیان در توسعه فرهنگ پدافند غیرعامل

مقاومت‌ملی‌پایدار
دکتر غلامرضاجلالي| کارکرد بسیج فقط به حوزه نظامی محدود نمی‌شود و بسی فراتر از یک نیروی مسلح در کنار 
سایر قوای مسلحِ ارتش و سپاه است. بسیج به‌سان‌سلول‌های سفید خون، در تمام پیکر نظام اسلامی حضوری 
فعال دارد و برای مقابله با هر نوع تهدیدی آماده است. برخی از وظایفی که رهبر معظم انقلاب اسلامی برای 
یک بسیجی برشمرده‌اند، چنین است: بسیجی یعنی دشمن‌شناس، یعنی کسی که تهدیدات زمان خودش را 
می‌شناسد، نیرنگ‌ها، تاکتیک‌ها و استراتژی دشمنانش را می‌شناسد. بسیجی غافل از دشمن نیست بلکه توجه 
به این مسئله از ویژگی‌های اوست. بسیجی گوش‌به‌فرمان و رهرو رهبری است و در هر صحنه‌ای که لازم باشد 
حضور پیدا می‌کند. بسیجی یعنی حاضر در میدان خطرها. یعنی خط‌شکنی و عبور از بن‌بست‌ها. هرگاه مشکل 
و بحرانی در کشور ایجاد شود، اعم از نظامی، اجتماعی، علمی و... پیشقدم می‌شود و برای حل آن چاره‌اندیشی 
می‌کند. بسیج یعنی خودباوری و اتکا به خود. بسیج یعنی عینیت بخشیدن به این سخن امام راحل که فرمود:ما 

می‌توانیم.

دیگرش شوروی سابق. اما از حدود سال 1990 میلادی 
به بعد، ماهیت و شــکل تهدیدها به‌آرامی متحول شد و 
متناسب با دستاوردهای جدید و پیشرفت در عرصه علوم و 
فناوری رنگ عوض کرد. به‌این‌ترتیب که محور تهدیدها از 
حوزه نظامی به حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات منتقل 

گردید. 
درگذشته جنس تهدیدها از نوع استراتژیک و جغرافیایی بود. 
به‌طور مثال حد مرزی اروندرود محل مناقشه می‌شد و کار 
به درگیری برای تصرف یک منطقه جغرافیایی می‌کشید. 
اما اکنون گســترش فناوری‌های نوین بسترساز تهدیدها 

و تعرضات گسترده‌تر و البته نامحسوس‌تری شده است. 
به‌عنوان نمونه، فنــاوری ماهواره و شناســایی از راه دور 
این امکان را برای صاحبان آن‌ها فراهم کرده اســت تا با 
گشاده‌دســتی زیاد در امور دیگر ملت‌ها مداخله کنند و 
نوعی استیلای اطلاعاتی بر سایر کشورها داشته باشند. این 
امر موجب نابرابری در فرصت‌ها و تهدیدها گردیده است. 
تقریباً مانند کسی که از پشت یک پنجره مجهز به شیشه 
بازتابی به عابران یک خیابان شــلوغ می‌نگرد همه را زیر 
نظر دارد اما هیچ‌کس متوجه حضور او نیست! امروز هدف 
تهدیدها کشورگشایی و تصرف سرزمین نیست. بلکه تسلط 
بر صاحبان سرزمین‌ها و به بردگی گرفتن آن‌هاست. برای 
چاپیدن ده هیچ‌چیز مثل در اختیار گرفتن کدخدا نیست. 
به‌جای حمله نظامی، می‌کوشند نظام سیاسی کشورها 
را تغییر دهند و دست‌نشانده خود کنند. برای این کار نیز 
روش‌های کلیشه‌ای و مشخصی دارند که کم‌کم دارد نخ‌نما 
می‌شود و دست‌شان نزد ملت‌ها رو شده است. همان‌طور که 

 تهدیدهای غیرعامل
همواره باید دشــمنان و تهدیدات آن‌ها را رصد 
کنیم و تحرکاتشان را زیر نظر داشته باشیم. نوع تهدیدات 
دشمنان همیشه سیال و در حال دگرگونی و پوست‌اندازی 
است. دائم تغییر چهره می‌دهد و از حوزه‌ای به حوزه دیگر 
جابه‌جا می‌شود. ما امروز دریکی از نقاط عطف این تغییر 

ماهیت و چرخش هستیم. 

حدود نیم‌قرن پس از جنگ جهانی دوم - که البته جنگ 
بین زورگویان بود و بیهوده پای جهانیان را به میان کشیده 
بودند- نوعی ثبات نسبی در دنیا برقرار بود. بین دو قطب 
حاکم جنگ سرد حاکم بود و رویارويی‌شان معمولاً از نشان 
دادن چنگ و دندان فراتر نمی‌رفت. جنگ گرمی هم اگر 
بود بین اقمار آن‌ها بود که به نیابــت از ارباب به جان هم 
می‌افتادند. یک‌طرف جنگ‌ها معمولاً آمریکا بود و طرف 

قرارگاه بسيج
مقاومت‌ملی‌پایدار
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در جنگ‌های کلاسیک، تهاجم معمولاً با یورش هوایی یا 
آتش تهیه آغاز می‌شود، در حملات نوین نیز کار را با بمباران 
اطلاعاتی و اشاعه اخبار دروغ و شایعه شروع می‌کنند. مثلا 
گوش دنیا را کر می‌کنند که عراق مجهز به ســاح‌های 
کشتارجمعی اســت. یا باید هر چه دارد رو کند یا منتظر 
حمله شود! کسی هم نمی‌پرسد صرف داشتن سلاح، اساساً 
می‌تواند بهانه تعرض به تمامیت ارضی یک کشور باشد یا 
نه؟ یکی دیگر از شگردهای شناخته شده آن‌ها ایجاد فاصله 
بین مردم و حاکمانشان است. زیرا از تجربه‌های تلخ ویتنام، 
افغانستان و سایر اهدافشان به این نتیجه رسیده‌اند که رابط 
مستحکم بین مردم و حکومت می‌تواند علاوه بر تحمیل 
هزینه و تلفات ســنگین، ناکامی به بار آورد و به شکست 
انجامد. بر کسی پوشیده نیست که امروز سینمای‌هالیوود، 
تمام و کمال در خدمت سیاست‌های تجاوزگرانه آمریکاست. 
وقتی بخواهند با یک ملت یا جریان فکری درافتند، قبل 
از هر چیز تعدادی فیلم در ضدیت باهدف موردنظرشان 
روانه بازار می‌کنند و بستر الزام را برای انحراف و اقناع افکار 
عمومی ایجاد می‌کنند که فیلم‌هایی مثل»300 «  از آن 
جمله‌اند. همچنین تخصیص بودجه براندازی و راه‌اندازی 
انواع شبکه‌های ماهواره‌ای و حتی ارائه بازی‌های رایانه‌ای 
که باهدف ایجاد کلیشه‌های ذهنی و تخریب باورها طراحی 
و ساخته می‌شوند، بخش‌هایی از تمهیدات گسترده دشمن 
برای رویارویی با ملت بزرگ ایران و اشاعه اسلام هراسی و 
ایران هراسی هستند. این تغییر رویکرد دشمن از عملیات 
نظامی به جنگ روانی، در ســند چشم‌انداز توسعه کشور 
نیز موردتوجه قرارگرفته و برای مقابله با آن تمهیدات لازم 
پیش‌بینی گردیده است. وقتی تهدیدات این‌گونه چرخش 
می‌کنند و به‌اصطلاح غیرعامل می‌شوند، الزام است شیوه 
دفاع و پدافند نیز غیرعامل شــود و متحول گردد. مسئله 
دفاع نیز مهم‌تر از آن است که فقط به نیروی‌های نظامی 
واگذار شود. همه نهادها و سازمان‌هایی که بخشی از پیکره 
نظام اسلامی را تشکیل میدهند، وظیفه‌دارند حتی‌المقدور 
در حوزه دفاع مشارکت کنند و به‌اصطلاح دونگ خود را 
بپردازند.  وزارت آموزش‌وپرورش می‌تواند با فرهنگسازي و 
تقویت هویت دینی و ملی بین جوانان و آینده‌سازان میهن 
اسلامی، نقش بازدارندگی ایفا کند. وزارت علوم با توسعه 
پژوهش‌های راهبردی و حمایت از نخبگان و دانشمندان 
می‌تواند در تقویت بنیه دفاعی نقش‌آفرینی کند. وزارت دفاع 
می‌تواند با تقویت تجهیزات دفاعی کشور بازدارندگی ایجاد 
کند. رسانه‌ها و در رأس آن‌ها سازمان صداوسیما با تدارک 
برنامه‌های هوشمندانه می‌توانند خط مقدم دفاعی ما در 
برابر تهدیدات نرم باشد و با دشمن‌شناسی و افشا کردن ابعاد 
خصومت و ترفندهای زیرکانه آن‌ها، مصون‌سازی نمایند 
و آحاد جامعه را در برابر جنگ روانی دشــمن و ویروس 

تفرقه‌افکنی و شایعه واکسینه کنند.

بسیج و پدافند غیرعامل
بسیج در شش محور تخصصی در ارتباط با موضوع پدافند 

غیرعامل فعالیت دارد:

تهدیدشناسی
اولین محور تخصصی کارکرد بســیج، تهدیدشناســی، 

به‌ویژه در حوزه‌های تخصصی است. به‌عنوان‌مثال بسیج 
در جهاد کشاورزی باید گروهی از متخصصین را به‌گونه‌ای 
ســازماندهي کند که در ارتباط با تهدیدات بیولوژیکی، 
هر کس در کشور ســؤال، ابهام یا اطلاعات دقیق و به‌روز 
خواست، سراغ این گروه ســازمان‌یافته بیاید و در سایر 

حوزه‌ها نیز به همین شکل باید عمل شود.
نگاه بســیج به حوادث، رویدادها و پدیده‌ها نباید نگاهی 
عادی و معمولی باشــد. امروز بســیج، در کشور پیشتاز 
است و رســالت دفاع همه‌جانبه بر دوش دارد. بنابراین 
تهدیدشناســی، گام اول برای دفاع می‌باشد و تا تهدید و 
ابعاد و ماهیت آن شناسایی نشود نمی‌توان دفاع قابل‌قبول 
و مؤثری صورت داد. تشــکیل کمیته‌ها و کارگروه‌های 
تخصصی در دستگاه و نیز نشست‌ها، همایش‌ها و همان 
هم‌اندیشی‌های تخصصی و بهره‌گیری از شخصیت‌ها و 
نشریات علمی و ... می‌تواند به تحقق این موضوع کمک 
کند. رادارها و ســنجه‌های بســیج باید همواره فعال و 
هرلحظه تمامی حوزه‌ها و موضوعات را تحت پوشــش 

مؤثر قرار دهد

مشاوره تخصصی
دومین محور تخصصی که بسیج باید در 
آن ایفای نقش نماید ارائه مشــاوره‌های 
تخصصی پدافند غيرعامل اســت. مقام 
معظم رهبری فرمودند در اجرای امورات 
اجرایی کشــور صرفاً به شــبکه‌ اداری 
کشــور اکتفا نکنید بلکه از شبکه‌ بسیج 
نیز استفاده کنید. یعنی هر کس در هر 
پست و مقام و مســئولیتی که هست و 
به‌حســب تخصص، تجربه، تحصیلات، 
هوش و اســتعداد و ...، به موضوعاتی و 
موارد قابل‌توجهــی در حوزه تخصصی 
خود برای مقابله بــا تهدیدات و کاهش 
آسیب‌پذیری‌ها برخورد کرد باید بتواند 

آن‌ها برای به نتیجه رساندن به بسیج ارجاع دهد. لذا بسیج 
به‌صورت شــبکه‌ای پویا و فعال، باید تمامیت سازمان‌ها و 
وزارتخانه‌ها را از عملکرد تخصصی و خبرگی خود منتفع سازد 
و با شناسایی و جذب نخبگان و خبرگان علمی، شبکه‌ای از 
مشاوره‌های تخصصی و کارشناسی شده ارائه نماید و اول کسی 

باشد که تهدیدات دستگاه‌ها را به‌موقع شناسایی می‌کند.

آموزش
بســیج باید در ارائه و انجام آموزش‌هــای تخصصی در 
موضوعات و حوزه‌های مرتبط با هر دســتگاه، سرآمد و 
پیشتاز باشــد. و این موضوع غیر از آموزش‌های نظامی 
اســت. اين آموزش‌ها در حوزه‌های پدافنــد غيرعامل 
اســت. آموزش‌های پدافند غيرعامل می‌تواند به‌صورت 
آموزش‌های طولي كه به مقطع تحصيلي می‌انجامد مثل 
كارشناسي ارشد دكترا و يا آموزش‌های عرضي در حين 
خدمت باشد كه می‌تواند با استفاده از ظرفیت‌های بسيج يا 
تربیت مربی و پرورش نيروي انساني مجرب، آحاد مردم را 
در اين حوزه آموزش داد. از طرف ديگر می‌توان به آموزش 
وظايف عديده اي را كه كاركنان و بســيج در طرح‌های 

پدافند غيرعامل به عهده دارد آموزش داد كه در واحدهاي 
نظامي به آن آموزش يگاني نيز مي‌گويند.

فرهنگسازي پدافند غيرعامل
در اين محور با اســتفاده از ظرفیت‌های بسيج كه بيشتر 
شامل منابع انساني مؤمن)باانگیزه(، انقلابي، متفكر، اجرايي 
و ... می‌باشد می‌بایســت در محورهاي پدافند غيرعامل 
نسبت به فرهنگسازي در جامعه و فضاي اداره اقدام كند. 

اين اقدامات شامل این موارد است:
1 توليد دانش اوليه پدافند غيرعامل 

2 نشر و توسعه دانش پدافند غيرعامل 

3 آموزش و انتقال به نسل‌های جديد 

4 تبليغ، و ارائه مفاهيم دفاعي پدافند غيرعامل

5 تكرار و تبديل اين مفاهيم به معارف عملي جامعه

طبیعتاً در كار فرهنگي بايســتي از ظرفیت‌ها، قابلیت‌ها 
ظرافت‌ها و ساير نكات هنري با استفاده هوشمندانه از ابزارها 
و تکنیک‌های هنري و انتخاب مفاهيم مناسب با ذائقه جامعه 
هدف و مخاطب، تأثيرگذاري و بهره‌مندی فرهنگسازي را 
افزايش داد كه اين در هنر مردان وزنان بسيجي اين سرزمين 

می‌باشد.

مشاركت در مديريت بحران هر 
حوزه

بسيج و بسيجي مرد میدان‌های سخت 
و بحراني است. در شرايط بحراني است 
كه توانا از ناتوان تشخيص داده می‌شود 
و عيار واقعي انسان‌ها معلوم می‌شود 
لذا بسيج در شــرايط بحراني ناشي از 
تهديدات خارجي كــه احتمال دارد 
بعضي عناصر آمادگي مديريت بحران 
الزامِ را نداشته باشــند اين نيروهاي 
سازماندهي شده و آموزش‌دیده و مانور 
كرده و آماده بسيج است كه با داشتن 
سازوكار فرماندهي درصحنه می‌تواند به مديريت بحراني 
هر حوزه حداكثر كمك و مساعدت را بنمايد. ازاین‌رو اين 

آمادگی‌ها بايستي در بسيج ايجاد شود.

مانور و آمادگي
کسب آمادگی، محور بعدی است. بسیج، در هر دستگاهی 
باید از آمادگی الزام برای پاسخگویی و مقابله با تهدیدات 

احتمالی در حوزه‌های مرتبط برخوردار باشد.
به‌عنوان‌مثال، در خصوص اقدامات پدافند غیرعامل در 
وزارت نیرو، موضوع برگزاری مانورهایی به‌منظور ایجاد 
آمادگی و شناسایی مواد آلاینده و بیماری‌زای آب در 
دستور کار قرار گرفت و اینکه این وزارتخانه در حداقل 
زمان ممکن باید قادر به شناسایی عوامل بیماری‌زا و نیز 
خنثی‌سازی آن‌ها باشد. لذا برگزاری چنین مانورهایی 
که موجب افزایش ضریب آمادگی دستگاه‌ها می‌شود، 
ازجمله وظایف بسیج اســت. یعنی ازجمله مهم‌ترین 
وظایــف بســیج در وزارت نیرو، برگــزاری مانورهای 
تخصصی به‌منظور ایجاد آمادگی‌ها الزام برای کنترل، 

پاک‌سازی، تصفیه و توزیع آب سالم است.

همه نهادها و 
سازمان‌هایی که 

بخشی از پیکره نظام 
اسلامی را تشکیل 

می‌دهند، وظیفه دارند 
حتی‌المقدور در حوزه‌ 
دفاع مشارکت کنند
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مأموریت معاونت بسیج
 در سازمان ‌پدافند غیر عامل

معاونت بسیج و امور استان‌ها یکی از دوازده معاونت سازمان پدافند غیرعامل کشور است. این معاونت به‌منظور 
انجام دفاع غیرعامل، ایجاد و فعال سازی ساختار پدافند غیرعامل در استان‌های کشور و نهادینه سازی آن در 
سطح استان‌ها، شهرستان‌ها، شهر‌ها و بخش‌ها و دستگاه‌های اجرایی استان به‌منظور افزایش ایمنی، پایداری 
و کاهش آسیب‌پذیری با به‌کارگیری ظرفیت‌های استانی در برابر تهدیدات و اقدامات نظامی دشمن در سازمان 
پدافند غیرعامل به وجود آمد و از طرفی بخش دیگر این معاونت به‌منظور هماهنگی و اجرا کردن اقدامات پدافند 

غیرعامل در سازمان بسیج مستضعفین تشکیل‌شده است .

 مأموریت‌های معاونت 
راهبری امور پدافند غیرعامل در استان‌ها 1

راهبری قرارگاه‌های زیســتی، ســایبری، پرتوی و  2

شیمیایی استانی
ایجاد هم افزایی و هماهنگی با بسیج در مأموریت‌های  3

سازمان پدافند غیرعامل در سطح استان‌ها
4 تدوین سیاست‌ها، اســناد و ابلاغ برنامه‌های پدافند 

غیرعامل وزارت کشور، سازمان بسیج مستضعفین، سازمان 
ثبت احوال کشور و استان‌ها

حوزه فعالیت
   وزارت کشور

   سازمان بسیج مستضعفین
   سازمان ثبت احوال کشور

   استان‌ها

اقدامات ستادی انجام شده 
راهبری راه انــدازی و تجهیــز 31 اداره کل پدافند  1

غیرعامل در استان‌ها
2 راهبری تشکیل و فعال سازی قرارگاه  پدافند زیستی 

در 31 استان
3 راهبری راه اندازی قرارگاه پرتوی در 4 استان اولویت 

دار بوشهر، مرکزی، اصفهان و تهران
4 راهبری راه اندازی قرارگاه سایبری در  10 استان 

5 راهبری تشکیل و برگزاری شورای پدافند غیرعامل در 

استان‌ها به ریاست استانداران
راهبری راه اندازی و تشکیل 11 کارگروه تخصصی  6

پدافند غیرعامل در 31 استان
برگزاری 11 کارگاه آموزشــی بــرای مدیران کل و  7

کارشناسان پدافند غیرعامل استان‌ها
راهبری تشکیل کارگاه آموزشی پدافند غیر عامل در  8

استان‌ها با شرکت مدیران دستگاه‌های اجرایی، فرمانداران 
و شهرداران استان‌ها و صدور گواهینامه و کارت مربیگری

9 راهبری برگــزاری دوره آموزشــی رابطین پدافند 

غیرعامل دستگاه‌های اجرایی و شهرداری‌های استان‌ها و 
صدور گواهینامه 

تأمین تعداد 93 افسر وظیفه برای 31 استان در سال  10

94 و 25 نفر در 4 ماه نخست سال 95
راهبری تهیه طرح جامع پدافند غیرعامل استان‌ها 11

راهبری اجرایــی نمودن مبحــث 21 مقررات ملی  12

ساختمان با محوریت پدافند غیرعامل در استان‌ها
13  تهیه و ابلاغ دستورالعمل ساختار و انتصابات استانی 

راهبری تشــکیل و راه اندازی انجمن علمی پدافند  14

غیرعامل استان‌ها
رزمایش پدافند زیستی استان سیستان و بلوچستان 15

اقدامات انجام گرفته در حوزه استان‌ها
  راهبری برگزاری با شکوه برنامه‌های مصوب هفته پدافند 

غیرعامل در کلیه استان‌ها با محوریت : 
  برگزاری رزمایش‌های دستگاهی- استانی

  برگزاری همایش‌هــای آموزشــی- ترویجی پدافند 
غیرعامل 

  برگزاری کارگاه‌های آموزشی در مدارس و دستگاه‌های 
اجرایی استان‌ها

  برگزاری نمایشگاه در مراکز استان‌ها 
  انجام سخنرانی قبل از خطبه‌های نماز جمعه )در تهران 
توسط سردار جلالی و در استان‌ها توســط استانداران و 

معاونین سازمان(
  تامین برنامه ‌های ویژه صدا و ســیما و تولید و پخش 
مســتند‌های تلویزیونی در حــوزه پدافنــد غیرعامل از 

شبکه‌های استانی
  تولید و  توزیع بسته‌های فرهنگی در مراکز مختلف

اقدامات معاونت در حوزه بسیج
1 راهبری تشکیل کمیته پدافند غیر عامل در سازمان 

بسیج مستضعفین
تنظیم تفاهم‌نامه همکاری سازمان پدافند غیرعامل  2

کشور با سازمان بسیج مستضعفین در خصوص:
  فرهنگ سازی، آموزش، تمرین و رزمایش

  سازماندهي لایه دوم مقاومت
  کمک به برقراری امنیت

  تهدیدشناسی
  کمک به مدیریت بحران

برنامه ریزی و هدایت و کنترل بســیج و سپاه‌های  3

استانی در حوزه ی پدافند غیرعامل
فرهنگسازی و آموزش در سطح مدیران و مسئولین  4

سازمان بسیج و ارتش 20 میلیونی
5 راهبری آموزش و رزمایش313 گردان بیت‌المقدس 

در سطح کشور
6 راهبری آموزش و رزمایش 100 گردان کوثر در سطح 

کشور
7 راهبری آمــوزش پدافند غیرعامــل در قالب درس 

آمادگی دفاعی در مدارس و همچنیــن رزمایش پدافند 
غیرعامل در1600 مدرسه توسط بسیج دانش آموزی

8 راهبری آموزش و رزمایش پدافند غیرعامل در 70 

کارخانه بزرگ توسط بسیج کارگری
9 راهبری آموزش مبانی پدافنــد غیر عامل در1000 

پایگاه مقاومت بسیج محلات





صیانت از مردم، تداوم کارکردهای حیاتی، حفظ 
زیرساخت های اصلی کشور، صیانت از استقلال 

ملی
صیـانت‌از مــردم، تداوم کارکـــردهای حیاتی
حفظ زیرساخت های اصلی کشور، صیانت از استقلال ملی

پدافنــد‌
غيرعامل
ــي: يعنـــ
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