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بسم الله الرحمن الرحیم
کشور پهناور جمهوری اسلامی ایران ،از 31 استان که هرکدام به وسعت یک کشور می باشد، برخوردار می باشد و وزارت کشور اهداف زیر را دنبال می نماید:
-  فراهم نمودن موجبات حفظ نظم وامنیت در سراسر کشور
- تامین آزادیهای سیاسی واجتماعی در چارچوب قانون اساسی و سایر قوانین مملکتی
- اجرای سیاست عمومی دولت بمنظور پیشبرد برنامه های اجتماعی،اقتصادی عمرانی
- حفظ دستاوردهای انقلاب اسلامی با استفاده از مشارکتهای عمومی
- نظارت بر اداره امورمناطق کشور از طریق استانداران، فرمانداران، بخشداران و دهداران
- شناسائی و تعیین هویت افراد
- مدیریت و رفع بحرانهای ناشی از حوادث و وقایع غیر مترقبه.
و براساس وظایف اداره کل پدافند غیر عامل وزارت کشور:

بند 9- نظارت بر اجراي طرح‌هاي پدافند غير عامل دستگاه
بند13- بررسي مقدماتي طرح‌هاي پدافند غير عامل دستگاه و ارائه به سازمان پدافند غير عامل.
بند20- هماهنگي با استانداري‌ها براي اجراي طرح‌هاي پدافند غير عامل با طبقه‌بندي مهم در سطح كشور.
یکی از موضوعات مهم رعایت ملاحظات پدافند غیر عامل در طرحهای ملی و استانی است .که بایستی مورد توجه دستگاههای استانی قرارگیرد. این کتاب که توسط آقای دکتر سید جواد هاشمی فشارکی و همکارشان تدوین وتالیف شده است، راهنمای مناسبی است که بایستی مورد توجه دستگاههای مسول قرارگیرد.
طرحهای پیشنهادی اعم از طرحهای جدید پیشنهادی ملی، استانی و ملی استانی شده یا افزایش تعداد پروژهها و افزایش حجم عملیات در طرحهای موجود بایستی براین مبنا تهیه و به دبیرخانه استان ارسال شود. منظور شرح مجموعه عملیات و خدمات مشخصی است که به استناد بند "الف " ماده ( 215 ) قانون برنامه پنجم و ششم توسعه و بر اساس مطالعات توجیهی فنی، اقتصادی، مالی، اجتماعی، فرهنگی، زیست محیطی و دفاع غیر عامل توسط مشاور تهیه و به تایید دستگاه اجرائی میرسد که دارای هدف، حجم عملیات، اعتبارات، سال شروع، سال خاتمه و محل اجرای مشخص می باشد.

	مجید اقابابایی
	سوم خرداد1395
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مقدمه مولف
 یا ذَا الْحُجَّةِ الْقَاطِعَةِ 
بنام خداوند صاحب برهان و دلیل قاطع و برنده
{ دعای جوشن کبیر فراز 23}
نظام برنامه ریزی در پیش از انقلاب شکوهمند اسلامی به لحاظ وابستگی نظام ستم شاهی، بدون توجه به تهدیدات دشمن بوده وغالبا براساس نظام شکل گیری منطقه غرب آسیا ( خاورمیانه) منافع استکباری شکل میگرفت. پس از سرنگونی رژیم منحط واستقرار نظام مستقل ومردمی جمهوری اسلامی ایران، تهدیدات دشمن علیه کشور علنی گردید. درطول دفاع مقدس اولویت کشور دفع متجاوز قرار داشت. پس از پایان دفاع مقدس که آهنگ بازسازی نواخته شد نیز ملاحظات دفاع غیر عامل هیچ نقشی در شکل گیری زیرساختهای کشور نداشت. تااینکه در ابانماه 1382 از سوی مقام معظم رهبری فرمان دفاع غیر عامل صادر گردید. اولین نقطه اثر گذاری آن در این حوزه در قانون برنامه چهارم کشور تحت ماده 32 با عنوان مطالعات توجیهی پدافند غیر عامل بروز یافت ولی بدلایل مختلفی زمینه عملی پیدا نکرد. نهایتا این موضوع در قانون برنامه پنجم توسعه فرهنگی سیاسی اجتماعی کشور تحت عنوان ماده 215 مصوب و ذیل آن "دستورالعمل اجرایی ماده (215) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه" تهیه و ابلاغ گردید.وسپس در احکام برنامه ششم نیز مجددا ابلاغ گردید.
این کتاب بدنبال معرفی این قانون وراهنمای اجرای آن میباشد. براین اساس فصول زیر تقدیم گردیده است:
· در فصل اول، مفاهیم و اصطلاحات مرتبط ارایه شده است
· در فصل دوم، دفاع غیر عامل بصورت اجمالی معرفی شده است.
· در فصل سوم، ماده 215 قانون برنامه پنجم وششم تشریح شده است.
· در فصل چهارم، راهنمای ماده 215 ارایه گردیده است
از آنجا که این موضوع، موضوعي نوپا بوده، و اين نوشتار به لحاظ فاقد پيشينه‎ي منابع مکتوب، بابت نواقص احتمالي آن پوزش خواسته و پذيراي نظرات و ديدگاه‎هاي صاحب نظران بوده و اميدواریم که بتواند راهگشاي مديران وکارشناسان اين حوزه و علاقمندان گرامي واقع گردد.

                           	  سید جواد هاشمی فشارکی
	پدرام موسوی مبارکه
                           	بهار 1395
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